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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston (Valvira) lausuntoa liittyen hallituksen esitykseen laeiksi kuole-
mansyyn selvittdmisesta annetun lain, terveydensuojelulain seka ihmisen eli-
mien, kudoksien ja solujen laaketieteellisesta kaytdstd annetun lain muuttami-
sesta.

Valvira kannattaa esityksessa esitettyja muutoksia ja esittda lausuntonaan seu-
raavaa.

Laki kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain muuttamisesta

Valvira kannattaa kuolemansyyn selvittdmisestd annetun lain 1 §:4an muutos-
ehdotusta, joka selkeyttaa ilmoittamismenettelya kuolemantapauksesta. Val-
vira kiinnittda kuitenkin huomioita siihen, ettd pykalassa tulisi kayttaa tervey-
den- ja sosiaalihuollon yksikon sijaan lainsdddanndssa vakiintuneesti kaytetta-
vaa termia terveyden- ja sosiaalihuollon toimintayksikko.

Valvira pitaa erittain tarkeana, ettd kuolemasta ja kuoleman toteamisesta saa-
detaan jatkossa laintasoisesti.

Ottaen huomioon kuoleman toteamisen oikeudellisen merkityksen seka vaiku-
tuksen esimerkiksi elinluovutustoimintaan, jossa ladketieteellisia toimia jatke-
taan kuoleman toteamisen jalkeen vainajan kudosten/elimien sailyttamiseksi
elinsiirtoa varten, Valviran kasityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle (THL) tulisi sdatda maarayksenantovaltuutus kuoleman toteamisen
edellytyksista ja riittavista tutkimuksista niin aivokuoleman kuin sydamen pysy-
van sykkimisen lakkaamisenkin osalta. Laissa saadettyyn valtuutukseen perus-
tuva viranomaismaarays on oikeudellisesti velvoittava toisin kuin viranomaisen
ohje. Kuoleman toteamisesta sdadetaan ajankohtaisestikin sosiaali- ja terveys-
ministerion antamassa asetuksessa kuoleman toteamisesta (27/2004; kuole-
mantoteamisasetus).

Lakiehdotuksen 1 a §:n 4 momentissa saadettaisiin laaketieteen opiskelijan
edellytyksista todeta kuolema. Lakiehdotuksen mukaan "Sen estamatta, mita
edelld 2 momentissa sdadetdan, muun kuin aivokuoleman voi todeta myés ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 2 §:n 3 momentissa ja sen no-
jalla annetuissa saanndksissa tarkoitettu valtiolla, kunnassa tai kuntayhty-
massa tilapaisesti laillistetun ladkarin tehtavissa toimiva ladketieteen opiske-
lija.” Perustelujen mukaan 4 momentissa tarkoitettaisiin vahintaan viiteen en-
simmaiseen opintovuoteen kuuluvat opinnot suorittanutta |adketieteen opiske-
lijaa, jonka toimintaedellytyksista saadetdan terveydenhuollon ammattihenki-
I6istd annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (564/1994;
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ammattihenkildasetus) 3 §:n 1 momentissa. Lisaksi Valvira toteaa, etta edella
mainitussa lainkohdassa on osin vanhentunut sdanndsviittaus sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 24 §:4an. Tama koskee myds jaljempana 1 c¢ §:n osalta lausut-
tuja nakdkohtia sairaanhoitajaopiskelijoista.

Valvira saa ajoittain yhteydenottoja liittyen vahintaan neljan ensimmaisen vuo-
den opinnot suorittaneiden laaketieteen opiskelijoiden asemaan ja tilapaiseen
tyoskentelyyn erityisesti terveyskeskusten vuodeosastoilla. Yhteydenottojen
perusteella on ollut havaittavissa, ettd Suomessa voi olla alueellisesti toisistaan
poikkeavia tulkintoja ja kaytanteita siitd, millaisissa tyotehtavissa kyseiset opis-
kelijat voivat toimia.

Valvira toteaa, ettd lakiehdotus ja perustelut ovat ristiriidassa keskenaan, silla
ehdotettu 1 a §:n 4 momentti ei rajaa perusteluissa kerrotulla tavalla kuoleman
toteamista ainoastaan vahintaan viiden ensimmaisen vuoden opinnot suoritta-
neisiin opiskelijoihin, kuten voimassa olevan kuolemantoteamisasetuksen 6 §:n
1 momentissa on saadetty. Valvira ehdottaa, ettd saddostekstissa kirjoitettai-
siin suoraan siita, tuleeko laaketieteen opiskelijan olla 4 vai 5 vuotta opiskellut
voidakseen todeta kuoleman toimiessaan tilapaisesti laakarin tehtavissa.

Lakiehdotuksen 1 b §:n 1 momentti vastaa voimassa olevaa lainsaadantéa,
jonka mukaan kuolema on todettava viivytyksetta. Valvira pitaa tarkeana, etta
viivytyksettdbmyys on avattu perusteluissa tarkoittamaan paasaantoisesti muu-
tamaa tuntia kuolemasta, mikali kuoleman on havainnut muu kuin laakari.

Kuoleman toteavan 1aakarin olisi pykalan 2 momentin mukaan suoritettava ul-
koinen ruumiintarkastus muun muassa kuolemanmerkkien toteamiseksi, mika
vastaa myds voimassa olevaa lainsdadantda. Valviralle on tullut useita kyselyja
siitd, mahdollistaako voimassa oleva lainsaadantd kuoleman toteamisen eta-
laaketieteen keinoin.

Erityisesti kevaan 2020 aikana etaladketieteeseen liittyvat kysymykset ovat
nousseet entistd vahvemmin esille, ja tastad syysta Valvira pitda tarkoituksen-
mukaisena ja valttamattdomanakin asian selventamista lainsaannollisesti. Eri-
tyisen tarkeaa asian tarkentaminen on, kun huomioidaan lakiehdotuksen 1 ¢
kohdassa esitetyt muutokset sairaanhoitajien tehtaviin. Talla seikalla on Valvi-
ran kasityksen mukaan erityistd merkitystad sosiaalihuollon toimintayksikoissa.
Asiaan liittyvaan tiedusteluunsa Valvira sai syksylla 2019 sosiaali- ja terveys-
ministeriosta vastauksen, jonka mukaan kuoleman etatoteamista kasiteltaisiin
osana kuoleman toteamista koskevan lainsaadannon uudistamisty6ta. Hallituk-
sen esityksessa ei ole kuitenkaan kasitelty asiaa lainkaan. Valvira pitaa tar-
keana, etta asiasta saadettaisiin tdssa yhteydessa.

Valvira kiinnittada lisdksi huomiota siihen, etta pykalassa tulisi sairauskertomuk-
sen sijaan kayttaa sosiaali- ja terveysministerion potilasasiakirjoista antamassa
asetuksessa (298/2009; potilasasiakirja-asetus) kaytettya termia potilaskerto-
mus.
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Uusi 1 ¢ § mahdollistaisi poikkeamisen 1 b §:ssd saadetysta, jonka mukaan
laakarin on todettava kuolema viivytyksetta. Valvira pitda 1 ¢ §:4an ehdotettua
saatelya kannatettavana. Yhdenmukaisten menettelyjen varmistamiseksi tulisi
asiasta sdatdd THL:n maarayksilla, joten sddnndkseen tulisi lisdtd maarayk-
senantovaltuus. Tama on tarkedd muun muassa sen vuoksi, etta tehtava olisi
sairaanhoitajille tdysin uusi. Menettely olisi myds tarkoitus ulottaa hyvin erilai-
siin sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksiko6ihin seka lisaksi kotisairaanhoi-
don piiriin, joissa kuolemantoteamismenettelyt voivat ilman riittavan tarkkaa ja
velvoittavaa maaraysta muotoutua monenlaisiksi ja jopa epatarkoituksenmu-
kaisiksi.

Valvira toteaa lisaksi, etta asiassa tulisi selventaa vahintaankin perusteluissa
sitd, missa ajassa sairaanhoitajan on tehtava 1 ¢ §:ssa tarkoitetut tutkimukset
kuoleman toteamiseksi. Valviran kasityksen mukaan nama tutkimukset tulisi
tehda viivytyksetta, kuten 1 b §:ssd saadettaisiin l1adkarin suorittaman kuole-
man toteamiseen osalta.

Valvira kiinnittdad huomiota lainkohdassa mainittuun kasitteeseen "laakarin en-
nakoima kuolemantapaus". Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
ei ole tarkemmin maaritelty milloin ja milla edellytyksilla l1aakarin tulisi tehda
kyseinen merkintd henkilon potilasasiakirjoihin. Kyseisen merkinnan sisaltéa
tai muotoa ei ole mytskdan maaritelty. Valvira pitaa tarkeana, ettd esityksen
perusteluissa edelld mainittujen seikkojen lisaksi arvioitaisiin 1dakarin ennakoi-
man kuolemantapausmerkinnan suhdetta esimerkiksi elaman loppuvaiheen
hoitoon liittyviin merkintdihin.

Saanndsehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta sairaan-
hoitajalla on oltava paasy potilasasiakirjoihin, ja hanen on tutustuttava potilas-
asiakirjoissa oleviin tietoihin vainajan kuolemaa edelténeesta terveystilasta ja
laakarin arvioon kuoleman mahdollisesta laheisyydesta. Sairaanhoitajan tulisi
perustelujen mukaan tehda kuoleman toteamisessa suoritetuista tutkimuksista
myds merkinnat potilasasiakirjoihin. Valvira toteaa, etta lainkohdassa mainittu
sairaanhoitajien paasy potilasasiakirjoihin ei talla hetkella toteudu erityisesti yk-
sityisissa sosiaalihuollon toimintayksikoissa. Jotta lainkohdan tavoite voisi tay-
simaaraisesti ja asianmukaisesti toteutua, tulisi laissa olla selked sdannos, etta
sosiaalihuollon toimintayksikdiden henkildstolla on toimintansa edellyttaméassa
laajuudessa oikeus paasta asiakkaidensa potilastietoihin ja tehda niihin poti-
lasasiakirjamerkint6ja.

Asiassa laadittavien potilasasiakirjamerkintdjen osalta Valvira viittaa jaljem-
pana tassa lausunnossa esitettyihin huomioihin lakiehdotuksen 15 §:n koh-
dalla.

Esityksen perusteluissa on sivuttu sairaanhoitajien uusiin tehtavaan liittyvia
koulutuskysymyksia. Talta osin Valvira viittaa jo aiemmin 1 a § kohdassa lau-
sumaansa THL:n valtuuksiin antaa yhtenaisia tutkimusmenettelytapoja koske-
via maarayksia. Sitovien maaraysten antaminen olisi tdrkedd sen varmista-
miseksi, ettd kuoleman toteamiseen liittyvat kaytannoét olisivat yhtenaisia ja
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kaytettavissa seka jo alalla tydoskentelevien sairaanhoitajien lisakoulutukseen
ettd sairaanhoitajien peruskoulutukseen. Liséksi Valvira toteaa, etta esitettyjen
lainmuutosten on tarkoitus tulla voimaan jo 1.1.2021, joten jo tydskentelevien
sairaanhoitajien ja nyt opintojen loppuvaiheessa olevien osalta tdydennyskou-
lutukseen liittyy aikatauluhaasteita.

Lisaksi Valvira viittaa toimintayksikdiden velvollisuuteen huolehtia henkilékun-
tansa riittavasti koulutuksesta, ammattitaidosta seka siita, etta sairaanhoitajat
suorittavat vain sellaisia tehtavia, joihin heilld on ammatilliset valmiudet. Esityk-
sen perusteluissa ei ole varsinaisesti otettu kantaa siihen, onko kyseisen 1 ¢
§:n mukainen sairaanhoitajan suorittama kuolemantoteamiseen liittyva tutki-
mus mahdollista, kun sairaanhoitajaopiskelija toimii tilapaisesti sairaanhoitajan
tehtavissa. Valvira pitda tarkeana, etta lainkohdassa tai sen perusteluissa sel-
keasti tuodaan esille, tarkoitetaanko 1 ¢ §:ssa laillistettua sairaanhoitajaa vai
voiko tilapaisesti sairaanhoitajan tehtavissa tyoskenteleva opiskelija suorittaa
kuoleman toteamiseen liittyvat tutkimukset.

Sikién kuoleman toteamista koskevan 1 e §:n 3 momentin mukaan kohdun-
sisdistd kuolemaa ei todettaisi, jos 1adkari on suorittanut raskauden keskeytta-
misesta annetussa laissa (239/1970) tarkoitetun raskauden keskeytyksen. Val-
vira toteaa, ettd ehdotettu 3 momentti on monella tavalla ongelmallinen. Voi-
massa oleva lainsdadantd mahdollistaa raskauden keskeyttamisen tiettyjen
edellytysten tayttyessa 24. raskausviikkoon asti. 1 e §:n 1 momentin mukaan,
joka vastaa voimassa olevaa lainsaadantoa, laakarin olisi todettava sikion kuo-
lema, jos raskaus on kestanyt vahintaan 22 viikkoa tai sikid on 500 grammaa
tai sitd painavampi.

Valvira esittda edella todetun vuoksi, ettd pykalan 3 momentti muutettaisiin
muotoon: "Sikion osalta kuolemaa ei erikseen todeta, mikali [dakari on suorit-
tanut raskauden keskeyttdmisestd annetussa laissa (239/1970) tarkoitetun ras-
kauden keskeytyksen ennen 22 raskausviikkoa”.

Liittyen vainajan kasittelya ja sailytysta koskevaan 10 a §:4an Valvira kiinnittaa
huomiota ehdotuksessa kaytettyyn ilmaisuun "vainajan ruumis". Valvira pitaa
tarkedna kayttaa ilmaisua vainaja tai ruumis, mutta ei yhteistermia. Nykyisessa
lainsaadannossa on kaytdssa seka termit vainaja etta ruumis.

Valvira kannattaa, ettd vainajan kasittelyyn osallistuville tahoille saadetaan
vastuu huolehtia vainajan henkil6llisyyden varmentamisesta eri vaiheissa seka
siita, etta tieto vainajan olinpaikasta on selvitettavissa.

Lisdksi Valvira toteaa, ettd hieman ongelmallinen on saannds, jonka mukaan
vainajan kasittelyyn osallistuvat kirjaavat vainajaa koskevia tietoja omiin tieto-
jarjestelmiinsa. Tama saattaa aiheuttaa teknisia haasteita, jos jarjestelmissa
olevien tietojen luovuttamista ja kayttdéa on rajoitettu. Tama voi koskea erityi-
sesti yksityisia sosiaalihuollon toimintayksikdita.
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Valvira kannattaa, ettd ruumiin sailyttamista koskevan 10 b §:n 2 momentissa
saadettaisiin tilanteet, joissa vainaja voidaan siirtdd kylmasailytystiloihin. Esi-
tysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd "Vainajan ruumiin siirtdminen toi-
seen yksikkdon kuoleman toteamista varten edellyttaa 1aadkarin nimenomaista
hyvaksyntda.” Valvira esittdd harkittavaksi kyseisen perustelun nostamista
osaksi varsinaista saadostekstia tulkintaongelmien valttamiseksi.

Valvira toteaa ehdotetun 15 §:n osalta, ettd kuoleman toteamiseen ja kuoleman
ajankohtaan liittyviin potilasasiakirjoihin on merkittava lisaksi 1 ¢ §:n mukainen
Iaakarin arvio ennakoidusta kuolemantapauksesta, sairaanhoitajan suorittamat
tutkimukset kuoleman toteamisessa ja niiden tulokset, tutkimusten ajankohta
seka tutkimusten tekija. Valvira katsoo, etta 1aakarin arvio ennakoidusta kuole-
masta voidaan sisallyttdd myos potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
4 a §:ssa (785/1992; potilaslaki) tarkoitettuun hoitosuunnitelmaan, joka tulee
tarvittaessa laatia terveyden- ja sairaanhoitoa toteutettaessa.

Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 18 §:4a koskevissa perusteluissa viitataan terveydensuojelu-
lain 43 §:4an, jota koskevat perustelut tulisi siirtda ehdotuksen kyseisesta py-
kalaa koskevien perustelujen alle. Valvira toteaa, etta talousveden laatuvaati-
muksista ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksen (1352/2015) osalta tulee tarkistaa, ettéd se on terveydensuojelulain mu-
kaisten asetuksenantovaltuuksien mukainen.

Muun muassa ruumiin kasittelya, sailytysta ja kuljettamista koskevan 42 a §:n
perusteluissa todetaan, ettd terveydensuojelulakiin on perusteltua siirtaa ter-
veydensuojeluasetuksen (1280/1994) 41 §:n keskeinen ruumiin kasittelya, sai-
lyttamista ja kuljettamista koskeva saantely tarpeellisine muutoksineen. Tama
saantelyn tavoiteltu siirto ei kuitenkaan kay ilmi ehdotuksesta. Ehdotuksen mu-
kaisen pykalan sanamuoto on varsin yleisluontoinen ja sen tarkempi sisalto jaa
pitkalti mydhemmin annettavan asetuksen varaan. Valvira toteaa, etta jos tassa
yhteydessa on tarkoitus saataa esimerkiksi yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista tai viranomaistehtavista, tulisi niista sdataa lailla. Silta osin kuin
lakiehdotuksen 2 momentin mukaisessa sopimuksessa saadetaan tehtavia
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle tulisi tarkistaa, tulisiko naista tehta-
vista saataa lailla.

Valviran nadkemyksen mukaan viittaussaannds tassa yhteydessa kuolinsyyn
tutkimisesta annettuun lakiin, joka sisaltaa lakiehdotuksen mukaan tarkempia
saannoksia vainajan ruumiin kasittelysta ja sailyttamisesta olisi tarpeen saan-
telyn selkeyttamiseksi.

Etenkin kevaalld 2020 koronavirusepidemian aikana Suomessa ilmeni tarve
ohjeistaa yksityiskohtaisesti ruumiiden kasittelya ja sailytysta. Sailytystilojen
riittdvyyteen kohdistui huolia. Lisaksi jo aiemmin tietoon on tullut ongelmia eri
uskontokuntien valttamattdmien vainajan kasittelyyn liittyvien tapojen toimitta-
misessa, esimerkiksi ruumiinpesun vaatimien tilojen puute on aiheuttanut
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kaytannon ongelmia. Vastuutaho naihin tarkoitettujen tilojen yllapitoon on tar-
peen maarittaa, jotta toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat terveydensuojelulli-
set ongelmat voitaisiin estaa.

Edella mainituista syista lakiehdotuksen 43 §:n mukainen hautaamiseen liittyva
asetuksenantovaltuus on perusteltu ja syyta kirjata terveydensuojelulakiin. Val-
vira kuitenkin toteaa, etta lakiehdotus ei sisalla asetusluonnosta suunnitelluksi
tarkemmaksi asetukseksi hautaamisesta. Valvira pyytaa mahdollisuuden lau-
sua edella mainitusta asetusluonnoksesta.

Lakiehdotuksen 52 §:n osalta Valvira kannattaa esitettya maaraystenannon
siirtoa takaisin sosiaali- ja terveysministeridlle.

Valvira toteaa, ettd se on maarannyt terveydensuojelulain 52 §:n nojalla Maa-
ilman terveysjarjeston kansainvalinen terveyssaanndston 20 artiklan mukaiset
satamat. Valvira katsoo, etta silla tulee jatkossakin olla riittava toimivaltuus sa-
tamien nimeamisesta terveydensuojelulain nojalla.

Muutoksenhakua koskevan 56 §:n 4 momentin suhdetta terveydensuojelulain
57 §:4an tulisi selkeyttda. Nyt samasta asiasta saadetaan osittain kahdessa
pykalassa.

Kuolemansyyn selvittamista koskevan lainsaadannon tasmentamisella on mer-
kitysta niin terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeusturvan, vainajan ihmis-
arvon kunnioittamisen kuin ruumiiden turvallisen ja asianmukaisen kasittelyn
kannalta.

Valvira toteaa, ettd vaikka nyt lausunnolla oleva lakiehdotus ja siihen sisalty-
vien muutosten toteuttaminen on tarkeaa, jaa kuolemansyyn selvittamisen liit-
tyva lainsdadantd uudistamisen jalkeenkin edelleen hajanaiseksi. Tama halli-
tuksen esitys osaltaan lykkaa tarpeellista ja toivottua kokonaisuudistusta. Val-
vira pitda tarkeana, ettd myos kokonaisuudistuksen valmistelu aloitettaisiin 1a-
hitulevaisuudessa.

Lisdksi Valvira haluaa tassakin yhteydessa kiinnittdd huomiota siihen, etta
my0s terveydensuojelulain kokonaisuudistus olisi tarkeda saantelyn sujuvoitta-
miseksi ja ajantasaistamiseksi. Kokonaisuudistuksella voitaisiin parantaa ter-
veydensuojelulain kaytettavyytta jasentamalla lukuisista muutoksista aiheutu-
nutta sdantelyn hajanaisuutta. Myos terveydensuojeluasetus olisi tarpeen uu-
distaa, jotta se vastaisi terveydensuojelulain saannoksia.
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