UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av 65 b § i elmarknads-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om dndring av 65 b § i elmarknadslagen. Genom
lagen &ndras bestimmelsen om marknadsbaserad styrning av belastningen for slutférbrukare

och inférandet av tjinster for styrning av belastningen.

Propositionens huvudsakliga mal dr att se till att branschen har tillrdckligt med tid pa sig att
genomfora funktionen for styrning av belastningen.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft fore den 1 september 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lagen om éndring av lagen om elmarknadslagen (201/2025) trddde i kraft den 1 juli 2025. Ge-
nom lag 201/2025 fogades 65 b § till elmarknadslagen (588/2013). I paragrafen foreskrivs det
om marknadsbaserad styrning av belastningen for slutforbrukare i distributionsnétet. Enligt re-
geringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (avsnitt 7.1) ska man genom auto-
matik som tidsmaéssigt styr konsumtionen gora det littare att erbjuda konsumenterna tillrackligt
enkla sétt att spara pengar. Dessutom konstateras det i regeringsprogrammet att elndtsinneha-
vare ska aldggas att 14ta installera mojlighet till fjarrstyrning i eluppvérmda fastigheter och att
erbjuda konsumenterna och de aktérer som konsumenterna befullméktigat for flexibilitetsspa-
rande att anvénda fjérrstyrningen.

Det har foreskrivits att enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln (Datahub)
ska skapa ett grinssnitt for styrning av belastningen. Det centrala syftet med dndringslagen har
varit att genomfora de dtgirder som presenteras i slutrapporten fran arbetsgruppen for smarta
nét, som tillsatts av arbets- och néringsministeriet. Syftet med atgérderna ar att mojliggéra en
smart elmarknad sa att kunderna far battre mojligheter att vara aktiva aktorer pa elmarknaden
och elleveranssidkerheten frimjas. I dessa atgirder ingar ocksa inforandet av marknadsbaserad
styrning av belastningen for slutforbrukare.

Enligt 65 b § 5 mom. i elmarknadslagen far ndrmare bestimmelser om genomforandet av funkt-
ionen for styrning av belastningen och det informationsutbyte som kravs for den utfirdas genom
forordning av statsradet. Enligt regeringens proposition (RP 197/2024 rd) giller bemyndigandet
att utfarda forordning tekniska fragor, sdsom funktionen i fraga om ett granssnitt for styrning av
belastningen. Det foreslés att bestimmelser om styrning av belastningen pa forordningsniva ska
fogas till statsradets forordning om utredning och maétning av elleveranser (767/2021, nedan
mdtforordningen).

Andringslagens bestimmelser om marknadsbaserad styrning av belastningen for slutforbrukare
i distributionsnétet for el ska enligt bestimmelserna dock trdda i kraft forst den 1 september
2026. Genom att slé fast denna tidpunkt for ikrafttridandet har man velat sékerstélla att bestdm-
melserna pé ldgre niva &n lag om genomforandet av funktionen for styrning av belastningen
hinner beredas innan paragrafen borjar tillimpas. Fordrjningen i beredningen av forordningen
har dock orsakat viss osdkerhet i fraga om de tekniska krav som 65 b § forutsitter, vilket har
forsvarat branschens moéjligheter att vidta de atgédrder som en fullstdndig tillimpning av para-
grafen forutsitter inom den tidsram som nu foreskrivs i lagen. Darfor ar det nddvandigt att 4ndra
65 b § 1 och 2 mom. i elmarknadslagen sa att marknadsaktorerna garanteras en tillricklig 6ver-
gangsperiod for att genomfora de tekniska och funktionella dndringar som &r nodvéndiga for att
paragrafens bestdimmelser ska kunna iakttas.

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och nédringsministeriet. Un-
der beredningen har man beaktat de remissvar som marknadsaktdrerna l1amnat om forslaget till
andring av statsradets forordning om utredning och métning av elleveranser (mdtforordningen)
(Dnr VN/11280/2025).

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss xx.x—xx.X.2026. Remisstiden var kortare &n
normalt pa grund av att endast ett fatal &ndringar med begrinsat innehall foreslas. Dessutom
ombads marknadsaktdrerna redan under remissbehandlingen inom projektet VN/11280/2025
lagga fram en tidsplan for det tekniska genomforandet av marknadsbaserad styrning av



belastningen. Utldtanden begéirdes av sammanlagt xx remissinstanser, och dessutom hade alla
intresserade mojlighet att lamna utlatande i tjédnsten Utlatande.fi.

De handlingar som géller propositionen finns tillgéngliga pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/pro-
jekt med identifieringskoden TEM124:00/2025.

Med stéd av 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér lagstiftningen om
elmarknaden till landskapets behorighet. Det foreskrivs om elmarknaden i landskapet i land-
skapslag 102/2015 (landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstiftning om el-
marknaden).

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

[ avsnitt 2.4 i regeringens proposition med forslag till lag om éndring av elmarknadslagen (RP
197/2024 rd) beskrivs nuldget nér det giller bestimmelserna om marknadsbaserad styrning av
belastningen for slutférbrukare och i avsnittet bedoms ocksa konsekvenserna av bestdmmel-
serna. Syftet med bestimmelserna i frdga dr att mojliggora en dverging fran distributionsnét-
sinnehavares styrning av belastningen till en marknadsbaserad verksamhetsmodell dar aktorer
som erbjuder flexibilitetstjanster skapar belastningsstyrningsmeddelanden som formedlas till
distributionsnétsinnehavaren via ett grianssnitt for styrning av belastningen. Med gréinssnitt for
styrning av belastningen avses en teknisk plattform vars centrala uppgift r att mojliggora med-
delandetrafik mellan marknadsaktorer och distributionsnétsinnehavare.

Inférandet av marknadsbaserad styrning av belastningen forutsitter ndirmare bestimmelser pa
lagre niva an lag, och dértill omfattande &dndringar i de informationssystem som anvénds i bran-
schen. Den dndring av métforordningen som &r under beredning var pa remiss den 22 december
2025-9 februari 2026. Den svensksprékiga versionen av forslaget till forordning var pa remiss
den 8 januari—26 februari 2026. Det faktum att &ndringen av forordningen &r férsenad har dock
lett till att aktorerna inte har tillrackligt med tid att géra behdvliga dndringar i systemen innan
65 b § i elmarknadslagen trider i kraft den 1 september 2026.

Enligt 49 a § 1 mom. 9 punkten i elmarknadslagen har Datahub alagts forvaltningen av gréns-
snittet for styrning av belastningen. I samband med remissvaren om utkastet till &ndring av mét-
forordningen har Fingrid Datahub Oy meddelat att systemleverantdrernas och marknadsakto-
rernas testning och certifiering av versionen Datahub 2.7 inleds i maj 2026 och avslutas i augusti
2026. Detta innebér att den slutliga detaljerade tekniska specifikationen av granssnittet for styr-
ning av belastningen star till marknadsaktdrernas forfogande endast cirka en manad fore den
tidpunkt d& marknadsbaserad styrning av belastningen ska inforas enligt géllande lag.

Forst darefter kan distributionsnétsinnehavare och andra marknadsaktorer slutfora de dndringar
som madste goras i informationssystemen. Systemutvecklingen forutsétter betydande forberedel-
ser av marknadsaktorerna, omfattande systeméndringar och ingéende testning. Aven om den
tekniska specifikationen av granssnittet for styrning av belastningen och tillhérande utveckl-
ingsarbete redan har inletts inom branschen, har utvecklingen bedémts vara langsam bl.a. pa
grund av dndringarnas omfattning och kraven pa interoperabilitet.

For att sikerstilla ingdende testning och beredskap att ta i bruk funktionen &r det nodvéndigt att
se till att bestimmelserna om marknadsbaserad styrning av belastningen infors stegvis sa att alla
aktorer har mojlighet att infora funktionen fullt ut senast den 1 juni 2027. Detta gor det mojligt
for marknadsaktorerna att genomfora och validera behovliga andringar utan oskélig tidspress
och sékerstilla att systemen tas i bruk pa ett pélitligt sétt.
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3 Malsittning

Syftet med dndringen av 65 b § 1 och 2 mom. i elmarknadslagen 4r att reservera tillrdckligt med
tid for beredningen av dndringarna i métférordningen samt fér marknadsaktorernas systemut-
veckling.

Genom den tidpunkt for stegvist inforande som fogats till 1 och 2 mom. sikerstélls det att akto-
rerna hinner forbereda sig pa dndringarna pé behorigt sétt och genomfora de atgérder som inf6-
randet av granssnittet for styrning av belastningen forutsétter pé ett kontrollerat och konsekvent
sétt och utan oskilig tidspress. Detta behdvs for att trygga ett stabilt inforande av grénssnittet
for styrning av belastningen, ett vilfungerande system och kvalitativt informationsutbyte.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om adndring av 65 b § i elmarknadslagen sé
att det till paragrafens 1 och 2 mom. fogas en uttrycklig bestimmelse om ndr marknadsbaserad
styrning av belastningen senast ska ordnas. Att det foreskrivs om en forlangning av inférandet-
iden mojliggdr att dndringen av métforordningen hinner slutféras innan bestimmelsen om ett
granssnitt for styrning av belastningen borjar tilldimpas.

Tidpunkten for ett stegvist inforande, som infaller 9 manader senare, har bedomts vara tillrack-
lig baserat pa de remissvar som kommit in om &ndringen av métforordningen. Till denna del
bor det dessutom noteras att &ndringen av matforordningen redan dr under beredning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De konsekvenser av marknadsbaserad styrning av belastningen som riktar sig till hushall, fore-
tag, konkurrensen och miljon samt de allmdnna samhélleliga konsekvenserna har bedomts i
regeringens proposition RP 197/2024 rd (s. 31-32, 37-38 och 41-44).

Genom ett stegvist inférande sékerstélls det att det grianssnitt for styrning av belastningen som
det foreskrivs ndrmare om i forordningen kan beredas och genomforas i god tid innan paragrafen
borjar tillimpas. Aktorerna har dé tillrdckligt med tid att genomfora och testa systeméndring-
arna, utbilda sin personal och sékra informationsutbytet. Overgangsperioden stoder ockséa upp-
komsten av en nationellt enhetlig verksamhetsmodell, som &r en viktig férutséttning for kost-
nadseffektiv och jamlik verksamhet pa marknaden.

Styckena nedan sammanfattar huvudpunkterna i ovan ndmnda regeringsproposition (RP
197/2024 rd).

Marknadsbaserade styralternativ bedoms forbéttra kundernas mojligheter att vélja efterfrage-
flexibilitetstjanster som passar de egna behoven, och erbjuder séledes konsumenterna battre
mojligheter att padverka elkostnaderna. Nér efterfragan okar kan dven priset pa flexibilitetstjdns-
ter sjunka. Ny teknik mdjliggor styrning néstan i realtid, vilket kan effektivisera nyttjandet av
efterfrageflexibiliteten, men inforandet av sddana system forutsitter samtidigt tilldggsinveste-
ringar fran kundernas sida.

En dvergang till marknadsbaserad styrning av belastningen via ny smart mitningsapparatur for-
utsatter aktiva atgirder av kunderna och att kunderna sétter sig in i frigan. [ och med &ndringen
omfattas kunderna dock automatiskt av distributionsnétsinnehavarens belastningsstyrning utan
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sarskild aktivering, vilket innebér att ven passiva kunder gagnas av den nuvarande belastnings-
styrningen. Dessutom bor man beakta att slutforbrukaren utover styrning av belastningen via
fjirrmétningsapparatur dven har andra alternativ att tillgd, t.ex. molnbaserad styrning som an-
sluts till utrustningen och hemautomationslosningar.

Om grénssnittet for styrning av belastningen infors senast den 1 september 2026, finns det inte
annu ny fjarrmétningsapparatur pa alla de eldriftsstéllen som forordningen forutsitter, &ven om
det redan finns apparatur for timvis och kvartsvis métning som kan styra belastningen. Inféran-
det av ny fjarrmétningsapparatur framskrider gradvis, och det berdknas att merparten av appa-
raturen kan installeras fore 2028, pd grund av bestimmelserna om obligatorisk kvartsvis mét-
ning och nir den nuvarande métningsapparaturen natt slutet pa livscykeln. Enligt férordningen
ar fjirrméatningsapparatur inte obligatorisk pa de allra minsta driftsstéllena.

Den nya fjarrméatningsapparaturen ska i regel ha ett rela for styrning av belastningen, men kravet
géller inte driftsstillen med huvudsdkringar som ar storre d4n 3 x 63 ampere och inte heller
byggnader dir métapparaturen befinner sig atskilt frdn ldgenheterna. I praktiken géller kravet
egnahemshus och parhus samt fritidsbostader. I storre objekt genomfors styrningen av belast-
ningen i allménhet med hjélp av andra automationssystem, och radhus och flervaningshus om-
fattas i regel inte av reldstyrningen.

Det dr svart att i eurobelopp exakt uppskatta konsekvenserna av den foreslagna marknadsbase-
rade styrningen av belastningen, eftersom konsekvenserna beror pé storleken och typen av en-
skilda forbrukares belastning samt pa tjénsteleverantérernas modeller och avtal for genomfo-
rande. Enligt en utredning av arbetsgruppen for smarta nit bestdms belastningsstyrningens 16n-
sambhet sérskilt utifrén kostnaderna for grianssnittet och den kundspecifika nyttan. I utredningen
(baserad pa elpriserna ar 2016) uppskattades kundnyttan uppga till cirka 20-30 euro per ar, och
det konstaterades att nyttan overstiger kostnaderna dven om kostnaderna skulle 6ka betydligt.
Eftersom elprisfluktuationerna de senaste &ren har varit mangfaldiga jaimfort med 2016, bedoms
nyttan for kunderna enligt nuvarande priser vara avsevirt storre dn det utredningen visar.

5 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ vore att lata 65 b § 1 och 2 mom. i lag 201/2025 st& of6rédndrade. Da skulle dock
inte alla aktorer ha tillrdckligt med tid for att genomfora de andringar som krévs.

Man har utifran responsen frén intressegrupperna gatt in for att i propositionen foresla ett steg-
vist inférande. En senareldggning av ordnandet av marknadsbaserad styrning av belastningen
underlittar situationen for aktdrerna nér det géller att ordna verksamheten och gora éndringar i
informationssystemen, men fordrojer samtidigt inforandet av tjinster for styrning av belast-
ningen.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss xx.—xx.x.2026. Utlatanden begirdes av sam-
manlagt xx remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade mdjlighet att [dmna utlatande
i tjansten Utlatande.fi. Det kom in sammanlagt x utlatanden.

Avsnittet kompletteras efter remissbehandlingen.

7 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft fore den 1 september 2026.
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8 Verkstillighet och uppfoljning

Konsekvenserna av genomforandet av elmarknadslagen f6ljs upp vid arbets- och néringsmi-
nisteriet.

9 Forhdllande till andra propositioner

Det finns inga andra propositioner under behandling i riksdagen som har samband med denna
proposition eller tvartom.

10 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Hur marknadsbaserad styrning av belastningen for slutférbrukare forhéller sig till bestimmel-
serna i grundlagen har bedomts i regeringens proposition RP 197/2024 rd.

I denna proposition foreslds det att 65 b § 1 och 2 mom. i elmarknadslagen é&ndras sa att ett
stegvist inforande av bestimmelsen mojliggdrs. Lagforslaget anses séledes inte ha nagra kon-
sekvenser for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rittigheterna. P4 de grunder som
anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om Andring av 65 b § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 65 b § 1 och 2 mom., sddana de lyder i lag 201/2025,
som foljer:

65b§
Marknadsbaserad styrning av belastningen for slutforbrukare i distributionsndtet

Nar distributionsndtsinnehavaren har mojliggjort ordnande av marknadsbaserad styrning av
belastningen och om eldriftsstéllet i distributionsnétet uppfyller de tekniska kraven kan slutfor-
brukaren befullmaktiga en detaljforsiljare eller ndgon annan part pa elmarknaden att ge instrukt-
ioner for styrningen av slutforbrukarens belastning via ett grianssnitt for styrning av belastningen
som uppritthalls av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Fullmakten
gors, dndras och aterkallas genom ett meddelande frén slutférbrukaren till enheten for centrali-
serat informationsutbyte inom elhandeln. Ett avtal om en tjdnst for styrning av belastningen
mellan slutforbrukaren och en tillhandahéllare av en marknadsbaserad tjanst for styrning av
belastningen forutsitter inte samtycke av distributionsnétsinnehavaren, slutférbrukarens detalj-
forsdljare eller ndgon annan part pa elmarknaden.

Distributionsnétsinnehavaren ska senast den 1 juni 2027 for ordnandet av marknadsbaserad
styrning av belastningen ge den part pa elmarknaden som slutférbrukaren i enlighet med 1 mom.
har befullmiktigat tilltrade till styrning av slutforbrukarens fjarrmétningsapparaturs reld for
styrning av belastningen. Distributionsnétsinnehavaren ska mojliggora anslutning av slutforbru-
karens belastning och utrustning till reldet for styrning av belastningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn



..minister Fornamn Efternamn



Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av 65 b § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 65 b § 1 och 2 mom., sddana de lyder i lag 201/2025,

som foljer:
Gdllande lydelse
65b§

Marknadsbaserad styrning av belastningen
for slutforbrukare i distributionsnditet

Om eldriftsstillet i distributionsnétet upp-
fyller de tekniska kraven kan slutférbrukaren
befullmiktiga en detaljforsiljare eller ndgon
annan part pa elmarknaden att ge instruktioner
for styrningen av slutférbrukarens belastning
via ett grianssnitt for styrning av belastningen
som upprétthalls av enheten for centraliserat
informationsutbyte inom elhandeln. Fullmak-
ten gors, dndras och éterkallas genom ett med-
delande fran slutférbrukaren till enheten for
centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln. Ett avtal om en tjanst for styrning av be-
lastningen mellan slutforbrukaren och en till-
handahallare av en marknadsbaserad tjanst for
styrning av belastningen fOrutsétter inte sam-
tycke av distributionsnétsinnehavaren, slutfor-
brukarens detaljforsédljare eller ndgon annan
part pa elmarknaden.

Distributionsnétsinnehavaren ska for ord-
nandet av marknadsbaserad styrning av belast-
ningen ge den part pa elmarknaden som slut-
forbrukaren i enlighet med 1 mom. har befull-
maktigat tilltrdde till styrning av slutforbruka-
rens fjarrmétningsapparaturs reld for styrning
av belastningen. Distributionsnétsinnehavaren
ska mojliggora anslutning av slutforbrukarens
belastning och utrustning till relédet for styrning
av belastningen.

Foreslagen lydelse
65b§

Marknadsbaserad styrning av belastningen
for slutforbrukare i distributionsnditet

Ndr distributionsndtsinnehavaren har mdoj-
liggjort ordnande av marknadsbaserad styr-
ning av belastningen och om eldriftsstéllet i
distributionsnétet uppfyller de tekniska kraven
kan slutférbrukaren befullméktiga en detaljfor-
sdljare eller ndgon annan part pa elmarknaden
att ge instruktioner for styrningen av slutfor-
brukarens belastning via ett grénssnitt for styr-
ning av belastningen som upprétthélls av en-
heten for centraliserat informationsutbyte inom
elhandeln. Fullmakten gors, dndras och ater-
kallas genom ett meddelande fran slutforbruka-
ren till enheten for centraliserat informations-
utbyte inom elhandeln. Ett avtal om en tjanst
for styrning av belastningen mellan slutforbru-
karen och en tillhandahéllare av en marknads-
baserad tjanst for styrning av belastningen for-
utsétter inte samtycke av distributionsnétsinne-
havaren, slutforbrukarens detaljforsiljare eller
nagon annan part pa elmarknaden.

Distributionsnétsinnehavaren ska senast den
1 juni 2027 for ordnandet av marknadsbaserad
styrning av belastningen ge den part pa elmark-
naden som slutfoérbrukaren i enlighet med 1
mom. har befullmaktigat tilltrdde till styrning
av slutforbrukarens fjarrmatningsapparaturs
reld for styrning av belastningen. Distribut-
ionsnétsinnehavaren ska mojliggdra anslutning
av slutforbrukarens belastning och utrustning
till reldet for styrning av belastningen.



Denna lag trdder i kraft den 20 .
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