LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkémarkkinalain 65 b §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettiviksi laki sdhkomarkkinalain 65 b §:n muuttamiseksi. Lailla
muutettaisiin markkinapohjaista loppukiyttdjén kuormanohjausta ja kuormanohjauspalvelujen

kéyttoonottoa koskevan sadnnosta.

Esityksen piaiasiallisena tavoitteena on turvata riittdvd kourmanohjaustoiminnallisuuden toi-
meenpanoaika toimialalle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.9.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Laki sdhkomarkkinalain muuttamisesta (201/2025) tuli voimaan 1.7.2025. Lailla 201/2025 sih-
kémarkkinalakiin (588/2013) lisdtyssd 65 b §:ssd sdddetddn markkinapohjaisesta loppukaytta-
jan kuormanohjauksesta sdhkon jakeluverkossa. Petteri Orpon hallitusohjelman (7.1) mukaan
poistetaan esteitd tarjota kuluttajille riittdvan helppoja tapoja sddstda rahaa kulutuksen ajoitus-
automatiikalla. Liséksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd sdhkoverkonhaltijat velvoitetaan asen-
nuttamaan etdohjauksen mahdollisuus séhkoldmmitteisiin kiinteistdihin ja tarjoamaan sen
kaytto kuluttajien sekd heiddn valtuuttamiensa joustoséddstotarjoajien kayttoon.

Kuormanohjausrajapinnan toteuttaminen sdidettiin séhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikon (Datahub) tehtdviksi. Muutoslain keskeisené tavoitteena on ollut toimeenpanna tyo- ja
elinkeinoministerion asettaman dlyverkkotydryhmén loppuraportissa esitetyt toimet, joiden tar-
koituksena on mahdollistaa dlykkaan sdhkomarkkinan kehittdminen siten, ettd asiakkaiden mah-
dollisuudet osallistua sahkomarkkinoille aktiivisina toimijoina paranevat ja ettd sahkon toimi-
tusvarmuuden ylldpitoa voidaan edistdd. Naihin toimiin sisdltyi myos markkinapohjaisen lop-
pukayttdjin kuormanohjauksen kéyttoonotto.

Sahkomarkkinalain 65 b §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid kuormanohjaustoiminnallisuuden toteuttamisesta ja sen edellyttimasté
tiedonvaihdosta. Hallituksen esityksessd (HE 197/2024 vp) todetusti asetuksenantovaltuus kos-
kisi teknisid seikkoja, kuten kuormanohjausrajapinnan toimintaa. Kuormanohjausta koskeva
asetustasoinen sdintely ehdotetaan lisdttdvaksi sahkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (767/2021, jaljempénd mittausasetus).

Muutoslain markkinapohjaista loppukéyttdjan kuormanohjausta sdhkon jakeluverkossa koske-
vat sddnnokset sdddettiin kuitenkin tulemaan voimaan vasta 1.9.2026. Voimaantuloajankohdan
maédrittelylld on pyritty varmistamaan, ettd kuormanohjaustoiminnan toteuttamista koskevat la-
kia alemman asteinen sdintely ehditdin valmistella ennen pykaldn soveltamisen alkamista. Ase-
tuksen valmistelun viivdstyminen on kuitenkin aiheuttanut epavarmuutta 65 b §:n edellyttdmien
teknisten vaatimusten osalta, mikéd on vaikeuttanut toimialan mahdollisuuksia ryhtya pykalan
tdysmaérdisen soveltamisen edellyttdmiin toimenpiteisiin laissa nyt sééddetyssd aikataulussa.
Téstd syystd on tarpeen muuttaa siéhkomarkkinalain 65 b §:n 1 ja 2 momentteja, varmistaen
markkinatoimijoille riittdva siirtymaaika toteuttaa pykalédn noudattamiseksi valttimattomét tek-
niset ja toiminnalliset muutokset.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeriossd. Valmistelun aikana
on huomioitu markkinatoimijoilta sahkontoimitusten selvityksesté ja mittauksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (mittausasetus) muutosehdotukseen saatu lausuntopalaute (Drn
VN/11280/2025).

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella x.x-x.x.2026. Lausuntoajan normaalia
lyhempi kesto perustui esitettyjen muutosten vahdiseen méiéran seké niiden rajalliseen sisaltoon.
Liséksi markkinatoimijoita pyydettiin jo hanketta VN/11280/2025 koskeneen lausuntokierrok-
sen aikana esittimaén aikatauluarvio markkinapohjaisen kuormanohjauksen teknisesté toteutet-
tavuudesta. Lausuntoa pyydettiin yhteensa x taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mah-
dollisuus antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu-fi —palvelussa.

Esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEM124:00/2025.



https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM124:00/2025

Sadhkomarkkinalainsdédintd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 koh-
dan nojalla maakunnan toimivaltaan. Maakunna sihkomarkkinoita siddntelee maakuntalaki
102/2015 (landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstiftning om elmarknad).

2 Nykytila ja sen arviointi

Sadhkomarkkinalain muuttamisesta annetun lakia koskeneen hallituksen esityksen (HE 197/2024
vp) 2.4 luvussa on kuvattu markkinapohjaisen loppukéyttiajan kuormanohjauksen sadntelyn ny-
kytilaa sekd arvioitu sddntelyn vaikutuksia. Kyseisen sdéntelyn tarkoituksena on mahdollistaa
siirtymd jakeluverkonhaltijan toteuttamasta kuormanohjauksesta markkinaehtoiseen toiminta-
malliin, jossa joustopalveluntarjoajien muodostamat kuormanohjaussanomat vélitetidédn jakelu-
verkonhaltijan toteutettavaksi kuormanohjausrajapinnan kautta. Kuormanohjausrajapinnalla
tarkoitetaan teknisti alustaa, jonka keskeisend tehtdvini on mahdollistaa sanomaliikenne mark-
kinatoimijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden vililla.

Kuormanohjausrajapinnan ylldpito on sdhkdmarkkinalain 49 a §:n 1 momentin 9 kohdassa sii-
detty Datahubin tehtdviksi. Mittausasetuksen muutosluonnokseen saadun lausuntopalautteen
yhteydessi Fingrid Datahub Oy on ilmoittanut, etté jarjestelmatoimittajien ja markkinaosapuol-
ten testausjakso ja sertifiointi Datahub 2.7 -versioon kaynnistyisi toukokuussa 2026 ja paattyisi
elokuussa 2026. Tama tarkoittaa sitd, ettd kuormanohjausrajapinnan lopullinen yksityiskohtai-
nen tekninen médrittely olisi markkinaosapuolten kaytettdvissd vain noin kuukautta ennen
markkinapohjaisen kuormanohjauksen nykyisté laissa sdddettyéd kdyttoonottoajankohtaa.

Vasta tdman jilkeen jakeluverkonhaltijat ja muut markkinatoimijat voivat viimeistelld tarvitta-
vien muutosten toteuttamisen omiin tietojarjestelmiin. Jarjestelmikehitys edellyttdd markkina-
toimijoilta merkittavaa valmistelua, laaja-alaisia jarjestelmadmuutoksia seka kattavaa testausta.
Vaikka kuormanohjausrajapinnan tekninen maédrittely ja siihen liittyvd kehitysty0 ovat toi-
mialalla jo kdynnistyneet, kehitys on arvioitu hitaaksi muun muassa muutosten laajuuden ja
yhteentoimivuusvaatimusten vuoksi.

Huolellisen testauksen ja kéyttdonottovalmiuden turvaamiseksi markkinapohjaista kuormanoh-
jausta koskevan sddntelyn kadyttoonottoa on tarpeen porrastaa siten, ettd tdysimddrdinen kayt-
toonotto on mahdollista kaikille toimijoille 1.6.2027 mennessid. Tdmé mahdollistaisi sen, ettd
markkinatoimijat voivat toteuttaa ja validoida tarvittavat muutokset ilman kohtuutonta aikatau-
lupainetta sekd varmistaa jarjestelmien luotettavan kayttéonoton.

3 Tavoitteet

Sédhkomarkkinalain 65 b §:n 1 ja 2 momentin muuttamisen tavoitteena on varata riittdvd aika
mittausasetuksen sddnnosmuutosten valmistelulle sekd markkinatoimijoiden jirjestelmékehi-
tykselle.

Pykélédn 1 ja 2 momentin lisdtylld porrastetulla kdyttoonottoajankohdalla varmistetaan, etta toi-
mijat ehtivdt varautua muutoksiin asianmukaisesti ja toteuttaa kuormanohjausrajapinnan kayt-
toonoton edellyttdmit toimenpiteet hallitusti, johdonmukaisesti seké ilman kohtuutonta aika-
taulupainetta. Tdma on tarpeen kuormanohjauspinnan luotettavan kayttéonoton seka toimivuu-
den ja tiedonvaihdon laadun turvaamiseksi.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki sihkdmarkkinalain 65 b §:n muuttamisesta siten, ettd
lain pykéldn 1 ja 2 momentteihin liséttdisiin nimenomainen sdénnds siitd, mihin mennessé
markkinapohjainen kuormanohjaus on viimeistién jérjestettdvd. Kiyttoonottoajan lisd&iminen
mahdollistaa mittausasetuksen muutoksen valmistumisen ennen kuormanohjausrajapinnan so-
veltamisen alkamista.

Pykélédn porrastetun kéyttoonottoajankohdan ajoitus 10 kk padhdn aiemmasta méérdajasta on
arvioitu riittdvaksi mittausasetuksen muutosehdotukseen saadun lausuntopalautteen perusteella.
Taltd osin on lisdksi huomattava, ettd mittausasetuksen muutos on jo valmisteilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Markkinapohjaisen kuormanohjauksen vaikutuksia kotitalouksiin, yrityksiin, kilpailuun ja ym-
paristoon sekd yleisid yhteiskunnallisia vaikutuksia on arvioitu hallituksen esityksessd HE
197/2024 vp (s. 30-32, 37-38 ja 41-44).

Porrastetulla kdyttdonotolla varmistetaan, ettd asetuksessa tarkemmin sdédettdvd kuormanoh-
jausrajapinta voidaan valmistella ja toteuttaa hyvissé ajoin ennen pykélédn tdysimédriisen sovel-
tamisen alkamista. Toimijoille jaa talloin riittdvasti aikaa toteuttaa ja testata jarjestelmédmuutok-
set, kouluttaa henkilostonsd sekd varmistaa tiedonvaihdon oikeellisuus. Pykéldn porrastettu
kayttoonotto tukee myds valtakunnallisesti yhtendisen toimintamallin muodostamista, mikd on
olennainen edellytys kustannustehokkaalle ja tasapuoliselle markkinatoiminnalle.

Alla olevat kappaleet tiivistdvét ylld mainitun hallituksen esityksen (HE 197/2024 vp) paédkoh-
dat.

Markkinaehtoiset ohjausvaihtoehdot arvioidaan laajentavan asiakkaiden mahdollisuuksia hank-
kia heidén tarpeitaan vastaavia kulutusjoustopalveluja seké parantavan heidin vaikutusmahdol-
lisuuksiaan sahkokustannuksiin. Kysynnén kasvu voisi osaltaan johtaa joustopalveluiden hinta-
tason alentumiseen. Uuden teknologian mahdollistamat ldhes reaaliaikaiset ohjaukset voivat te-
hostaa kulutusjouston hyddyntédmistd, mutta téllaisten jarjestelmien kdyttoonotto edellyttda asi-
akkaalta lisdinvestointeja.

Siirtyminen élymittareihin perustuvaan markkinapohjaiseen kuormanohjaukseen vaatii asiak-
kailta aktiivisuutta ja perehtymistd. Muutoksen myota asiakkaat kuitenkin séilyisivét automaat-
tisesti jakeluverkonhaltijan kuormanohjauksen piirissé ilman erillistd aktivointia, jolloin mydos
passiiviset asiakkaat hyotyisivdt nykyisestd kuormanohjauksesta. On liséksi huomloltava ettd
etdluettavan mittarin kautta tehtdvan kuormanohjauksen ohella kuluttajilla on muitakin vaihto-
ehtoja, kuten pilvipohjaiset laiteohjaukset ja taloautomaatiojérjestelmét.

Mikali kuormanohjausrajapinta otetaan kéyttoon 1.9.2026 mennessi, kaikissa asetuksen edel-
lyttdmissd sahkonkéyttopaikoissa ei vield tuolloin ole uusia etdmittauslaitteita, vaikka tunti- ja
varttimittareiden ohjaus on jo paikoin mahdollista. Uusien etémittareiden kayttdonotto etenee
vaiheittain, ja valtaosa laitteistoista arvioidaan asennettavan vuoteen 2028 mennessi varttimit-
tausvelvoitteen sekd nykyisten mittareiden kayttoidn padttymisen vuoksi. Asetuksen mukaan
etdmittauslaitteisto ei ole pakollinen kaikkein pienimmissé kayttopaikoissa.



Uusissa etdmittareissa tulee padsdintoisesti olla kuormanohjausrele, mutta vaatimus ei koske
suurempia kuin 3 X 63 ampeerin padsulakkeilla varustettuja kayttopaikkoja eikd rakennuksia,
joissa mittarit sijaitsevat erillddn huoneistoista. Kaytdnnossd vaatimus kohdistuu omakoti- ja
paritaloihin sekd vapaa-ajan asuntoihin. Suuremmissa kohteissa kuormanohjaus toteutetaan
yleensd muilla automaatiojérjestelmilld, ja rivi- ja kerrostalot rajautuvat padosin releohjauksen
ulkopuolelle.

Ehdotetun markkinapohjaisen kuormanohjauksen euroméaéréisid vaikutuksia on vaikea arvioida
tasmallisesti, koska vaikutukset riippuvat yksittdisten kdyttdjien kuormien koosta ja tyypistd
sekd palveluntarjoajakohtaisista toteutusmalleista ja sopimuksista. Alyverkkoty6ryhmén selvi-
tyksen mukaan kuormanohjauksen kannattavuus méairaytyy erityisesti rajapinnan kustannusten
ja asiakaskohtaisten hyotyjen perusteella. Selvityksessd (vuoden 2016 sdhkonhinnoilla) asia-
kashydtyjen arvioitiin olevan noin 20-30 euroa vuodessa, ja hyotyjen todettiin ylittdvén kustan-
nukset myds kustannusten kasvaessa merkittavasti. Koska sdhkon hinnanvaihtelut ovat viime
vuosina olleet moninkertaisia vuoteen 2016 verrattuna, asiakashyotyjen arvioidaan nykyisilla
hinnoilla olevan selvisti selvityksessa esitettyd suuremmat.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lain 201/2025 65 b §:n 1 ja 2 momentit voisivat vaihtoehtoisesti olla muuttamatta. Talldin kai-
killa toimijoilla ei kuitenkaan olisi riittdvai aikaa toteuttaa vaadittuja muutosta.

Esityksessd on pdddytty ehdottamaan porrastettu kdyttoonotto sidosryhmien palautteen perus-
tella. Porrastettu kiyttoonotto markkinapohjaisen kuormanohjauksen jérjestimiselle helpottaisi
toimijoiden jérjestdmistd, tietojirjestelmédmuutosten tekemistd, mutta viivistyttdisi toisaalta
kuormanohjauspalveluiden kiyttdonottoa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros x.—x.2026. Lausuntoa pyydet-
tiin yhteensé x taholta, minkéd lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa
Lausunto-fi -palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensd x kappaletta.

Kappaletta tdydennetdén lausuntokierroksen jilkeen.

7 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.9.2026.

8 Toimeenpano ja seuranta

Sdhkomarkkinalain toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.

9 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan kisittelyssé ei ole muita esityksié, jotka olisivat riippuvaisia tisti esityksestd tai
painvastoin.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Markkinapohjaisen loppukéyttdjén kuormanohjauksen suhdetta perustuslakiin on arvioitu hal-
lituksen esityksessd HE 197/2024 vp.



Talla esitykselld muutettaisiin sahkomarkkinalain 65 b §:n 1 ja 2 momenttia siten, ettd saannok-
sen porrastettu kdyttoonotto mahdollistetaan. Lakiechdotuksella ei nidin ollen katsota olevan ei
vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiselle. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan
kasitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttéviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

sihkémarkkinalain 65 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 65 b §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat
laissa 201/2025, seuraavasti:

65b§
Markkinapohjainen loppukdyttdjin kuormanohjaus jakeluverkossa

Loppukayttdjd voi jakeluverkonhaltijan mahdollistettua markkinapohjaisen kuormanohjauk-
sen jarjestdmisen ja jakeluverkon sdhkonkéyttopaikan teknisten edellytysten tayttyessd valtuut-
taa vahittdismyyjan tai muun sdhkomarkkinoiden osapuolen antamaan kaskyt kuormansa oh-
jaukseen sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon ylldpitiman kuormanohjausrajapin-
nan kautta. Valtuutus tehddin, muutetaan ja peruutetaan loppukéyttéjan ilmoituksella sahko-
kaupan keskitettyyn tiedonvaihdon yksikk6on. Kuormanohjauspalvelusta sopiminen loppu-
kayttdjan ja markkinapohjaisen kuormanohjauspalvelun tarjoajan vélilld ei edellytd jakeluver-
konhaltijan, loppukiyttdjin véhittdismyyjin tai muun sihkdmarkkinoiden osapuolen suostu-
mus.

Jakeluverkonhaltijan on mahdollistettava 1 kesékuuta 2027 mennessé loppukéyttdjdn 1 mo-
mentin mukaisesti valtuuttamalle sdhkomarkkinoiden osapuolelle markkinaperusteisen kuor-
manohjauksen jirjestimiseksi paédsy loppukayttdjan etdmittauslaitteiston kuormanohjausreleen
ohjaukseen. Jakeluverkonhaltijan on mahdollistettava loppukayttdjan kuormien ja laitteiden liit-
tdminen kuormanohjausreleeseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi



..ministeri Etunimi Sukunimi



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sihkémarkkinalain 65 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 65 b §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat

laissa 201/2025, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
65b§

Markkinapohjainen loppukéyttdjin kuor-
manohjaus jakeluverkossa

Loppukéyttdja voi jakeluverkon sdhkonkayt-
topaikan teknisten edellytysten tiyttyessa val-
tuuttaa vahittdismyyjén tai muun sahkomarkki-
noiden osapuolen antamaan késkyt kuormansa
ohjaukseen sdhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikén ylldpitiméin kuormanohjaus-
rajapinnan kautta. Valtuutus tehddin, muute-
taan ja peruutetaan loppukéyttdjin ilmoituk-
sella sahkokaupan keskitettyyn tiedonvaihdon
yksikkdon. Kuormanohjauspalvelusta sopimi-
nen loppukayttdjan ja markkinapohjaisen kuor-
manohjauspalvelun tarjoajan vililla ei edellytd
jakeluverkonhaltijan, loppukayttéjén vahittiis-
myyjan tai muun sdhkomarkkinoiden osapuo-
len suostumus.

Jakeluverkonhaltijan on mahdollistettava
loppukayttdjan 1 momentin mukaisesti valtuut-
tamalle sdhkomarkkinoiden osapuolelle mark-
kinaperusteisen kuormanohjauksen jarjesta-
miseksi padsy loppukayttdjan etdmittauslait-
teiston kuormanohjausreleen ohjaukseen. Ja-
keluverkonhaltijan on mahdollistettava loppu-
kayttdjan kuormien ja laitteiden liittdminen
kuormanohjausreleeseen.

Ehdotus
65b§

Markkinapohjainen loppukdyttdjéin kuor-
manohjaus jakeluverkossa

Loppukéyttdja voi jakeluverkonhaltijan
mahdollistettua  markkinapohjaisen  kuor-
manohjauksen jdrjestimisen ja jakeluverkon
sdahkonkdyttopaikan teknisten edellytysten
tayttyessa valtuuttaa vahittdismyyjéan tai muun
sdhkomarkkinoiden osapuolen antamaan kés-
kyt kuormansa ohjaukseen séhkokaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon yksikon ylldpitdméan kuor-
manohjausrajapinnan kautta. Valtuutus teh-
ddan, muutetaan ja peruutetaan loppukayttdjan
ilmoituksella sdahkokaupan keskitettyyn tie-
donvaihdon yksikkd6n. Kuormanohjauspalve-
lusta sopiminen loppukéyttdjin ja markkina-
pohjaisen kuormanohjauspalvelun tarjoajan
valilla ei edellytéd jakeluverkonhaltijan, loppu-
kayttdjan vahittdismyyjan tai muun sdhko-
markkinoiden osapuolen suostumus.

Jakeluverkonhaltijan on mahdollistettava /
kesdkuuta 2027 mennessd loppukayttdjan 1
momentin mukaisesti valtuuttamalle s&hko-
markkinoiden osapuolelle markkinaperustei-
sen kuormanohjauksen jarjestamiseksi padsy
loppukéyttdjan  etdmittauslaitteiston  kuor-
manohjausreleen ohjaukseen. Jakeluverkon-
haltijan on mahdollistettava loppukayttdjan
kuormien ja laitteiden liittdminen kuormanoh-
jausreleeseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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