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Ohjeistuksen valmistelu ja aikataulu

Ohjeistuksen valmistelu on aloitettu syksyllä.

Valmistelussa ovat mukana aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten 

sekä Suomen ympäristökeskuksen edustajat sekä Gaia Consulting 

Oy. 

Ohjeistus valmistuu tammikuussa 2023.

Ohjeistusta tarvitaan toimeenpanossa ja uusien säännösten 

yhtenäisen soveltamisen tueksi.

Lisäksi on tulossa viranomaiskoulutusta tammikuussa 

aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille.
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Ohjeistus ja lainsäädäntö

Ohjeistus keskittyy lakiin ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden 

käsittelystä aluehallintovirastossa annetun lain väliaikaisesta 

muuttamisesta (ns. AVI-käsittelylaki) -> uusi 2 a §

• Säädösnumero saadaan joulukuun lopulla, kun Tasavallan 

presidentti on vahvistanut lain & se julkaistaan säädöskokoelmassa.

• Voimassa 1.1.2023-31.12.2026 -> sovelletaan ko. ajan.

Ohjeistusta voivat hyödyntää aluehallintovirastot, etusijaa 

tavoittelevat sekä ELY-keskukset.
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Ohjeistuksen rakenne – luonnos 2.12.2022
Keskeiset lyhenteet ja säädökset

1. Ohjeistuksen tavoitteet ja lähtökohdat

1.1 Tavoitteet ja rajaukset

1.2. Lähtökohdat

1.3. Ohjeistuksen rakenne

2. Etusija ympäristölupahakemuksen ja vesilain 

mukaisen lupahakemuksen käsittelyssä 

aluehallintovirastossa

2.1 Etusija

2.2 Etusijan soveltamisalaan kuuluvat 

toimialat/hankkeet

2.3. Ei-merkittävää haittaa –periaatteen 

huomioon ottava toiminta

3. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset 

vihreän siirtymän edistämisessä

3.1 Yleistä

3.2 ELY-keskuksille osoitettavat lisävoimavarat

3.3 Sujuvoittaminen ELY-keskuksessa

3.4 ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen välinen 

tietojenvaihto

LIITE A

LIITE B
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Otteita ohjeistuksen 
sisällöstä - etusija
Etusija koskee lupamenettelyn 

kaikkia vaiheita (AVIssa). Lisäksi 

lisävoimavaroja osoitetaan ELY–

keskuksiin.

Etusijasta ei tehdä AVIssa

päätöstä. Lupamenettelyä tai 

lupaedellytyksiä koskevia 

säännöksiä ei muutettu.

Hakija pyytää etusijaa -> voi 

koskea vireillä jo olevaa 

hakemusta tai vireille tulevaa 

hakemusta.
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Otteita ohjeistuksen sisällöstä –
pyyntö ja asiakirjat
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Etusijan tavoittelu on hakijalle vapaaehtoista. Ohjeistuksessa on ajateltu, 

että lupahakemuksen etusijaa koskeva pyyntö sisältäisi seuraavat 

asiat/tiedot:

1. hakijan tiedot;

2. ympäristönsuojelulain ja/tai vesilain mukainen lupahakemus, jota pyyntö koskee ja 

asian diaarinumero, jos on;

3. riittävä selvitys oikeudesta etusijaan

- hakijan näkemys siitä, minkä AVI-käsittelylain 2 a §:n 2 momentin tai 3 momentin 

mukaisesta hankkeesta on kyse (katso jakso 2.2) perusteluineen;

- hakijan näkemys siitä, miten toiminnassa otetaan huomioon ei merkittävää haittaa –

periaate (katso jakso 2.3 ja liitä mukaan taulukko 1 täytettynä) sekä selvitys/asiakirjat.



Otteita ohjeistuksen sisällöstä – LIITE A
DNSH-selvityksen hyödyntäminen etusijaa pyydettäessä 

AVI-käsittelylain 2 a §:n mukaisessa menettelyssä

Luvanhakijan näkökulmasta voidaan erottaa seuraavat tilanteet liittyen jo olemassa 

olevaan, esimerkiksi RRF-rahoitusta tai muuta tarkoitusta varten laadittuun DNSH-

selvitykseen ja lupahakemuksessa tarkoitettuun toimintoon/hankkeeseen sekä 

selvityksen ja lupa-asiakirjojen hyödyntämiseen etusijaa pyydettäessä. 
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RRF-rahoitusta varten 

laadittu DNSH-selvitys 

ja sen suhde 

lupahakemukseen

DNSH-periaatteen 

huomioon ottaminen

Hakija tuo esille asiat  

pyytäessään etusijaa 

esimerkiksi seuraavaan tapaan



Aineisto ja linkit

Hallituksen esitys HE 128/2022 vp 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_128+2022.aspx

Ympäristövaliokunnan mietintö 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_13+2022.aspx

Eduskunnan vastaus

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EV_188+2022.aspx

Ohjeistuksen luonnos mm. asiakirjat -kohdasta täältä 

https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM040:00/2022

YHA-koulutukset, kaksi samansisältöistä tilaisuutta: https://ym.fi/ymparistohallinnon-koulutus-ja-

neuvottelupaivat (ilmoittautumiset on avattu)
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