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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle Euroopan unionin jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten tietojenvaihtoa koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksella pannaan taytantddn Euroopan Parlamentin ja neuvoston jasenvaltioiden lain-
valvontaviranomaisten vélisestd tietojenvaihdosta ja neuvoston puitepaatdksen
2006/960/YOS kumoamisesta annettu direktiivi (EU) 2023/977, jaljempana direktiivi.

Direktiivin tavoitteena on luoda selkeét ja yhdenmukaistetut s&&nnét, joilla voidaan hel-
pottaa eri jasenvaltioiden toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten valista riittdvaa ja no-
peaa tietojenvaihtoa ja varmistaa se. Direktiivi siséltdd paéosin yksityiskohtaista ja tek-
nista saantelyd. Tasta syysta on tarkoituksenmukaista, ettd suuri osa direktiivin sdante-
lystd on inkorporoitu sellaisenaan lakiehdotukseen, lakiehdotus myds noudattaa p&é&osin
direktiivin lukuja.

Direktiivin kansallisen liikkumavaran kaytosta

Direktiivin 7 artikla (tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen) sisaltaa kansallista liikkuma-
varaa seuraavasti:

1. Jasenvaltiot voivat keskitetyn yhteyspisteensa tai toimivaltaisten lainvalvontaviran-
omaistensa valityksella toimittaa omasta aloitteestaan sen tai niiden saatavilla olevia tie-
toja muiden jasenvaltioiden keskitetyille yhteyspisteille tai toimivaltaisille lainvalvontavi-
ranomaisille, jos on objektiivisia perusteita uskoa, etta tallaiset tiedot voisivat olla merki-
tyksellisia kyseisille muille jasenvaltioille rikosten ennalta estédmista, paljastamista tai tut-
kintaa varten.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt yhteyspisteet tai toimivaltai-
set lainvalvontaviranomaiset toimittavat omasta aloitteestaan sen tai niiden saatavilla
olevat tiedot muiden jasenvaltioiden keskitetyille yhteyspisteille tai toimivaltaisille lainval-
vontaviranomaisille, jos on objektiivisia perusteita uskoa, etta téllaiset tiedot voisivat olla
merkityksellisid kyseisille muille jasenvaltioille vakavien rikosten ennalta estamista, pal-
jastamista tai tutkintaa varten. Tallaista velvoitetta ei kuitenkaan ole, jos kyseisiin tietoi-
hin sovelletaan 6 artiklan 1 kohdan c tai f alakohdassa tarkoitettuja perusteluja.

Esitetyn lain 10 §:ssa on kaytetty kansallista likkumavaraa tietojen luovuttamisesta siten,
ettd poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos voisivat luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti myés mui-
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den kuin vakavien rikosten ennalta estédmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi tieto-
jenvaihdon tehokkuuden ja sen oikeusperustan turvaamiseksi. Liikkumavaran kaytélla
on vaikutuksia tietojenvaihdon kohteena olevien henkildtietojen suojaan. Liikkumavaran
kayttd on 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa arvioitu ja perusteltu tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Direktiivissa kaytetty ilmaisu "objektiivisia perusteita uskoa” on esitetyn lain 10 §:ssé kir-
joitettu muotoon “voidaan olettaa”. Sama toistuu esitetyn lain 4 §:ssa (Tietopyynnét toi-
selle jasenvaltiolle).

Henkil6tietojen kasittelyn osalta esitettyé séénndksen voi rinnastaa henkilétietojen késit-
telysta poliisitoimessa annetuin lain (616/2019) 7 §:n 1 momentin ja 2 momentin 1 koh-
taan, jonka mukaan mukaan poliisi saa kasitella henkilbtietoja rikosten ennalta estadmi-
seen tai paljastamiseen liittyvan tehtavén suorittamiseksi. Edellytyksena on lisaksi, etta
1 momentissa tarkoitetut tiedot liittyvat henkildihin, joiden voidaan perustellusti olettaa
syyllistyneen tai syyllistyvén rikokseen, josta laissa sdadetty ankarin rangaistus on van-
keutta.

Esityksessa omaksuttu ilmaisu "voidaan olettaa” ei ole merkitykseltdan sama kuin direk-
tiivissa oleva ilmaisu "on objektiivisia perusteita uskoa” tai poliisin henkilétietolain 7 §:ssd
oleva "voidaan perustellusti olettaa”. Direktiivin sanamuoto edellyttaa, etta tietojen mer-
kitys on objektiivisesti arvioitavissa esimerkiksi riippumattoman ja puolueettoman tahon
toimesta, eika se perustu ainoastaan oletukseen. Direktiivin tekstistéd poikkeavan ja mer-
kitykseltddn semanttisesti epatasmaéllisemman ilmaisun kayttdminen tietojen luovutuk-
sesta ja saamisesta saatamisen yhteydessé ei ole tarkoituksenmukaista, koska se vai-
keuttaa laintulkintaa. Esitettya sdédnndsté voidaan tulkita esimerkiksi siten, ettd se mah-
dollistaisi henkildtietojen kasittelyn matalammalla kynnyksellé kuin direktiivissé on tar-
koitettu.

Edella mainituilla perusteilla esityksen 10 ja 4 pykalissa kaytetty ilmaisu tulisi muuttaa
yhtenevaiseksi direktiivin sanamuodon kanssa tai ainakin harkita sen muuttamista polii-
sin henkildtietolaissa olevan ilmaisun mukaiseksi.
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