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NORMITALKOOT -HANKE

Miiéridaika

Tausta

Valtiovarainministeri6 on tindén, peruspalveluohjelman ministeriryhmén puollettua asi-
aa, asettanut kuntien tuottavuuden parantamista haittaavien normien kartoittamista ja
purkamista koskevan Normitalkoot-hankkeen.

1.7.2009 - 30.12.2010.

Valtion kuntataloutta tukevista toimenpiteistd huolimatta taantuma heikentii kuntien ta-
loutta ja sité kautta niiden edellytyksié rahoittaa peruspalvelut. Kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen taustana olevien véestérakenteen muutosten ja muiden tekijéiden lisaksi
taantuma aiheuttaa kunnille kasvavia vaatimuksia tuottavuuden parantamiseksi. Valtion
on osaltaan luotava siihen edellytyksid. Yksi keino on uudistaa tai purkaa kuntien toimin-
taa ohjaavia normeja, jotka ovat ristiriidassa tuottavuustavoitteiden kanssa.

Niistd syistd hallitus paétti politiikkariihen kannanotossaan 24.2.2009:

(1) "Valtio kiynnistdd yhteistyossd Kuntaliiton kanssa normitalkoot, joissa
kartoitetaan ja pyritéifin poistamaan tuottavuuden parantamista estévii ja
palvelurakenteiden jaykkyyksid ylldpitdvid normeja”.

(2) “Ennaltachkéisevien palveluiden saatavuuden lisdimiseksi selvitetdsn
kannustimien, normiohjauksen ja informaatio-ohjauksen suhde”.

(3) "Kaksikymmenti suurinta kuntaa velvoitetaan laatimaan palveluidensa
kehittdmiseksi tuottavuusohjelmat, joiden toteutumista seurataan kunti-
en ja valtion yhteisty6nd. Tuottavuusohjelmien toimintaa arvioidaan ja
niiden perusteella syntyneitd hyvi kdytént6jd sovelletaan myds muissa
kunnissa”.

Lis#ksi hallitus on p#ittéanyt kehysriihessdin 24.3.2009 seuraavaa:

(4) “Kuntatalouden voimakkaasti heikentyneiden nikymien vuoksi valtio
léhtokohtaisesti pidattyy téssd vaiheessa kuntien menoja lisazvisti toi-
mista. Tdmén vuoksi kehyspéitokseen ja peruspalveluohjelmaan sisil-
tyvien kuntien menoja lisd4vien uudistusten laajuus, voimaantuloajan-
kohta ja taloudelliset vaikutukset arvioidaan kussakin tapauksessa erik-
seen”.




Tavoitteet

Tehtiivit
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Politiikkarithen kannanoton mukaan normitalkoissa ei ole kysymys puuttumisesta nor-
meihin, jotka sédtévit kansalaisten oikeuksista palveluihin ja kuntien velvollisuudesta
jérjestdd palveluita. Sen sijaan normitalkoissa tulee keskittyd palveluiden sisdlto4 tismen-
téviin ja laatua ohjaaviin sekd hallintoa ja palveluiden jérjestdmistapaa koskeviin nor-
meihin ja vastaaviin kuntien ohjauskeinoihin.

Palvelujen sisdltod tismentéviin ja laatua ohjaaviin normeihin liittyy merkittdvii talou-
dellisia vaikutuksia. Téllaisten normien méérd on 2000-luvulla lisdintynyt niin sosiaali-
ja terveydenhuollossa kuin opetustoimessakin. Liséksi valtionhallinnossa on ryhdytty so-
veltamaan kuntiin erilaisia uusia informaatio- ja resurssiohjauksen muotoja seké tavoite-
ja tulossopimuksia. Niiden muodostamaa kokonaisuutta ei ole laajasti kartoitettu ja arvi-
oitu.

Vapaakuntakokeilun pohjalta 1980 ja 1990 -luvuilla toteutettujen sdinndsten purkuhank-
keiden jélkeen kuntien hallintoa ja palveluiden jérjestdmistapaa koskevia normeja ei ole
endi runsaasti. Ne tulee kuitenkin kartoittaa téssi yhteydessé, vaikka niisti saatavat tuot-
tavuushyodyt eivét olisikaan merkittévia.

Kaikilla edelld kuvatuilla normeilla on vaikutusta tuottavuuteen ja toiminnan rakenteisiin
ja sitd kautta kuntien talouteen. Normityypisté riippuen niiden muuttamisen tai poistami-
sen tuottavuusvaikutus ja taloudellinen merkitys on kuitenkin hyvin erilainen kuntien ja
palvelujen kdyttdjien kannalta.

Ajan my&td my6s kunnissa on kehittynyt omia, sédddsnormeihin perustumattomia kay-
ténteitd, joilla on tuottavuuden kehitystd estdvid ja rakenteita jaykistdvid vaikutuksia. Tél-
laisten tekijoiden kartoittaminen normitalkoiden yhteydessi edistiisi kuntatalouden so-
peuttamista niukkeneviin voimavaroihin. Siihen tarjoaa kiyténnon mahdollisuuksia tiivis
yhteistyd muun muassa jo kidynnistyneen 20 suurimman kaupungin tuottavuusohjelma-
tydryhmén kanssa.

Normitalkoot jakautuu kahteen osaan. Valtion kuntiin kohdistuvan ohjuksen kokonaisar-
vio ja sen edellyttamét toimenpiteet on laajempi ja enemmain aikaa vaativa osio, se kos-
kee koko kunnan toimintaa. Se liittyy my6s politiikkariihen rajatumpaan kannanottoon,
jonka mukaan ’ennaltachkéisevien palveluiden saatavuuden lisdimiseksi selvitetisin kan-
nustimien, normiohjauksen ja informaatio-ohjauksen suhde’. Tdmén suhteen on otettava
huomioon oikeuskanslerin kannanotot sekd eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnds-
sd (TrVM 5/2008 vp.) informaatio-ohjauksesta esitetyt varsin kriittiset kannanotot.

Tuottavuuden kannalta ongelmallisten, edelld viitattujen normien kartoitus ja uudistami-
nen tai purku taas tulee valmistella nopealla aikataululla ja siirt4s hyviksytyt muutokset
lainséddantovalmisteluun sitd mukaa kuin niitd valmistuu.

Hankkeen tulee:

1. Laatia sdddospoliittinen viitekehys, joka arvioi till4 hetkelld kdytdssi olevien normi-
en, kannustimien ja informaatio-ohjauksen vaikutuksia kuntien, kuntayhtymien ja
muiden kuntien mé#rédysvallassa olevien palveluntuottajien toimintaan, talouteen ja
tuottavuuteen. Téllaista arviota voidaan kayttds kaikissa ministeridissd ja keskusvi-
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rastoissa apuna lainvalmistelussa sekd suunniteltaessa kuntien tehtiviin kohdistuvia
kannustimia, tulos- ja tavoiteohjelmia taikka informaatio-ohjausta.

2. Kartoittaa tarpeet kunnallisten palveluiden sisiltod tismentévien ja laatua ohjaavien
sekd hallintoa ja palvelujen jérjestdmistapaa koskevien normien muutoksiksi, joilla
edistetéén kuntien, kuntayhtymien ja niiden mééréysvallassa olevien palveluntuottaji-
en tuottavuuden parantamista ja niiden toiminnan vaikuttavuuden liséimists. Valmis-
telussa tulee eriyttdd nopealla aikataululla uudistettavat tai kumottavat ja pidempéi
valmistelua vaativat normit ja muut ohjausmekanismit.

Kartoituksen perusteella hankkeen tulee valmistella peruspalveluohjelman ministeri-
ryhmalle perustellut ehdotuksensa ja niiden taloudelliset vaikutukset seki kuntien ettd
valtion talouteen sitd mukaa, kuin hankkeen valmistelu etenee eri hallinnonaloilla.

3. Toimia vuorovaikutuksessa kahdenkymmenen suurimman kaupungin tuottavuusoh-
jelmia valmistelevan tyéryhmin kanssa.

Peruspalveluohjelman ministeriryhmé antaa, puollettuaan ehdotuksia yksittdisten normi-
en muuttamisesta, niitd koskevat toimeksiannot aikatauluineen asianomaisille ministeri-
oille lainvalmistelutoimenpiteitd varten.

Organisointi

Hankkeessa on ohjausryhmi, jonka kokoonpano on seuraava:
Puheenjohtaja:
Kari Prittéld, lakiasian johtaja Suomen Kuntaliitosta

Jésenet:

Péivi Laajala, ylijohtaja valtiovarainministerists

Arto Luhtala, hallitusneuvos valtiovarainministeriosti

Raija Koskinen, budjettineuvos valtiovarainministeriosti

Aino-Inkeri Hansson, osastopaéllikké sosiaali- ja terveysministeridsti
Péivi Sillanaukee, osastopéillikko sosiaali- ja terveysministeriosti
Eeva-Riitta Pirhonen, johtaja opetusministeridsti

Pekka Nurmi, ylijohtaja oikeusministeridsti

Anneli Kangasvieri, johtaja Suomen Kuntaliitosta

Jussi Merikallio, johtaja Suomen Kuntaliitosta

Sihteerit:

Arto Luhtala, hallitusneuvos valtiovarainministeriosti (paésihteeri)
Anu Hernesmaa, ylitarkastaja valtiovarainministeriosti

Péivi Salo, hallitusneuvos sosiaali- ja terveysministeriosti

Tuula Lybeck, hallitusneuvos opetusministeriosti

Mika Paavilainen, lakimies Suomen Kuntaliitosta

Ohjausryhmi voi asettaa ty6ryhmid kisitteleméén eri hallinnonalojen normeja ja kutsua
niihin tarpeellisen méérdn jésenid ja varajésenii seki sihteerit.
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Hankkeen tehtévit suoritetaan virkatyona.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Hankkeen kustannukset maksetaan valtiovarainministerién toimintamenomomentilta
28010122, vastuualue 6590 (kunta- ja palvelurakenneuudistus).

e

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

%
Hallitusneuvos Arto Sulonen
Paitoksessd mainitut

Valtiosihteeri kansliapddllikkond Raimo Sailas, VM
Kansliapaillikko Tiina Astola, OM
Kansliapéallikko Kari Véliméki, STM
Kansliapadllikksé Harri Skog, OPM
Alivaltiosihteeri Juhani Turunen, VM
Valtiosihteeri Timo Reina, VM

Erityisavustaja Tatja Karvonen, VM

Oikeusministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Opetusministerid

Suomen Kuntaliitto




