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Sisaministerié on pyytanyt ulkoministerién lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koske-
vasta yhdennetystéa lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urhei-
lutilaisuuksissa tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi seké laiksi kokoontumislain 20 §:n muut-
tamisesta.

Ulkoministerit esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Yleissopimuksen johdannossa todetaan, ettd osapuolet tiedostavat tarpeen
ottaa tdysimaaraisesti huomioon esimerkiksi tietosuojaa, rikoksentekijdiden
kuntoutusta ja ihmisoikeuksia koskeva kansallinen ja kansainvélinen oikeus.
Yleissopimuksen selitysmuistiossa (kappaleet 24 ja 34) vastaavasti tode-
taan, ettd johdanto-osassa korostetaan yleissopimuksen soveltamista ta-
valla, joka on yhdenmukainen kansainvalisten ja kansallisten oikeudellisten
velvoitteiden kanssa tietosuojaa, ihmisoikeuksia ja rikoksentekijéiden kun-
toutusta koskevissa asioissa. Koska yleissopimuksen soveltamisala liittyy
myds kansainvalisilla ja alueellisilla ihmisoikeussopimuksilla suojattuihin ih-
misoikeuksiin, erityisesti jokaisen oikeuteen rauhanomaiseen kokoontumis-
vapauteen ja syrjinnan kieltoon (yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi, 11 ja 14 artikla; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena
kuin se on myéhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; ja
yleissopimuksen kahdestoista p&ytékirja, 1 artikla, SopS 8 ja 9/2005) ulko-
ministerié katsoo, etté yleissopimuksen soveltamisalan lapileikkaava peri-
aate ihmisoikeuksien tdysimadardisestd huomioimisesta tulisi nimenomai-
sesti mainita hallituksen esityksessa.

Lisaksi ulkoministeri6 esittaa, etta luonnoksen luvussa nelja esityksen vai-
kutuksista selvitettéisiin myds esityksen perusoikeus- ja ihmisoikeusvaiku-
tuksia.

Ulkoministerié esittda lisaksi alla joitakin valtiosopimusoikeudellisia ja tekni-
sia huomioita esitysluonnoksesta.
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Ulkoministerié kiinnittda sisdministerion huomiota siihen, ettéd hallituksen
esityksen nimesta puuttuu sana: "Hallituksen esitys eduskunnalle turvalli-
suutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahestymistavasta
jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tehdyn Euroopan neu-
voston yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seka
laiksi kokoontumislain 20 §:n muuttamisesta”.

Ulkoministerié esittaa, ettd mainittaessa ensimmaisen kerran katsojien va-
kivallasta ja epasopivasta kayttaytymisesta urheilutilaisuuksissa ja erityi-
sesti jalkapallo-otteluissa vuonna 1985 tehty eurooppalainen yleissopimus
mainittaisiin my6s kyseisen sopimuksen sopimussarjanumero (SopS
9/1987).

Ulkoministerié esittaa, etta esitysluonnoksen 1 jakson kansallista valmiste-
lua koskevaan osioon liséttaisiin tiedot sopimuksen allekirjoitusvaltuuksista.
Tasavallan presidentti my6nsi sopimuksen allekirjoitusvaltuudet valtioneu-
voston esittelysta 1.12.2017.

Esitysluonnokseen on kirjattu (esim. paaasiallinen sisaltd) ettd Suomi ratifioi
yleissopimuksen. Sopimuksen 16 artiklan mukaan sopimukseen sitoutumi-
nen voi tapahtua joko ratifioimis- tai hyvaksymiskirja tallettamalla. Sopimuk-
sen ratifioimisella ja hyvaksymisella ei kansallisesti ole asiallista eroa. Paa-
toksenteko Suomessa noudattaa molemmissa tapauksissa samaa menet-
telya. Menettely eroaa kuitenkin siiné, ettd sopimuksen ratifioimiskirjan alle-
kirjoittaa tasavallan presidentti, kun taas hyvaksymiskirjan allekirjoittaa va-
kiintuneen kaytadnnén mukaisesti ulkoministeri. Jos sopimus mahdollistaa si-
toutumisen molemmiilla tavoilla, kaytetdan Suomessa yleensa hyvaksymis-
menettelya. Ulkoministeri® huomauttaa, ettd ratifioimista on perinteisesti
kaytetty merkittdvimpien valtiosopimusten yhteydessa (esim. EU:n perusso-
pimukset ja ihmisoikeussopimukset).

HELO-oppaan mukaan sopimuksen maaradyksia ja niiden suhdetta Suomen
lainsaadantéon koskevassa jaksossa tulisi, mikali kyseessa on EU:n seka-
sopimus, maaraysten sisaltéa selostettaessa selvittdd myds EU:n toimival-
taa maaraysten alalla. Eduskunnan hyvaksyttavaksi esitettdvassa yleisso-
pimuksessa on kyse sekasopimukseen rinnastettavasta sopimuksesta,
jossa EU ei voi olla osapuolena, mutta jossa osapuolena olevat jasenvaltiot
kayttavat osittain myds unionin puolesta sen yksinomaista toimivaltaa. Esi-
tysluonnoksesta kdy ilmi, ettéd neuvoston paatdksella (EU) 2019/683 jasen-
valtiot valtuutettiin tulemaan yleissopimuksen osapuoliksi silté osin kuin on
kyse sopimuksen 11 artiklan 2, 3 ja 4 kohdista, sillé ne voivat vaikuttaa unio-
nin yhteisiin sdantsihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa merki-
tyksessa. Ulkoministerid esittda, ettd esityksen sopimuksen maarayksia ja
niiden suhdetta Suomen lainsdadanté6n koskevassa jaksossa 6 selvitettdi-
siin EU:n toimivaltaa ko. maaraysten alalla. Ulkoministerié kiinnittéda sisémi-
nisterion huomiota my&s siihen, ettd HELO-oppaan mukaan eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa tulisi heti jakson alussa,
jo ennen arviointia lainsaadénndn alaan kuuluvista maarayksista, ensin ero-
tella EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat maaraykset muista sopi-
muksen maarayksista.

Eduskunnan hyvaksyttavaksi esitetyn yleissopimuksen 16(3) artiklassa on
maarays, jonka mukaan yleissopimuksen nro 120 (katsojien vékivaltaa ja
epasopivaa kayttaytymista urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-otte-
luissa koskeva eurooppalainen yleissopimus, SopS 9/1987) osapuoli ei voi
tallettaa ratifioimis- tai hyvaksymiskirjaansa, ellei se ole jo irtisanoutunut
mainitusta yleissopimuksesta tai irtisanoutuu siitd samanaikaisesti. Esityk-
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sessd pyydetdan eduskunnalta suostumus ko. yleissopimuksen irtisanomi-
seen. Ulkoministeri6 esittaa, etta esityksessa selvitettaisiin vield yleissopi-
muksen nro 120 maaraykset irtisanomiseen liittyen ja jaksossa 9 selostet-
taisiin, milloin irtisanoutuminen tulee voimaan. Yleissopimus nro 120 on saa-
tettu Suomessa voimaan asetuksella 147/1987. Ulkoministerid kiinnittaa si-
saministerion huomiota siihen, ettd ko. asetus tulee kumota erillisella ku-
moamisasetuksella siten, ettd kumoamisasetus tulee voimaan samana pai-
vana, kun yleissopimuksen irtisanominen tulee voimaan.

Ulkoministerié esittda lisdksi, ettd esityksen jaksoon 9 kirjattaisiin vield ne
edellytykset, joiden tayttyessa yleissopimus (nro 218) tulee Suomen osalta
voimaan, eli sen kuukauden ensimmaisenad paivéna, joka seuraa yhden
kuukauden ajanjakson kuluttua siita, jolloin Suomi on tallettanut ratifioimis-
tai hyvaksymiskirjansa.

Ulkoministerié esittaa, etté 1. ponnen yleissopimuksen nro 120 irtisanomista
koskeva osa korjattaisiin muotoon: ”...ja ettd eduskunta hyvéksyisi Euroo-
pan-neuvoston katsojien vakivallasta ja epasopivasta kayttaytymisesta ur-
heilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa Strasbourgissa

19.8.1985 tehdyn eurooppalaisen Euroopan-neuvoston yleissopimuksen
(SopS 9/1987) irtisanomisen.

Ulkoministerit esittad, ettd 1. lakiechdotuksesta poistettaisiin voimaantulo-
sdannds, jossa voimaantulopdivd jaa vahvistamisvaiheessa tdydennetta-
vaksi ("Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ."), silla lakiehdotuksen 3
§ :ssa sdadetaan, etta lain voimaantulosta séddetdan valtioneuvoston ase-
tuksella. Ulkoministerid kiinnittaa sisdministerion huomiota myds siihen, etta
esityksen 2. lakiehdotuksen voimaantulosaannés on kirjoitettu muotoon,
jossa voimaantulopaiva jaa vahvistamisvaiheessa tadydennettévaksi. Esityk-
sessa kuitenkin todetaan, ettd myés kyseinen lakiehdotus on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella saadettdvana ajankohtana sa-
manaikaisesti kuin yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan. Ulkominis-
terio esittaa, etta 2. lakiehdotuksen voimaantulosdanndsta muokataan talta
osin. Lisdksi ulkoministerié katsoo, ettd mikali asiasiséltdisen lain voimaan-
tuloajankohta jatetdan poikkeuksellisesti asetuksella saadettévéaksi, esityk-
sessa tulisi perustella, miksi talle on perustuslain 79 §:n 3 momentin mukai-
nen erityinen syy. Lain voimaantuloajankohdan jattdminen asetuksella saa-
dettévaksi edellyttéda perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan erityista syyta,
jollaiseksi on katsottu esimerkiksi lain voimaantuloajankohdan sidonnaisuus
Suomen kansainvalisten velvoitteiden voimaantuloon. Perustuslain 79 §:n 3
momentissa tarkoitettua erityistd syyté ei toisaalta taas muodosta pelkas-
taan se, etta kansallista lainsdadantéa muutetaan vastaamaan kansainva-
lisoikeudellisia sopimusvelvoitteita (PeVL 20/2009 vp).
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