LUONNOS 12.6.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen keskeinen tavoite on erityisesti riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen vahvistaminen ja va-
paaehtoisten yhdistymisten tukeminen seké kehittdmishankkeiden tukeminen suurpetokonfliktien ja vahinko-
jen ennalta estdmiseksi. Esityksessd ehdotetaan riistanhoitomaksua korotettavaksi 39 euroon.

Esityksessa selkeytettdisiin Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten toimintaan myénnettavan
madrérahan suhde valtionavustuslakiin. Esityksessa ehdotetaan riistanhoitoyhdistysten valtionapuviranomai-
sen tehtava siirrettdvaksi maa- ja metsatalousministeriostd Suomen riistakeskukseen. Riistanhoitoyhdistyksen
valtionavustuksen jakoperusteista endotetaan saadettavaksi laissa.

Esityksessa ehdotetaan riistahallintolain sdé&nnoksid muutettavaksi siten, ettd Suomen riistakeskuksen tehté-
vid ja organisaatiota muuttamalla ja uudelleen jarjestdmélla lisattdisiin riistanhoitoyhdistysten tukemista, oh-
jausta ja valvontaa. Riistahallintolakiin tehtéisiin myds erdita teknisluontoisia tarkistuksia.

Esityksen tavoitteena on ohjata osa riistanhoitomaksun korotuksen johdosta kertyvistd varoista jatkossa
maanomistajien suorittamien riistan elinympéristdd merkittdvasti parantavien hankkeiden toteuttamiseen,
mika edistéisi laajemminkin luonnon monimuotoisuuden séilyttdmista ja lisdamista.

Esityksessa ehdotetaan riistavahinkolakia muutettavaksi siten, etté riistanhoitoyhdistyksien osallistumisesta
riistavahinkotarkastuksiin aiheutuvat kustannukset korvattaisiin riistavahinkojen korvaamiseen osoitetuista
madrérahoista.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavéaksi metsastajarekisterid koskevat sddnnokset ajan tasalle vastaamaan
nykyisid riistahallinnon sekd perustuslain vaatimuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annettu laki (616/1993) on s&adetty vuonna 1993. Lakiin on
tehty sen jélkeen vain verrattain vahéisid muutoksia. Edellinen muutos lakiin tehtiin vuonna 2015, jolloin
muutettiin hirvieldinten pyyntilupamaksujen kayttamistd koskevaa séanndsté. Riistanhoitomaksua on koro-
tettu viimeksi vuonna 2013.

Merkittdvimmat muutokset lakiin on tehty riistahallintolain (158/2011) saatdmisen yhteydessa Suomen riis-
takeskuksen perustamisen johdosta. Riistahallintolailla perustettiin Suomen riistakeskus vuonna 2011. Sa-
malla lakkautettiin Metsastajdin keskusjarjestd ja 15 riistanhoitopiirid ja niit4 koskeva saantely metséstyslais-
sa kumottiin. Myos riistanhoitoyhdistyksid koskeva sdéntely metséstyslaissa kumottiin ja vastaavat saannok-
set Kirjoitettiin riistahallintolakiin. Muutoksen yhteydessa riistanhoito- ja pyyntilupamaksusta annettua lakia
muutettiin niin, ettd valtion talousarviossa Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille osoitettava
madréraha on valtionosuus. Riistahallintolain sdatamisen yhteydessé ei muutettu riistanhoitoyhdistyksia kos-
kevia vakiintuneita varainjakokéytant6ja. Eduskunta edellytti lain sd&tdmisen yhteydessé antamassaan lau-
sumassa, ettd entista suurempi osuus méardrahasta ohjataan riistanhoitoyhdistyksille. Riistanhoitoyhdistysten
saamaa osuutta madrarahasta on nostettu eduskunnan edellyttamalla tavalla.

Suurpetojen aiheuttamat vahingot ja konfliktit ovat lisddntyneet merkittavésti viime vuosina suurpetokanto-
jen runsastuttua ja levittaydyttya koko maahan. Riistanhoitoyhdistyksille on tullut merkittavia uusia haasteita
muun muassa suurpetoihin liittyvan tiedotuksen, neuvonnan ja vahinkojen estotoimenpiteiden neuvonnan
muodossa. Riistanhoitoyhdistysten kautta jarjestetyt julkiset hallintotehtavat ja lakisaateiset tehtavéat, kuten
esimerkiksi riistanhoitoyhdistysten organisoimaan metsastdjien vapaaehtoisty6hon perustuvat riistakantojen
laskennat ja suurriistavirka-aputoiminta (SRVA) ovat kuitenkin yhteiskunnan kannalta kokonaisuutena hyvin
edullisia jarjestelyja. Naiden toimintojen turvaaminen edellyttaa riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen
vahvistamista. Riistanhoitoyhdistyksien toiminta on paikoin merkittavasti vaikeutunut, koska Suomen riista-
keskus ei ole kyennyt tukemaan ja ohjaamaan riistanhoitoyhdistyksia riittavasti.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuotta 2012 koskevassa tarkastuksessa maa- ja metsatalousministeriota on
kehotettu selvittamaan valtionavustuslain (688/2001) soveltaminen Suomen riistakeskukselle ja riistanhoi-
toyhdistyksille myonnettdvaan valtionosuuteen ja tarvittaessa saatdmaan selvemmin myontdmisen edellytyk-
sistd. Ministeriota on kehotettu kiinnittdmaan huomiota riistanhoitoyhdistyksille annettavan valtionosuuden
tarpeellisuuteen ja kdytdssa olevien jakoperusteiden asianmukaisuuteen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota metséstédjarekisterid koskevan saéntelyn tasmal-
lisyyteen.

Monien metsa- ja kosteikkoelinymparistoissa eldvien riistalajien kantojen on todettu taantuvan elinymparis-
toissé tapahtuneiden muutosten johdosta. Riistahallinnolla ei ole ollut riittdvid keinoja tilanteen korjaami-
seen. Siksi on tarpeen kehittd4 esimerkiksi uusia vapaaehtoiseen luonnonhoitoon kannustavia toiminta- ja ra-
hoitusmalleja riistan elinolosuhteiden ja samalla laajemminkin metsé- ja kosteikkoluonnon monimuotoisuu-
den sailyttdmiseksi ja lisaédmiseksi.

Naiden syiden vuoksi on valmisteltu timé muutosesitys.



2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Riistanhoitomaksu

Riistanhoitomaksua on korotettu viimeksi vuonna 2013, jolloin maksu korotettiin 30 eurosta 33 euroon. Riis-
tanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 3 §:ss& saddet&an, ettd valtion talousarvioon otetaan
vuosittain madraraha, joka vastaa vahintaan sitd maarad, minka kolmen edellisen vuoden metsastajamaarien
perusteella arvioidaan samana vuonna kertyvén riistanhoitomaksuina. Tastd madrérahasta osoitetaan vuosit-
tain Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille valtionosuus niiden kaytto- ja pd&domamenoihin se-
k& metséstdjien ryhmdavakuutuksesta aiheutuviin menoihin. Lisdksi méardrahaa voidaan kayttaa: 1) riistan-
hoitotoimenpiteisiin, niihin liittyvéan kokeilutoimintaan ja muuhun riistatalouden edistdmiseen; 2) metsés-
tysmuseotoiminnan tukemisesta aiheutuviin menoihin; 3) vapaaehtoiseen jasenyyteen perustuvien valtakun-
nallisten metsastajajarjestdjen suorittamaan valistustydhon ja metséstysseurojen riistanhoitoa edistévien
hankkeiden toteuttamiseen; 4) maanomistajien suorittamien riistan elinymparistéd merkittavasti parantavien
hankkeiden toteuttamiseen. Maa- ja metsatalousministerid myontad edella tarkoitetun madrarahan kaytetta-
vaksi 1 ja 2 momentissa mainittuihin tarkoituksiin. Samalla ministerié voi antaa tarkempia méérayksia maa-
rédrahan kayttdmisesta.

Vaikka lain sdéédnnoksessa maararahan on sanottu olevan valtionosuus, niin koska riistanhoitoyhdistyksen val-
tionosuuden maaraytymisesta ei ole séadetty riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa
tdsmallisesti, on ministerié soveltanut madrarahan myontamisessd valtionavustuslakia ja mééraraha on kay-
tdnndssa myonnetty valtionavustuksena.

Riistanhoitoyhdistykset

Riistanhoitoyhdistyksesta ja sen tehtévistd sdddetéan riistahallintolaissa. Riistanhoitoyhdistyksia on yhteensé
295. Riistanhoitoyhdistys on riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa tarkoitetun riistan-
hoitomaksun maksaneiden metséstdjien omatoimisuuteen perustuva itsendinen toimija, jolla on oma maantie-
teellinen toiminta-alue. Riistanhoitoyhdistys vastaa kestavéan riistatalouden edistamisesta toiminta-alueellaan,
huolehtii metsastdjien vapaaehtoistoiminnan edistdmisestd ja organisoinnista seké hoitaa sille saadetyt julki-
set hallintotehtdvat. Riistanhoitoyhdistyksen julkisia hallintotehtévid ovat: 1) metsastyslaissa tarkoitettujen
ampumakokeiden seka riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa tarkoitettujen metsasta-
jatutkintojen jarjestdminen; 2) riistavahinkolain (105/2009) 25 §:ssd tarkoitettuihin maastotarkastuksiin osal-
listuminen; 3) metséstyslain noudattamisen valvonnasta vastaavien viranomaisten avustaminen metséstyksen
valvonnassa; sekd 4) muut riistanhoitoyhdistykselle riistahallintolain tai muun lain mukaan kuuluvat julkiset
hallintotehtdvat. Riistanhoitoyhdistykset antavat myds ampuma-aselain (1/1998) 45 8:n 2 momentin 1 koh-
dassa séédetyn erdiden ampuma-aseiden hankkimisluvan hakijalta edellytetyn todistuksen aktiivisesta harras-
tuksesta.

Valtion vuoden 2017 talousarviossa riistanhoitoyhdistyksille osoitettiin maarérahaa yhteensa 2,34 miljoonaa
euroa. Julkisia hallintotehtdvid hoitaviksi organisaatioksi riistanhoitoyhdistykset ovat taloudellisilta resurs-
seiltaan hyvin pienid. Riistanhoitoyhdistysten saaman valtionavustuksen keskiarvo yhdistystd kohti on noin 7
900 euroa. Valtionavustus vaihtelee pienimmasta 1 637 eurosta suurimpaan 47 253 euroon mediaanin olles-
sa 6 844 euroa. Valtionavustus on viime vuosina kattanut keskimdarin noin 55 % riistanhoitoyhdistysten var-
sinaisen toiminnan menoista. Riistanhoitoyhdistykset saavat valtionavustuksen liséksi tuloja niiden suorit-
teista perimistd maksuista, erityisesti ampumakokeista. Suoritteista perittdvistd maksuista saddetddn maa- ja
metsétalousministerion asetuksella (1463/2016). Riistanhoitoyhdistysten jasenméaarat vaihtelevat pienimmas-
t4 80 jasenestd suurimpaan 8175 jaseneen. Riistanhoitoyhdistyksistd suuri osa on suhteellisen pienid, silla
riistanhoitoyhdistyksista 67 % on jasenmaaraltdan keskiarvoa (1038 jasentd) pienempié.

Riistanhoitoyhdistyksissé lakiséateisia tehtavia ja julkisia hallintotehtdvid hoidetaan suurelta osin vapaaeh-
toisty0nd. Vapaaehtoistyon madréksi arvioitiin vuonna 2008 noin 290 henkil6tydvuotta (Riista - ja kalatalou-
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den tutkimuslaitos, RKTL). Eniten tyoaikaa riistanhoitoyhdistyksissa kului toiminnanohjaukseen ja hallin-
toon, lahes 70 henkiltydvuotta. Vapaaehtoistydn arvo oli 7,1 miljoonaa euroa, josta 6 miljoonaa oli palkka-
tai palkkiokustannuksia ja 0,8 miljoonaa euroa matkakuluja. Kuluja korvattiin arviolta 1,3 miljoonalla eurol-
la. Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja on tydsuhteessa, mutta vain osa riistanhoitoyhdistyksista mak-
saa toiminnanohjaajalle palkkaa.

Valtioneuvoston riistahallinnosta antamassa asetuksessa (171/2011) sd&det&én valtakunnallisen riistaneuvos-
ton, riistanhoitoyhdistysten aluekokousten sekd Suomen riistakeskuksen hallituksen tehtévista riistanhoi-
toyhdistysten varainjakoa koskevan esityksen tekemisessd. Nykyinen riistanhoitoyhdistysten varainjakomalli
on kaksitasoinen. Valtion talousarviossa riistanhoitoyhdistyksille osoitettu maarédraha jaetaan ensin riistakes-
kuksen toiminta-alueiden valilla erilaisilla jakoperusteilla ja sen jalkeen kunkin toiminta-alueen sisélla toisil-
la riistanhoitoyhdistysten aluekokouksen esityksen mukaisilla jakoperusteilla. Kéytannossa eri alueiden sisal-
14 riistanhoitoyhdistyskohtaiset jakoperusteet ovat olleet erilaiset. Useimmiten kéytettyja perusteita varainja-
0ssa ovat erisuuruiset tasajako-osuudet seké yhdistysten jasenmaarét.

Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskuksen tehtavistd séadetéddn riistahallintolaissa. Suomen riistakeskuksen yhtena keskeisim-
péné tehtdvand on tukea riistanhoitoyhdistyksid. Suomen riistakeskus ohjaa ja valvoo riistanhoitoyhdistysten
toimintaa. Suomen riistakeskuksen tehtavéksi on riistahallintolain 2 8:n 2 momentin 7 kohdassa saadetty riis-
tanhoitoyhdistysten toiminnan edistdminen ja riistanhoitoyhdistysten toimihenkildiden kouluttaminen.

Valtioneuvosto nimittdd Suomen riistakeskuksen johtajan ja julkisten hallintotehtdvien paallikén. Suomen
riistakeskuksen johtajan tehtdvana on johtaa ja kehittdd Suomen riistakeskuksen toimintaa lukuun ottamatta
julkisia hallintotehtdvié sekd vastata toiminnan tuloksellisuudesta. Johtaja huolehtii myds Suomen riistakes-
kuksen hallituksessa késiteltavien asioiden valmistelusta ja hallituksen paatdsten taytantdénpanosta. Julkis-
ten hallintotehtavien paallikko vastaa Suomen riistakeskukselle riistahallintolain 2 §:n 1 momentissa sdadet-
tyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta. Julkisten hallintotehtavien paallikkdé on riippumaton julkista
hallintotehtdvéd hoitaessaan. Laista puuttuvat teknisluontoiset sadnndkset Suomen riistakeskuksen johtajan
ja julkisten hallintotehtavien paallikén erottamisessa ja eron myoéntdmisessd noudatettavista menettelyista.

Metséastajarekisteri

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 32 kohdan mukaan sa-
lassa pidettdvid ovat asiakirjat, jotka siséltdvat muun muassa tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamésté tai muista niihin verrattavista henkil6koh-
taisista oloista. N&in ollen koska metséstys on harrastus, ovat metsastéjarekisterin tiedot salassa pidettévid,
ellei erikseen toisin saddeta.

Riistanhoito- ja pyyntilupamaksusta annetun lain 7 a, 7 b ja 7 ¢ §:ssa saddetddn metséstéjarekisteristd. Suo-
men riistakeskus pitd4 automaattisen tietojenkasittelyn avulla metsastdjista rekisteria, jota kdytetddn metsds-
tajien koulutuksen suunnitteluun ja neuvontaan, metsastyksen valvontaan sekd metsastys- ja riistanhoitotoi-
minnan kaytannon jarjestelyihin sekd metsastykseen ja riistanhoitoon liittyvien muiden tehtévien hoitami-
seen ja tilastojen laatimiseen. Lisaksi metséstdjarekisterid kéytetaan riistanhoitomaksun suorittaneiden henki-
I6iden kokonaismaaran sek& metsastéjille lahettdvén riistanhoitomaksun tilillepanokortin osoitteiston selvit-
tdmiseen. Rekisterinpitdja voi antaa sivulliselle toimeksiantona suoritettavaksi rekisterinpitoon ja kayttoon
liittyvia tehtavia.

Metsastajarekisteriin merkitddn kustakin metsastdjasta seuraavat tiedot: 1) metséstdjan taydellinen nimi,

osoite, kotikunta ja henkiltunnus; 2) suoritetut riistanhoitomaksut vuosittain; 3) metsastysvuosi, jota suori-

tettu maksu koskee; 4) se riistanhoitoyhdistys, jonka jasen metsastdja on; seké 5) tiedot metsastdjain ryhma-

\l:gkuqtuksesta. Henkild, joka ei ole suorittanut riistanhoitomaksua viitené edellisend vuotena, poistetaan re-
isterista.



Rekisterinpitdj4 saa luovuttaa metsastéjarekisterin tietoja 7 a §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten
maa- ja metsatalousministeridlle, Luonnonvarakeskukselle, muille viranomaisille, riistanhoitoyhdistyksille
sekd metsastdjien ryhméavakuutusta hoitavalle vakuutuslaitokselle. Rekisterinpitdja voi kohtuullista maksua
vastaan luovuttaa metsastajarekisteriin merkittyjen henkildiden nimi- ja osoitetietoja myds metsastysalan
suoramarkkinointiin, jollei rekisterdity ole sitd kieltdnyt. Rekisterissd olevien tietojen késittelystd on muutoin
voimassa, mité henkil6tietolaissa (523/1999) saddetaan.

Perustuslain (731/1999) 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtieto-
jen suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndssa on vakiintuneesti kat-
sottu, ettd rekisterdinnin tavoitteita, rekisterditévien tietojen sisaltéa ja niiden sallittuja kéyttétarkoituksia
koskevan sadntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 51/2002, PeVL 21/2012

vp).

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéyttoa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Tehtdvien antamista koskevassa tarkoituksenmukaisuusarvioin-
nissa huomiota tulee perustuslain esitéiden mukaan kiinnittda hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon si-
séisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella myds yksityisten henkildiden ja yhteis6jen tarpeisiin (HE 1/1998
vp, s. 179/11).

Riistan elinymparistdjen hoito

Vaikka riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 3 8:n 2 momentin 4 kohta mahdollistaa
madrérahan kdyttdmisen maanomistajien suorittamien riistan elinymparistéd merkittavésti parantavien hank-
keiden toteuttamiseen, kaytdnndssa maararahaa ei enda ole riittdnyt tdhén tarkoitukseen viime vuosina. Mo-
nien metsa- ja kosteikkoelinympéristdissa elavien riistalajien kantojen on todettu taantuvan elinympéristdissa
tapahtuneiden muutosten johdosta.

Riistavahinkotarkastukset

Riistanhoitoyhdistysten julkisiin hallintotehtaviin kuuluu osallistuminen riistavahinkojen maastotarkastuksiin
asiantuntijana. Riistavahinkolain 46 §:ss& séadetdan vahingon selvittdmisen kannalta tarpeellisten ja kohtuul-
listen vahingon arviointikustannuksien korvaamisesta maaseutuelinkeinoviranomaisen ja Suomen metsékes-
kuksen osalta. Riistanhoitoyhdistyksille ei kuitenkaan korvata tarkastukseen osallistumisesta aiheutuvia kus-
tannuksia.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséadanto

Ruotsissa jokaisen metséstysta harjoittavan on maksettava metsastysvuosittain riistanhoitomaksu. Talla het-
kelld riistanhoitomaksun suuruus on 300 Ruotsin kruunua. Luonnonsuojeluvirasto (Naturvardsverket) keraa
maksut riistanhoitorahastoon, josta vuosittain Ruotsin hallituksen p&atoksella mydnnetéédn varoja metsastyk-
sen, riista-alan ja luonnonhoidon organisaatioille ja viranomaisille. Varat tulee kayttaa riistanhoidon edisté-
miseen ja muihin vastaaviin metsastyslain mukaisiin kayttétarkoituksiin. Huomattava osa riistanhoitomaksu-
varoista jaetaan metséstédjajarjestoille, joista suurin osa mydnnetédan Svenska Jagareforbundet -jarjestélle niin
sanottujen yleisten yhteiskunnallisesti hyodyllisten tehtdvien hoitamista varten (52,2 milj. kruunua). Metsés-
tajakoulutukset ja metsastajatutkinnot ovat mm. nditd tehtavid. Lisaksi néitd tehtdvia ovat yleinen metsastysta
koskeva viestintd, k&ytdnnon metsastystd ja riistakantojen hoitoa koskeva viestintd, metsastyksen valvonta,
riista ja liikenne (SRVA) ja ammatillinen koulutus. Luonnonsuojeluvirastolle osoitettu rahoitus on kohden-
nettu metsastajarekisterin yllapitoon (6,7 milj. kruunua) seké riistantutkimukseen (18 milj. kruunua).



2.3 Nykytilan arviointi
Riistanhoitoyhdistykset

Riistanhoitoyhdistyksille on tullut merkittavia uusia haasteita, jotka liittyvat suurpetoihin liittyvaén tiedotuk-
seen, neuvontaan ja vahinkojen estotoimenpiteiden edistdmiseen. Riistanhoitoyhdistysten tehtaviin on viime
vuosina lisatty myds ampuma-aselain 45 8:n mukaisten aktiivisesta harrastuksesta annettujen todistusten an-
taminen. Tama osaltaan edellyttaa riistanhoitoyhdistysten hoitamien julkisten hallintotehtévien turvaamista
my06s ampuma-asehallinnon nakdkulmasta.

Vapaaehtoistyon suuri osuus riistanhoitoyhdistysten toiminnassa on johtanut kdytannéssa siihen, ettd toimin-
nan aktiivisuus vaihtelee merkittavasti riistanhoitoyhdistysten vélill4. Kaikilla alueilla riistanhoitoyhdistyk-
silld ei nykytilanteessa ole riittavia resursseja toteuttaa riistapolitiikan kannalta paikallistasolla térkeitd tehta-
vid, kuten esimerkiksi riistavahinkojen estotoimenpiteiden neuvontaa, suurpetoihin liittyvad neuvontaa ja
tiedotusta tai osallistua riistavahinkojen tarkastuksiin asiantuntijana. Vuonna 2015 metsastajatutkintoon val-
mentavia kursseja ei jarjestanyt 78 riistanhoitoyhdistysta (26 %). Muita metséstéjien koulutuksia, esimerkiksi
hirvieldinten metsastyksen johtajille, ei jarjestanyt 57 riistanhoitoyhdistysta (19 %). Riistanhoitoyhdistyksista
vain 34 % jarjesti nuoriso- ja kouluyhteistyona tilaisuuksia kouluille ja oppilaitoksille.

Tama huolestuttava kehitys vaarantaa riistapolitiikan kannalta tarkeiden paikallistason tehtdvien toteuttami-
sen ja kansalaisille tarjottavien palvelujen saatavuuden eri puolilla maata. Osalla riistanhoitoyhdistyksistd on
viime vuosina ollut haasteita organisoida kattavasti metsastdjien vapaaehtoistyohon perustuvia suurpetolas-
kentoja. Tdma vaikeuttaa suurpetovahinkojen vahentdmistd seké suurpetokantojen hoitoa ja sdatelyd metsés-
tyksen avulla, sill4 suurpetolaskennoista saatava tieto on suurpetokantojen arvioinnin perusta ja siten edel-
leen esimerkiksi vahinkojen estdmiseksi suurpetojen metséstdmiseen myonnettivien poikkeuslupien valtta-
maton edellytys.

Riistanhoitoyhdistyksille jarjestetyissa tilaisuuksissa on noussut esille erityisesti riistanhoitoyhdistysten tuen
tarve muun muassa ampumaratojen ymparistélupien selvittdmisessé ja ampumaratojen kunnostuksessa, nuo-
risokoulutuksen kehittdmishankkeissa, suurpetoseurannoissa, alueellisissa suurpetoryhmissa ja susireviiriyh-
teistydryhmien toiminnassa, metséstyksen valvonnassa ja siihen liittyvassa yhteistydssd, SRV A-toiminnan
yhtendisten kaytantdjen kehittamisessd, kosteikkojen ja riistanhoitotyon kehittamisessd, loukkupyynnissa ja
muissa luonnonhoitohankkeissa, jousiammuntakoulutuksissa, IT-hankinnoissa seka digitalisaatiokoulutuk-
sessa.

Nykytilan jatkuessa vapaaehtoistydn arvioidaan vahenevén merkittavasti tulevaisuudessa. Toiminnanohjaa-
jan aktiivisuus on ratkaisevan tarkeéd aktiivisen toiminnan organisoimiseksi. Osassa riistanhoitoyhdistyksis-
s uusia vapaaehtoisperiaatteella toimivia toiminnanohjaajia on kuitenkin ollut vaikea saada. Nykytilanteessa
toiminnanohjaajilla ei monesti ole resursseja toteuttaa aktiivista toimintaa, kuten riistavahinkotarkastuksiin
osallistumista, metséstéjien koulutuksia seké kouluyhteistyoté ja nuorisotyoté.

Riistanhoitoyhdistysten kautta jérjestetyt julkiset hallintotehtdvat ja lakisaéteiset tehtavéat, kuten esimerkiksi
riistanhoitoyhdistysten organisoimaan metsastdjien vapaaehtoistython perustuvat riistakantojen laskennat ja
suurriistavirka-aputoiminta (SRVA) ovat kuitenkin yhteiskunnan kannalta kokonaisuutena hyvin edullisia
jarjestelyja. Riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjausta on néiden syiden vuoksi vahvistettava ja riistanhoi-
toyhdistysten vapaaehtoista yhdistymisté on tuettava.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen havaintojen perusteella Suomen riistakeskuksen ja riistanhoi-
toyhdistysten laissa sdddetyn valtionosuuden ja valtionavustuslain valinen suhde olisi tarpeen selkeyttda.
Avustuksen méaraan vaikuttavista jakoperusteista olisi tarpeen séétaa laissa. Muilta osin valtionavustuslain
s&annodsten noudattamisen on arvioitu olevan vélttdmatontd madrarahan kayton ehtojen ja valvonnan kannal-
ta. Keskeisin ongelma nykyisissa riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen jakoperusteissa on, etta kéytetyt
varainjakoperusteet eivét ohjaa varoja yhdistystasolla toiminnan tuloksellisuuteen kannustavasti, koska va-
rainjaon perusteena ei ole riistanhoitoyhdistysten tekemén tyon tuotokset. Riistapolitiikan vaikuttavuuden te-
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hostamiseksi valtionavustusta tulisi ohjata riistanhoitoyhdistyksille niiden riistapolitiikan kannalta vaikutta-
vien tehtévien tuotosten perusteella. Varainjaossa kéytettavét perusteet tulisi sen vuoksi uudistaa. Riistanhoi-
toyhdistyksissd nykyisiin varainjakokaytantoihin on oltu kohtuullisen tyytyvéisid. Nykyisiin jakomalleissa
kaytetyt tasajako-osuudet johtavat riistanhoitoyhdistysten yhdistyessd valtionavustuksen pienenemiseen.
Tamé& on omiaan estdméaan riistanhoitoyhdistysten vapaaehtoista yhdistymista, joten varainjaon uudistukses-
sa yhdistymisté estavat tekijat olisi pyrittdva poistamaan.

Nykytilanteessa riistanhoitoyhdistyksen saaman valtionavustuksen valmisteluprosessi kestdd hyvin pitkan
ajan, silla nykyisin riistanhoitoyhdistyksen aluekokous pé&éattaa toimintavuoden varainjakoehdotuksen valmis-
telun perusteista jo lahes kaksi vuotta aiemmin. Esitysta kasitellaan riistanhoitoyhdistysten aluekokouksissa
ja riistakeskuksen toimielimissé yhteensé neljall& eri hallinnollisella tasolla ennen kuin ministeri¢ tekee p&a-
toksen. Kytkentd normaaliin valtion talousarvion valmisteluun ei t&sté pitkastd valmisteluprosessista johtuen
toimi, joten budjettivallan ja toisaalta valmistelutoimielimen vaikuttavuus ovat kyseenalaisia. Nykyinen val-
misteluprosessi on monia hallinnollisia tasoja kuormittava. Valmisteluprosessin ohjausvaikutus nayttaa kui-
tenkin vahaiseltd, koska perinteisesti varat on jaettu padosin alueella sovitulla vakiintuneella varainjakomal-
lilla ja harkinnanvaraisuutta on kaytetty vain vahan. Valtionavustuksen jakoprosessista aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa eri hallinnon tasoilla tulisi kevent&& yksinkertaistamalla prosessia.

Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskus perustettiin vuonna 2011. Sen toiminta on kdynnistynyt muun muassa kestavan riistata-
louden edistamisen, julkisten hallintotehtévien seké riistakonsernin yhteisten tietojarjestelmien kehittdmisen
osalta ripeasti ja tuloksellisesti.

Riistanhoitoyhdistyksien piirissd viime aikoina lisdintyneiden haasteiden johdosta on todettava, ettd Suomen
riistakeskus ei ole kyennyt riittavalla tavalla tukemaan ja ohjaamaan riistanhoitoyhdistysten toimintaa. Suo-
men riistakeskus ei ole kyennyt toteuttamaan sen tehtévaksi saddettyd koulutustehtavaa siten, ettd se olisi an-
tanut riistanhoitoyhdistysten toimihenkildille riittavén tuen ja valmiudet vastata toimintaympériston nopeasti
muuttuneisiin haasteisiin. Riistanhoitoyhdistyksien ja eri viranomaisten ja laitosten valill4 ilmenneet ristirii-
dat osoittavat, ettd riistakeskuksen tehtévéksi saddettyd riistanhoitoyhdistysten ohjausta ja valvontaa ei ole
Suomen riistakeskuksen sisalla organisoitu ristiriitoja ennalta estavasti. Tama kehitys jatkuessaan uhkaa vaa-
rantaa riistanhoitoyhdistyksille uskottujen julkisten hallintotehtévien hoitamiselta perustuslain 124 §:n mu-
kaan edellytetyt hyvén hallinnon vaatimukset.

Suomen riistakeskuksen tukea riistanhoitoyhdistyksille on vahvistettava muutamalla riistanhoitoyhdistyksien
tukemista koskevia vastuita riistakeskuksen johtamisjérjestelmassa ja tehtdvissd. Riistanhoitoyhdistysten tu-
kemista koskevia riistahallintolain 2 §:n 2 momentin 7 kohdassa saddettyja tehtévid on tarpeen vahvistaa.
Suomen riistakeskuksen tehtdvaksi sééadettya riistanhoitoyhdistysten toimihenkildiden kouluttamista on tar-
peen laajentaa kattamaan myds riistanhoitoyhdistysten hallitusten jasenet. Suomen riistakeskuksen organi-
saatiossa on tarpeen selkeyttdd vastuita riistanhoitoyhdistysten tukemisesta ja toisaalta ohjauksesta ja val-
vonnasta. Suomen riistakeskuksen johtajan tehtévéksi on tarpeen lisatd vastuu huolehtia myds riistanhoi-
toyhdistysten tuen ja ohjauksen organisoinnista. Toisaalta Suomen riistakeskuksen tarkoituksena on myds
riistanhoitoyhdistysten valvonta. Hyvan hallinnon varmistamiseksi riistanhoitoyhdistysten valvontatehtava
on tarpeen eriyttaa riistakeskuksen sisélla riistanhoitoyhdistyksien johtajan alaisuudessa tapahtuvasta riistan-
hoitoyhdistysten tuen ja ohjauksen organisoinnista riippumattomaksi julkiseksi hallintotehtavaksi. Teknis-
luontoisena tarkistuksena lakiin on tarpeen saatda riistahallintolain saatdmisen yhteydessd puuttumaan jéa-
neet sddnnokset Suomen riistakeskuksen johtajan ja julkisten hallintotehtavien pé&allikon erottamisessa ja
eron myontamisessa noudatettavista menettelyista.

Metsastajarekisteri

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittanyt huomiota metsastdjarekisterin rekisterinpitoa koskevien
tehtavien yksityiselle antamista koskevan oikeudellisen sdantelyn ajanmukaistamistarpeeseen. Metséstéjare-



Kisterid koskeva saantely on tarpeen tasmentaa riistahallinnon tarpeiden, viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain seka perustuslain vaatimusten mukaisesti ajan tasalle.

Riistan elinymparistdjen hoito

Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 3 §8:n 2 momentin 4 kohta mahdollistaa mé&éarara-
han kayttdmisen maanomistajien suorittamien riistan elinymparistod merkittavasti parantavien hankkeiden
toteuttamiseen. Kéytdnndssa maérarahaa ei endé ole riittanyt tdhdn tarkoitukseen viime vuosina. Monien
metsé- ja kosteikkoelinymparistdissa eldvien riistalajien kantojen on todettu taantuvan elinympaéristoissa ta-
pahtuneiden muutosten johdosta. Riistahallinnolla ei ole ollut taloudellisia keinoja tilanteen korjaamiseen.
Siksi on tarpeen kehittdd esimerkiksi uusia vapaaehtoiseen luonnonhoitoon kannustavia toiminta- ja rahoi-
tusmalleja riistanelinolosuhteiden parantamiseksi, jotka hyddyttéisivat samalla laajemminkin metsé- ja kos-
teikkoluonnon monimuotoisuuden séilyttdmista ja lisddmistd. Osa riistanhoitomaksuna korottamisen johdosta
kertyvistd varoista on tarpeen ohjata tahan tarkoitukseen.

Riistavahinkotarkastukset

Riistavahinkolain mukaisiin tarkastuksiin osallistumisen kustannusten korvaaminen riistanhoitoyhdistyksille
olisi tarpeen, jotta riistanhoitoyhdistysten asiantuntemusta saataisiin entistd enemméan hyddynnettyé vahinko-
jen tarkastuksessa. Tama edistéisi tarkastuksien laatua ja myds vahinkojen ennalta estamistd. Kustannusten
korvaaminen olisi selkeint4 toteuttaa riistavahinkolakia muuttamalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd riistanhoitomaksun korotuksella pystyttéisiin turvaamaan riistanhoitoyhdistys-
ten toiminnan kehittyminen ja toiminnanohjauksen vahvistaminen niille sdédettyjen julkisten hallintotehtévi-
en sekd muiden tehtdvien turvaamiseksi erityisesti suurpetovahinkojen ja -konfliktien hallinnan parantami-
seksi. Suurpetokantojen levittdytyminen uusille alueille on lisannyt suurpetovahinkoja ja -konflikteja, joiden
hallitsemiseksi vahvistettaisiin riistanhoitoyhdistysten asiantuntemusta neuvonnassa, tiedotuksessa seka va-
hinkojen estotoimenpiteiden edistdmisessa. Tavoitteena on turvata riistakantojen hoidon ja saételyn kannalta
valttamattomét vapaaehtoistyohon perustuvat riistaseurannat ja niiden avulla tehtavat kanta-arviot.

Tavoitteena on tukea riistanhoitoyhdistysten toiminnan kehittdmista siten, etta riistanhoitoyhdistysten kautta
kanavoituvan erittdin merkittavan vapaaehtoistyon jatkuvuus turvataan. Suurin osa riistanhoitomaksun koro-
tuksen avulla saatavasta lisarahoituksesta ohjattaisiin vahvistamaan riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjaus-
ta, kannustamaan vapaaehtoisiin yhdistymiseen seké riistanhoitoyhdistysten alueellisesti tai valtakunnallises-
ti merkittaviin kehittdmishankkeisiin. Toiminnanohjauksen vahvistamisen ja vapaaehtoisten yhdistymisten
tukemisen avulla tuettaisiin riistanhoitoyhdistysten jarjestdmien koulutuksien, metséstyksen valvonnan seka
aktiivisemman vapaaehtoistoimintaan perustuvien riistalaskentojen ja suurriistavirka-avun organisointia.
N&mé tehtdvat edistavat laajemminkin yhteiskunnan kannalta térkeita riistapolitiikan yhteiskunnallisia vai-
kuttavuustavoitteita: riistatalous luo hyvinvointia; riistakannat sdilyvat elinvoimaisina; metsastys ja riistan-
hoito on eettistd ja vastuullista; seka riistavahingot ja -konfliktit ovat hallinnassa. Tavoitteena on uudistaa
riistanhoitoyhdistyksien valtionavustuksen jakoperusteet siten, ettd ne tukisivat riistanhoitoyhdistyksien pai-
kallistasolla toteuttamia edell& mainittuja riistapolitiikan kannalta tarkeita tehtavia.

Esityksen tavoitteena on lisata riistanhoitoyhdistysten Suomen riistakeskukselta saamaa tukea muutamalla
riistakeskuksen tehtévid koskevia saannoksid, riistakeskuksen johtajan tehtavid sekd johtamisjarjestelmaa.
Tavoitteena on varmistaa hyvén hallinnon toteutuminen eriyttdmalla riistanhoitoyhdistyksien valvontatehta-
va Suomen riistakeskuksen sisélla riippumattomaan asemaan julkiseksi hallintotehtdvaksi ja vahvistamalla
Sita.



Tavoitteena on myo6s tehostaa hallintoa yksinkertaistamalla monivaiheinen valtionavustuksen valmistelu-
prosessi. Tavoitteena on siirtaa riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuksen myontdminen ja valvonta maa- ja
metsatalousministerioltd Suomen riistakeskuksen julkiseksi hallintotehtévéksi.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa riistan elinympdristdjen hoitoa ohjaamalla osa riistanhoitomaksun koro-
tuksen johdosta kertyvista varoista jatkossa maanomistajien suorittamien riistan elinymparistdd merkittavasti
parantavien hankkeiden toteuttamiseen.

Esityksen tavoitteena on tdsmentda riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa metsastéja-
rekisterid koskeva séantely ajan tasalle vastaamaan toisaalta riistahallinnon nykyisia tarpeita ja toisaalta pe-
rustuslain edellyttamalla tavalla.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Riistanhoitomaksun korottamisen ja riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen vahvistamisen tukemisen
vaihtoehtona arvioitiin riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien ja lakisaéteisten tehtévien jérjesta-
misen kustannuksia, mikali ndm4 tehtévat paatettaisiin jarjestaa valtion toimesta toisin kuin nykyisin padosin
metséstéjien vapaaehtoistydhon perustuen. Tama edellyttdisi ndiden tehtévien jarjestdmista valtion viran-
omaisten toimesta. Vuoden 2008 selvityksen perusteella riistatalouden vapaaehtoistyon arvo oli 7,1 miljoo-
naa euroa. Verrattuna riistanhoitoyhdistysten nykyiseen méaararahaan (2,34 miljoona euroa) téasta vaihtoeh-
dosta aiheuttaisi valtiolle vahintdan noin 5 miljoonan euron lisamenot. Néin ollen riistanhoitoyhdistysten
toiminnan turvaaminen, vahvistamalla toiminnanohjausta ja tukemalla riistanhoitoyhdistysten vapaaehtoisia
yhdistymisid, olisi valtiontalouden ndkdkulmasta merkittavésti edullisempi vaihtoehto.

Riistanhoitoyhdistyksissé tehtdvan vapaaehtoistyon sekd vanhojen varainjakomallien johdosta joillekin riis-
tanhoitoyhdistyksille on voinut kertya merkittavid ylijadmia erityisesti vapaaehtoistyon johdosta saastynei-
den menojen vuoksi. Vaihtoehtona riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen jakoperusteiden saatamiselle
laissa tarkasteltiin valtionavustuslain 7 8:n soveltamista ilman, ettd valtionavustuksen jakoperustetta saddet-
téisiin laissa. Talldin avustuksen myodntaminen edellyttdisi riistanhoitoyhdistyskohtaista arviointia, onko
avustuksen myontamiselle valtionavustuslain 7 8:n mukainen tarve. T&mén kaltainen avustuksen tarpeeseen
perustuva harkinta johtaisi yksittdisen riistanhoitoyhdistyksen valtionosuuden leikkaukseen aiemmilta vuo-
silta kertynyttd ylijadmaa vastaavasti. Valtionosuuden véhentdminen ylijadmaa vastaavasti ei olisi kohtuullis-
ta séasteliaasti talouttaan hoitaneita riistanhoitoyhdistyksia kohtaan, silla ne kertyneisté ylijag@mista huolimat-
ta ovat voineet suoriutua tehtavistaan hyvin. Riistanhoitoyhdistyksilla on lisaksi voinut olla erilaisia tulonl&h-
teitd ja tarpeellisia tarkoituksia, joita varten ylijadmid on sééstetty. Valtionavustuksen myoéntdmisessé harkin-
ta jokaisen 295 riistanhoitoyhdistyksen osalta erikseen edellyttéisi merkittdvad hallinnollista tyépanosta val-
tionapuviranomaiselta, silla jokaisen yhdistyksen osalta olisi selvitettavé ja p&atosta tehtéessa otettava huo-
mioon edellisilta vuosilta mahdollisesti kertynyt ylijadma. Tama liséisi hallinnollista ty6ta merkittavasti, mi-
ka ei olisi tarkoituksenmukaista siihen nahden, etta keskimaarainen riistanhoitoyhdistyksen saama valtion-
avustus on varsin pieni eli vain noin 7 900 euroa vuodessa.

Vaihtoehtona tarkasteltiin myds riistanhoitoyhdistyksille myonnettdvan valtionavustuksen séilyttdmistd edel-
leen maa- ja metsatalousministerion tehtavana. Ministerion nakokulmasta kyseessa on toimeenpanoluontei-
nen tehtdva, joita tulisi ministeriétasolla vahentaa, jotta resursseja voitaisiin keskittaa ydintehtaviin. Nain ol-
len tdma vaihtoehto vaikeuttaisi ministerion keskittymista ydintehtaviin. Talléin tulisi sovellettavaksi valti-
onavustuslain mahdollisuus myontéa avustus Suomen riistakeskukselle edelleen riistanhoitoyhdistyksille ja-
ettavaksi. Tall6in Suomen riistakeskus joutuisi kuitenkin tekemaan valtionavustuslain edellyttdmalla tavalla
kunkin riistanhoitoyhdistyksen kanssa sopimuksen avustuksen kéytOstd ja ehdoista. Tast4 aiheutuisi suuri
hallinnollinen taakka Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille ottaen huomioon etté riistanhoi-
toyhdistyksia on yhteensd 295. Néin ollen, koska téasta toteuttamisvaihtoehdosta aiheutuisi merkittavésti lisda
hallinnollista taakkaa nykytilanteeseen ndhden, ei sit4 pidetd tarkoituksenmukaisena.
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3.3 Keskeiset ehdotukset

Riistanhoitomaksua korotettaisiin 33 eurosta 39 euroon. Maksun korotus on tarpeen riistapolitiikan yhteis-
kunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti riistanhoitoyhdistysten toiminnan vahvis-
tamiseksi, suurpetovahinkojen estdmiseksi ja suurpetokonfliktien lieventdmiseksi. Keskeistd on vahvistaa
riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjausta ja tukea vapaaehtoisia yhdistymisid sekd riistanhoitoyhdistysten
alueellisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien hankkeita suurpetokonfliktien ja suurpetojen aiheuttamien va-
hinkojen ennalta estamiseksi. Tama edellyttdd muutoksia myds Suomen riistakeskuksen tehtévissa, jotta
Suomen riistakeskus pystyisi aiempaa tehokkaammin tukemaan riistanhoitoyhdistyksia.

Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta riistanhoi-
toyhdistyksille ja Suomen riistakeskukselle valtion talousarviosta myonnettdva mééraraha olisi valtionavus-
tus. Suomen riistakeskuksen laissa séadetyista tehtavista aiheutuvat menot rahoitettaisiin kokonaisuudessaan
valtionavustuksella siltd osin, kuin niista ei peritd maksuja tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta. Riistan-
hoitoyhdistyksille my6nnettdvan valtionavustuksen osalta valtionapuviranomaisena toimisi Suomen riista-
keskus. Valtionavustuksen mydntaminen ja varainkdyton valvonta kuuluisivat riistakeskuksen julkisiin hal-
lintotehtdviin. Suomen riistakeskuksen myontdman valtionavustuksen takaisinperintdd koskevan péatoksen
osalta valtionapuviranomaisena toimisi kuitenkin maa- ja metsatalousministerid.

Riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen jakoperusteista ehdotetaan saddettavaksi laissa siten, ettd valtion-
avustus tukisi riistapolitiikan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden kannalta tarkeita riistanhoitoyhdis-
tysten tekemid paikallisia tehtévia. Valtionavustuksen jakoperusteiksi sdédettéisiin toiminnanohjauksen pal-
velutarve, metsastyksen valvonta, suurriistakantojen hoitoon liittyvét tehtavéat, koulutukset ja nuorisotyo, riis-
talaskentoihin kannustaminen sek& metséstyslain 8 §:n alueella valtionmaiden lupametséstyksen jérjestelyjen
edellyttdma palvelutarve.

Riistanhoitoyhdistyksien valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittaviin hankkeisiin osoitettaisiin rahoitusta.
Tallaisia hankkeita voisi olla esimerkiksi ampumaratojen ympéristolupien selvittdmiseen, suurpetokantojen
seurantaan, suurriistakantojen hoitoon, riistan elinympérist6jen hoidon ja metséstyksen valvonnan kehittdmi-
seen liittyen vahintd&dn useamman kuin yhden riistanhoitoyhdistyksen alueella toteutettavat hankkeet.

Riistanhoitoyhdistyksien toiminnanohjausta vahvistettaisiin kohdentamalla suurin osa riistanhoitomaksun
korotuksen johdosta kertyvista varoista riistanhoitoyhdistykselle tarjottavaan ammattimaisen toiminnanoh-
jaajan palkkaamisen mahdollistavaan tukeen, mikéli riistanhoitoyhdistykset yhdistyvét vapaaehtoisesti. Ta-
ma kannustaisi riistanhoitoyhdistyksid yhdistyméaan, koska ne saisivat merkittdvasti vahvemman toimin-
nanohjaajan palvelun. Ehdotuksen mukaan riistanhoitoyhdistyksié ei pakotettaisi yhdistyméén. Riistanhoi-
toyhdistys voisi myo6s jatkaa toimintaansa vapaaehtoisperiaatteella toimivan toiminnanohjaajan mallilla, jol-
loin riistanhoitoyhdistyksen rahoitus maaraytyisi laissa saadetyilla valtionavustuksen jakoperusteilla toimin-
nan tuotoksien mukaan.

Riistahallintolakia muutettaisiin siten, ettd Suomen riistakeskuksen tehtévissa riistanhoitoyhdistysten tuke-
mista ja ohjausta vahvistettaisiin. Suomen riistakeskuksen koulutustehtdvaa laajennettaisiin kattamaan myos
riistanhoitoyhdistysten hallituksien jasenet. Suomen riistakeskuksen organisaatiossa selkeytettdisiin vastuita
riistanhoitoyhdistysten tukemisessa ja ohjauksessa seka toisaalta valvonnassa. Suomen riistakeskuksen johta-
jan tehtdviin ehdotetaan lisattdvaksi vastuu huolehtia riistanhoitoyhdistysten tukemisen ja ohjauksen organi-
soinnista. Riistanhoitoyhdistys voisi my6s sopia, ettd Suomen riistakeskus osoittaa ammattimaisen toimin-
nanohjaajan hoitamaan riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaajan tehtdvié. Toisaalta hyvan hallinnon var-
mistamiseksi riistanhoitoyhdistysten valvontatehtdvéd on tarpeen eriyttdd riistakeskuksen sisalla riistanhoi-
toyhdistyksien johtajan alaisuudessa tapahtuvasta riistanhoitoyhdistysten tuen ja ohjauksen organisoinnista
riippumattomaksi. Riistanhoitoyhdistysten valvontatehtdvan asema tdsmennettdisiin ja se ehdotetaan séadet-
tavaksi riistakeskuksen julkiseksi hallintotehtdvéksi. Samalla ehdotetaan lakiin tdydennettdvaksi teknisluon-
teisena tarkistuksena riistahallintolain sadtdmisen yhteydessé puuttumaan jaéneet sddnnokset johtajan ja jul-
kisten hallintotehtavien paallikon erottamisessa sekd eron myontdmisessé noudatettavista menettelyista.
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Esityksella turvattaisiin Suomen riistakeskuksen kehittdmisen taloudelliset edellytykset erityisesti riistanhoi-
toyhdistysten tukemisen, ohjauksen ja valvonnan vahvistamiseksi, riistakeskuksen henkildston asiantuntija-
osuuden nostamiseksi, Omariista-tietojarjestelmasta aiheutuvien lisdantyvien yllapitokustannuksien seka li-
séelakevakuutuksesta aiheutuvia kustannuksien kattamiseksi.

Metséstéjarekisterid koskevaa sdéntelya riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa tés-
mennettdisiin. Lain 7 a 8:n 2 momentin sééantelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd riittdvat tiedolliset ja
tekniset edellytykset omaavalle yksityiselle taholle siirrettavissa olevat rekisterinpitoon ja kéyttoon liittyvat
tehtdvat madriteltdisiin lainkohdassa tyhjentavasti. Edelld mainitut tehtdvat ovat julkisia hallintotehtavid,
mink& vuoksi 7 a §:4&n ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jossa saddettéisiin tehtaviin liittyvasta rikos-
oikeudellisesta virkavastuusta sek& vahingonkorvausvastuusta. Ehdotettuun uuteen 3 momenttiin on tarkoitus
lisdtd myos kattavat viittaukset hallinnon yleislakeihin. Lain 7 b 8:n sddnnoksid metsastajarekisteriin merki-
tyista tiedoista ehdotetaan tdsmennettavéksi riistahallinnon toiminnan edellyttdmalla tavalla ajan tasalle. Lain
7 ¢ 8:n sd&nnoksié tietojen luovuttamisesta ehdotetaan td&smennettévaksi.

Riistanhoitomaksun korotuksen johdosta kertyvista varoilla tehostettaisiin taantuvien riistalajien elinympa-
ristdjen hoitoa ohjaamalla jatkossa osa kertyvistd varoista maanomistajien suorittamien riistan elinympéris-
toa merkittavésti parantavien hankkeiden toteuttamiseen. Samalla tdma tarked tyo edistaisi esimerkiksi met-
sé- ja kosteikkoluonnon monimuotoisuuden séilyttdmistd ja lisd&dmista laajemminkin kuin vain metséstettavi-
en riistalajien osalta.

Riistavahinkolain 46 §:4 muutettaisiin siten, ettd riistanhoitoyhdistysten osallistumisesta riistavahinkolain
mukaisiin tarkastuksiin aiheutuvat kustannukset korvattaisiin todellisten kustannusten mukaisesti riistava-
hinkojen korvaamiseen kaytettavistd olevista varoista. N&in lisattdisiin riistanhoitoyhdistysten osallistumista
riistavahinkotarkastuksiin, mik& liséisi tarkastusten asiantuntemusta ja niiden yhteydessé annettavaa vahin-
kojen ennalta estdmisen neuvontaa. Riistanhoitoyhdistysten osallistumisen lisdédmisen arvioidaan merkitta-
vasti edistavan riistavahinkotarkastusten suorittamista ja vahinkojen ennalta estamisté.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetusta riistanhoitomaksun korotuksen johdosta arvioidaan kertyvén noin 1 790 000 euron lisatulot val-
tiolle. Kertyvien tulojen maara riippuu kuitenkin riistanhoitomaksun maksavien henkildiden maaréastg, koska
kaikki metséstjatutkinnon suorittaneet henkildt eivat maksa riistanhoitomaksua joka vuosi. Korotuksen ei
arvioida olennaisesti vahentévén riistanhoitomaksun maksaneiden metséstdjien maaraa.

Esitys turvaisi riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen vahvistamisen ja vapaaehtoisen yhdistymisen ta-
loudelliset edellytykset. Tama varmistaisi niiden lakisaateisten tehtévien ja julkisten hallintotehtdvien tulok-
sellisen toteuttamisen. Riistanhoitoyhdistysten asiantuntemuksen vahvistamisen suurpetokantojen hoidossa,
vahinkojen estdmisessa ja riistavahinkolain mukaisiin tarkastuksiin osallistumisessa arvioidaan edistavan
suurpetojen aiheuttaminen vahinkojen estdmista ja vaikuttavan valtion maksettavaksi tulevia suurpetovahin-
kojen korvauksia vahentévasti.

Esitys mahdollistaisi Suomen riistakeskuksen siirtyvien uusien tehtdvien toteuttamisen sekd kehittdmisen ta-
loudelliset edellytykset erityisesti riistanhoitoyhdistysten tukemisen, ohjauksen ja valvonnan vahvistamisek-
si. Lisaksi esitys turvaisi edellytykset riistakeskuksen henkilostdn asiantuntijaosuuden nostamiseksi seka
Omariista-tietojarjestelmasta aiheutuneita lisdantyneiden yllapitokustannuksien ja lisdelakevakuutuksesta ai-
heutuvien kustannuksien kattamiseksi. Esitys varmistaisi riistakeskuksessa my®s riistanhoitoyhdistysten met-
séstyksen valvontatehtdvan kehittdmisen ja ohjaamisen taloudelliset edellytykset.
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Esitys turvaisi riistatalouden taloudelliselta arvoltaan merkittdvén vapaaehtoistyon (7,1 miljoonaa euroa
vuonna 2008) kanavoitumisen jatkossa riistapolitiikan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteiden toteuttami-
seen. Tama véhentdisi valtion menotarpeita arviolta vahintdan 5 miljoonaa euroa verrattuna siihen, etta va-
paaehtoisty6té ei saataisi varmistettua riistanhoitoyhdistyksien kautta riistapolitiikan toteuttamista tukemaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksell& turvattaisiin riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtévien ja muiden lakisaateisten tehtévien
tuloksellinen ja hyvan hallinnon vaatimukset tayttava toteuttaminen erityisesti suurpetokonfliktien ja vahin-
kojen ennalta estamiseksi. Riistanhoitoyhdistysten osallistuminen riistavahinkotarkastuksiin asiantuntijana
edistéisi tarkastusten asiantuntevaa suorittamista.

Riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen myontdmistehtavén siirtdminen maa- ja metsatalousministeriolta
Suomen riistakeskukselle edistéisi toimeenpanoluontoisten tehtdvien siirtdmistd ministerion sijasta alaiseen
hallintoon ja siten edistéisi maa- ja metsatalousministerion keskittymista ydintehtaviin.

4.3 Ymparistovaikutukset

Riistanhoitoyhdistysten koulutustoiminnan tukemisen avulla turvattaisiin se, ettd metsastéjat huolehtivat riis-
takantojen hoidosta yhteiskunnan vahvistamien hoitosuunnitelmien mukaisesti luonnon monimuotoisuuden
yllapitamiseksi ja lisddmiseksi. Riistanhoitoyhdistysten tukeminen riistalaskentojen aktivoinnissa edistéisi
kattavien vapaaehtoistyéhon perustuvien riistalaskentojen suorittamista. Riistalaskennoista saatavat tiedot
ovat valttdmattomia riistakantojen elinvoimaisuuden ja metséstyksen kestdvyyden varmistamiseksi. Niiden
avulla saadaan myds laajemmin yhteiskunnan kannalta arvokasta tietoa ympériston tilasta.

Riistan elinympéristdjen tilan kohenisi, kun osa riistanhoitomaksun korotuksen johdosta kertyvista varoista
voitaisiin osoittaa jatkossa riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain mukaisesti maanomista-
jien suorittamien riistan elinymparistéa merkittavasti parantavien hankkeiden toteuttamiseen. Tama edistaisi
laajemminkin esimerkiksi metsa- ja kosteikkoluonnon monimuotoisuuden séilyttdmista ja lisdédmista.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen ja asiantuntemuksen vahvistaminen edistaisi sitd, ettd suurpeto-
konfliktit ja -vahingot saadaan entistd paremmin hallintaan ja ettd metséstdjat huolehtivat riistakantojen saa-
telystd yhteiskunnan tavoitteiden mukaisesti mm. riistan aiheuttamien vahinkojen pitdmiseksi hallitulla tasol-
la. Riistanhoitoyhdistysten jérjestdmat tilaisuudet yhteisty6ssd koulujen ja oppilaitosten kanssa edistaisivéat
osaltaan kansalaisten luontosuhteen yllapitamista ja kehittymista seké riistatalouden moninaisten hyvinvoin-
tivaikutusten tunnistamista ja tietoisuutta luonnon monimuotoisuuden séilyttaminen tarkeydesté. Riistanhoi-
toyhdistysten metsastdjatutkintoon valmistavat kurssit sekda muut metsastdjien koulutukset, kuten metsastyk-
sen johtajien koulutukset, edistavat metséstyksen turvallista jarjestamistd, joka on yhteiskunnallisesti tarke&a
kaikkien luonnossa liikkuvien ndkdkulmasta. Metséstyksen valvonnan tukeminen edistéisi valvonnan katta-
vuuden ja ndkyvyyden lisddmistd, mika vahentaisi salametséstysta.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministerigssa virkatyona.

Riistanhoitoyhdistyksien valtionavustuksen jakoperusteiden uudistamista on valmisteltu riistanhoitoyhdistys-
ten kanssa osallistavalla tavalla ja yhteistydssa Suomen riistakeskuksen kanssa. Riistanhoitoyhdistyksille jar-
jestettiin osallistamistilaisuudet Rovaniemelld 14.11.2016, Kuopiossa 15.11.2016, Vantaalla 21.11.2016,

Tampereella 22.11.2016 ja Oulussa 30.11.2016. Kutsu tilaisuuksiin l&hetettiin kaikille riistanhoitoyhdistyk-
sille ja tilaisuuksiin osallistui yhteensa 154 riistanhoitoyhdistyksen edustajat. Tilaisuuksista saatujen néke-
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mysten perusteella kaikille riistanhoitoyhdistyksille laadittiin valmistelun etenemisesta raportti, joka lahetet-
tiin kaikille riistanhoitoyhdistyksille 16.1.2017 sahkopostitse. Samassa yhteydessa kaikille riistanhoitoyhdis-
tyksille tehtiin séhkdinen kysely, jonka tarkoituksena oli saada tarkempia nakemyksia jatkovalmistelun poh-
jaksi. Séhkdiseen kyselyyn pyydettiin vastaamaan 16.-31.1.2017 vélisend aikana. Séahkoiseen kyselyyn vas-
tasi 182 riistanhoitoyhdistysta.

Valmistelua on kasitelty riistaneuvostojen puheenjohtajien seminaarissa 17.1.2017 Kuopiossa. Valmistelua
on kasitelty valtakunnallisessa riistaneuvostossa 28.2.2017. Valmistelua on kasitelty riistanhoitoyhdistyksien
aluekokouksissa Kuopiossa 16.3.2017, Hameenlinnassa, Luuméelld ja Keuruulla 23.3.2017, Ylihdrmassa
24.3.2017, Rovaniemelld 25.3.2017, Oulussa ja Porvoossa 26.3.2017, Kangasalla, Kontiolahdella ja Suo-
mussalmella 28.3.2017, Jamijarvelld, Mikkelissa ja Piikkiossé 30.3.2017. Suomen riistakeskuksen asiantunti-
joita ja riistaneuvostojen puheenjohtajia on osallistettu riistanhoitoyhdistysten uusien toimintamallien kehit-
tdmiseen julkisen riistakonsernin strategiaseminaarissa 10.-11.5.2017 Tuusulassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta

1 8. Pykalan 1 momentin séantelya muutettaisiin siten, etta riistanhoitoyhdistyksen sijaan Suomen riistakes-
kus antaisi metsastyskortista pyynndsta maksajalle jaljennoksen.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta riistanhoitomaksua korotettaisiin 33 eurosta 39 euroon.

3 8. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille
myonnettaisiin valtionavustusta niille riistahallintolain 2 §:ssd ja 14 §:ss& saddetyisté tehtavista aiheutuviin
kaytto- ja pddomamenoihin sekd metsastajdin ryhmévakuutuksesta aiheutuviin menoihin. Voimassa olevan
s&annoksen ilmaisu valtionosuus™ korvattaisiin tdsmallisemmaélla ilmaisulla "valtionavustus™. Valtionavus-
tus olisi kéytettdva Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten laissa sdadetyista tehtévista aiheutuviin
menoihin. Lakiehdotuksen ja valtionavustuslain yhteensovittamiseksi pykalain ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaksi maininta valtionavustuslain soveltamisesta riistakeskukselle myonnettdvaén valtionavustukseen.
Ehdotetun pykéaldn 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan valtionavustukseen sovellettaisiin valtionavus-
tuslakia, jollei tAssa laissa toisin saddetd. Valtionavustuslaki on yleislaki ja sité sovelletaan lain 3 §:n mukaan
siltd osin kuin valtionavustuksesta ei erityislaissa ole saddetty.

Valtionavustuslain 6 §:n mukaan valtiontalousarviosta myonnettava valtionavustus ei saa kattaa valtionavus-
tuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttd maarad, jollei
valtionavustuksen myéntdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi vélttdméattomisté ja perustelluista syistd muuta
johdu. Valtionavustuslaissa on asetettu yleensd noudatettavaksi hankkeen tai toiminnan kaikki kustannukset
taysimaaréaisesti kattavan valtionavustuksen kielto. Valtionavustuslain esitdissé on tuotu esiin perusléahtékoh-
tana se, ettd valtionavustuksen saaja tai muu yksityinen taho sitoutuu toimintaan tai hankkeeseen riittavalla
omarahoitusosuudella. Riistakeskus on vélilliseen valtionhallintoon kuuluva, lailla perustettu organisaatio.
Riistakeskukselle sen julkisiin hallintotehtdviin ja muihin laissa saddettyihin tehtaviin mydnnettava valtion-
avustus ei olisi projektiluontoista erityisavustusta erillisiin hankkeisiin, vaan sen toimintaan valtion talousar-
viosta myOnnetty valtionavustus rinnastuu valtion virastojen ja laitosten talousarvion mukaisiin toiminta-
menomaarérahoihin. Riistakeskuksen lakisaateisten tehtavien hoitaminen olisi jatkuva, viraston tai laitoksen
toimintaan rinnastettava tehtdva. Riistakeskuksen laissa séadettyjen tehtavien yhteiskunnallinen vaikuttavuus
ja tuloksellisuus huomioon ottaen valtionavustusta on néin katsottu tarvittavan néiden tehtdvien hoitamisesta
aiheutuvien kustannusten tdysiméaaraiseen kattamiseen, sikali kuin kyseessé ovat saajalle maksuttomat suorit-
teet tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta. Pykalan 1 momentin neljénteen virkkeeseen ehdotetaan otetta-
vaksi asiaa koskeva sadnnos, jonka mukaan Suomen riistakeskuksen menot rahoitettaisiin kokonaisuudes-
saan valtionavustuksella siltd osin kuin niista ei peritd maksuja tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta.

Pykélan 2 ja 3 momenttia ei muutettaisi.

Pykélaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd Suomen riistakeskus toimisi riis-
tanhoitoyhdistyksien valtionavustuksen osalta valtionapuviranomaisen. Valtionavustuslain 4 8:n 1 momentin
mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sitd viranomaista, jonka tehtaviin kyseistd avustusta koskevat
asiat lainsdéddannon nojalla kuuluvat. Valtionavustuslain 4 8:n mééaritelman mukaan valtionapuviranomainen
on viranomainen. Momentissa tarkoitettuja tehtavid kuuluisi Suomen riistakeskukselle ja maa- ja metsatalo-
usministeritlle. Riistanhoitoyhdistykselle myonnetyn valtionavustuksen takaisinperintédd koskevan paatoksen
osalta valtionapuviranomaisena toimisi edelleen maa- ja metsatalousministerié. Aiemmin maa- ja metsatalo-
usministerio on hoitanut kaikkia mainittuja tehtavid. Takaisinperinnan osalta on kyse merkittavéan julkisen
vallan kdytosta, jota tehtévaa ei perustuslain 124 8:n nojalla voitaisi antaa muulle kuin viranomaiselle, joten
tdma tehtava sailytettaisiin edelleen maa- ja metsatalousministeriolla.

15



Riistanhoitoyhdistyksien valtionavun myéntdminen ja valvonta olisi Suomen riistakeskuksen uusi julkinen
hallintotehtdva, jonka hoitamisesta vastaisi julkisten hallintotehtévien paallikko. Julkisten hallintotehtévien
paallikko olisi tehtdvad hoitaessaan riippumaton. Riistakeskuksen niihin toimihenkil6ihin, jotka ratkaisevat
Jja valmistelevat valtionavustushakemuksia eli kéyttavat julkista valtaa, koskee riistahallintolain 6 §:n nojalla
rikosoikeudellinen virkavastuu. Riistahallintolain 26 §:n s&&nnos sisaltad viittaussadnnoksen niihin hallinnon
yleislakeihin, joita riistakeskuksen tulee noudattaa. Riistakeskuksen toimihenkilQitd koskee siten viranomai-
seen rinnastettava virkavastuu ja ne toimivat suhteessa tuenhakijaan kuten valtionapuviranomainen.

Valtionavustuslain 10 §:ssd séadetdén valtionavustuksen hakijan velvollisuudeksi antaa oikeat ja riittavat tie-
dot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta seka niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvit-
see hakemuksen ratkaisemiseksi. Valtionavustuslain 14 8:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa val-
tionapuviranomaiselle valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot.
Lakiehdotuksessa tarkoitettujen valtionavustuksien myéntdminen perustuu olennaiselta osin asiakirjoissa an-
nettuihin tietoihin eika riistakeskuksella ole resursseja tarkastaa jokaisen asiakirjan tietoja. Nain ollen silta
osin kuin kyse on puutteellisista tiedoista, riistakeskuksen tulee pyytaa tuen hakijalta tai saajalta mainittujen
yleissédannosten perusteella liséselvitystd. Sen sijaan siltd osin kuin asiakirjoissa annetaan riistakeskukselle
sellaisia virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat olennaisia arvioitaessa tuen saamisen edellytysten
tyttymista ja laskettaessa tuen maarad, ei endd ole kyse valtionavustuslain 10 ja 14 §:ssé tarkoitettujen tie-
donantovelvoitteiden noudattamisesta. Tallaisten virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen antaminen on
my0s valtionavustuslaissa sdédetty takaisinperinnan peruste. Sellaisessa tilanteessa ei ole perusteita sille, etta
hakijalle tai tuensaajalle annettaisiin mahdollisuus virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen korjaamiseen.
Talléin on useimmiten kyse vilpillisesta ja tahallisesta menettelystd, joka saattaa myds tayttdd avustusrikko-
muksen tai avustuspetoksen tunnusmerkiston. Luonnollisestikin riistakeskuksen tulisi valtionapuviranomai-
sena ottaa virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon olennaisuuden arvioinnissa huomioon suhteellisuusperiaa-
te. Valtionapuviranomainen viime kadessé ratkaisee, miten kussakin tilanteessa edell& mainittuja hallintolain
ja valtionavustuslain sdénnoksia sovelletaan.

Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukai-
sesta ja riittdvastd valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kayttd- ja seurantatietoja sekd muita tietoja
samoin kuin tekemalld tarvittaessa tarkastuksia. Edelleen mainitun lain 16 8:n nojalla valtionapuviranomai-
sella on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuk-
sen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuksen mydntdmisen ja valvonnan siirtdminen Suomen riistakeskukselle
olisi tarkoituksenmukaista hallinnon tehostamiseksi, koska se on luonteeltaan toimeenpanoluontoinen tehté-
vd. Toimeenpanoluonteisia tehtdvia tulisi ministerittasolta siirtd4 alaiseen hallintoon, jotta ministerigssa re-
sursseja voitaisiin keskittad ydintehtéviin.

Hyvéan hallinnon vaatimuksien toteutuminen varmistetaan siten, ettd edelleen riistahallintolain 1 &:n 3 mo-
mentissa sdddetyn mukaisesti maa- ja metsatalousministerio ohjaisi ja valvoisi yleisesti Suomen riistakes-
kuksen toimintaa, johon kuuluisi myds edelld Suomen riistakeskuksen tehtévéksi ehdotetun riistanhoitoyh-
distysten valtionavustuksen myontamisen ja varainkdytdn valvonnan suorittaminen. Valvonnan edellytysten
varmistamiseksi myos riistahallintolain 34 §:ssd olisi tarpeen saatéaa siitd, etta varainkayton valvontaa varten
riistanhoitoyhdistysten ja Suomen riistakeskuksen olisi annettava maa- ja metsatalousministerille sen pyy-
tdmat tiedot ja selvitykset. Lisaksi sovellettavaksi tulevat valtionavustuslain sdéannokset.

Pykalan 4 momentin kolmannessa virkkeessa ehdotetaan saddettavéksi, ettd valtion talousarviossa riistanhoi-
toyhdistyksien yleisavustukseen osoitettu madréraha jaettaisiin momentin 1-6 kohdissa séédettévilla jakope-
rusteilla. Jakoperusteet rajaisivat Suomen riistakeskuksen harkintavaltaa. Suomen riistakeskus jakaisi valti-
onavustukset momentissa séédetyilla jakoperusteilla valtionavustuslain 7 §:n estamatta.

Pykélan 4 momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettavaksi riistanhoitoyhdistyksien valtionavustuksen jakope-
rusteeksi toiminnanohjauksen palvelutarve. Tat4 kuvaisi nykytilanteessa parhaiten riistanhoitoyhdistyksen
jasenméard, mikali riistanhoitoyhdistys maksaa palkkaa toiminnanohjaajalle. Mikéli riistanhoitoyhdistys so-
pisi riistakeskuksen kanssa siita, etta riistakeskus osoittaa ammattimaisen henkilén hoitamaan riistanhoitoyh-
distyksen toiminnanohjaajan tehtévié, pidatettdisiin t4td vastaava osuus valtionavustuksesta Suomen riista-
keskuksen osoittaman henkilon palkkaamisesta aiheutuviin menoihin.

Pykéldn 4 momentin 2 kohdassa ehdotetaan saadettavaksi valtionavustuksen jakoperusteeksi metséstyksen

valvonta. Tatd kuvaisi nykytilanteessa parhaiten esimerkiksi riistanhoitoyhdistyksen jérjestamat valvontata-
pahtumat.
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Pykéladn 4 momentin 3 kohdassa ehdotetaan sdédettavéksi valtionavustuksen jakoperusteeksi suurriistakanto-
jen hallinta. Nykytilanteessa suurriistakantojen hallintaan liittyvia riistanhoitoyhdistyksen toimintoja kuvai-
sivat esimerkiksi riistanhoitoyhdistyksen alueella itsenaisesti metséstavien hirvieldinten metsastysseurojen ja
-seurueiden maéard, susireviiriyhteistydryhman perustaminen ja sen tyon jatkaminen seka riistanhoitoyhdis-
tyksen alueella suoritettujen suurriistavirka-aputehtévien maaré.

Pykéldn 4 momentin 4 kohdassa ehdotetaan séédettévéksi valtionavustuksen jakoperusteeksi koulutukset ja
nuorisotyd. Riistanhoitoyhdistyksien tarkedna tehtdvdnd on jarjestdd muun muassa metsastyksen johtajien
koulutukset seké eraaiheisia tapahtumia kouluille ja oppilaitoksille.

Pykélan 4 momentin 5 kohdassa ehdotetaan saddettavaksi valtionavustuksen jakoperusteeksi riistalaskento-
jen kannustaminen. Sen tuloksellista jarjestamistd kuvaisi nykytilanteessa riistanhoitoyhdistyksen alueella
laskettujen riistakolmioiden, peltokolmioiden seka vesilintulaskentojen maarat.

Pykélan 4 momentin 6 kohdassa ehdotetaan séadettavaksi valtionavustuksen jakoperusteeksi metsastyslain 8
8:n alueella valtionmaiden metsastysjérjestelyjen edellyttdmaa palvelutarvetta. Riistanhoitoyhdistykset osal-
listuvat Metsahallituksen lupametsastysalueiden kayton suunnitteluun ja lupametsastajien neuvontaan. Taté4
palvelutarvetta kuvaisi kdytanndsséd Metsdhallituksen myymien pienriistan metsastyslupien maaré riistanhoi-
toyhdistyksen alueella.

7 a 8. Pykédldn 1 momentin s&antelyd muutettaisiin siten, ettd metséstajarekisteriin kirjattavien tietojen kayt-
totarkoituksesta saddettdisiin nykyisté yksityiskohtaissmmin. VVoimassa olevan sddnnoksen ilmaisut riistan-
hoitoon liittyvien muiden tehtévien hoitamiseen” sekd “metsastys- ja riistanhoitotoiminnan kaytannon jarjes-
telyihin” korvattaisiin tasmallisemmilla ilmaisuilla.

Pykédldn 1 momentin mukaan metsastajarekisteria kaytettdisiin metsastdjien koulutuksen suunnitteluun ja
neuvontaan, riistakantojen kayton suunnitteluun, riistanhoitoyhdistysten toiminnan ohjaukseen ja valvontaan,
riistanhoitomaksujen seurantaan, metsastyksen valvontaan seké tutkimukseen ja tilastojen laatimiseen.

Pykalan 2 momentin nykyista sisaltéd muutettaisiin siten, ettd yksityiselle taholle siirrettdvissé olevat rekiste-
rinpitoon ja kayttoon liittyvat tehtdvat méaériteltdisiin lainkohdassa tyhjentavasti. Rekisterinpitoa ja kayttéa
koskevia tehtdvia olisivat rekisterin tekninen yllapito, rekisterin tietojen paivittdminen, riistanhoitoyhdistyk-
sen jasenyytta koskevien tarkistuslistojen toimittaminen riistanhoitoyhdistyksille, metsastyskortin toimitta-
minen kadonneen tilalle, metsdstyskortin toimittamista koskeva neuvonta, riistanhoitomaksun tilillepanokor-
tin toimittaminen ja maksettujen riistanhoitomaksujen seuranta.

Metséstéjarekisterin pitaminen kuuluu Suomen riistakeskuksen julkisiin hallintotehtdviin. Perustuslain 124
8:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle. Tehtdvien antamista koskevassa tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota tu-
lee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittdd hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonneh-
dittavien tarpeiden ohella myds yksityisten henkiltiden ja yhteisgjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11).

Pykélan 2 momentissa tarkoitetut tehtévat sisaltaisivat rekisterin teknisen yll&pidon lisaksi rekisterin tietojen
paivittdmista véestotietojarjestelmastd ja rekisterdidyilta saatavien tietojen perusteella. Riistanhoitoyhdistyk-
sille lahetettavien tarkistuslistojen avulla riistanhoitoyhdistykset voivat péivittdd omia jasenluetteloitaan. Py-
kalan 2 momentissa tarkoitettuihin tehtaviin sisaltyisi henkil6tietojen kasittelyd sekd metséstyskortin toimit-
tamista koskevaa neuvontaa, mink& vuoksi lainkohdassa edellytettdisiin tehtavét vastaanottaneelta yksityisel-
té taholta riittdvien teknisten valmiuksien lisaksi myds riittavia tiedollisia valmiuksia. Tiedollisilla edellytyk-
silla tarkoitetaan julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen ja henkil6tietojen suojaan liittyvan lainsdéddannon tun-
temusta.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetut tehtdvat ovat luonteeltaan rutiini- ja teknisluonteisia tehtévia, joihin ei
sisélly julkisen vallan kayttod. Tehtaviin kuuluva neuvonta rajoittuisi metséastyskortin toimittamista koske-
viin asioihin. Tehtévien ulkoistamisen avulla voidaan edistdd Suomen riistakeskuksen resurssien kohdentu-
mista sen hallintotehtavien ydinalueelle. Ehdotettujen tehtévien antamista muulle kuin viranomaiselle voi-
daan pitaa perustuslain 124 8:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan 2 momentissa tarkoitettuja tehtavia hoidettaisiin rikos-

oikeudellisella virkavastuulla. Pykéldn 2 momentissa tarkoitetun tehtdvan hoitamisessa aiheutuneen vahin-
gon korvaamisen osalta 3 momentti sisaltéisi viittauksen vahingonkorvauslakiin (412/1974).
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Liséksi pykalan 3 momentti sisaltéisi viittaukset 2 momentissa tarkoitettujen tehtavien hoitamisessa sovellet-
taviin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), henkil6tietolain (523/1999), hallinto-
lain (434/2003), sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003), kielilain (423/2003)
ja saamen kielilain (1086/2003) saannoksiin.

7 b 8. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd metsastajarekisterin tietosisaltéd koskevaan sdantelyyn
tehtéisiin metsastyksen valvonnan, metsastdjien koulutuksen suunnittelun ja neuvonnan, riistanhoitoyhdistys-
ten toiminnanohjauksen seka tilastojen laatimisen kannalta tarpeelliset lisaykset.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd nimen, osoitteen, kotikunnan ja henkilétunnuksen li-
saksi metsastajarekisteriin talletettaisiin tilastojen laatimista varten tieto metsastéjan kansalaisuudesta.

Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin uusi 2 kohta, jossa séédettaisiin metséstajatutkinnon suorituspaivamaara
talletettavaksi metséstéjarekisteriin. Kohdat 2—4 siirtyisivat 3—5 kohdiksi.

Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin uusia kohtia (6—10), joiden mukaan metsastajarekisteriin talletettaisiin tie-
to hyvéksytysti suoritetusta ampumakokeesta, voimassaoleva metséstyskielto, suostumus nimen ja osoitteen
luovuttamiseen suoramarkkiin, metsastdjanumero, Metsastdja-lehden kielikoodi sekd riistahallintolain 20
8:ssé tarkoitetut toimihenkiltehtévat. Voimassa olevan momentin 5 kohta siirrettéisiin 11 kohdaksi.

Pykéldn 2 momentin séantelyd muutettaisiin siten, sana "vuotena” korvattaisiin tasméallisemmalla ilmaisulla
’metsastysvuotena”.

7 ¢ 8. Pykalan 1 momentin sddntelyd muutettaisiin siten, ettd voimassaoleva saannds tietojen luovuttamisesta
péivitettaisiin ajan tasalle vastaamaan riistahallinnon ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
vaatimuksia. Lahtokohtaisesti metsastdjarekisterin tiedot olisivat salassa pidettdvia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 32 kohdan nojalla, koska ne sisaltavét tietoja henkilon vapaa-
ajan harrastuksista, ellei erikseen toisin saddetd. Momentissa saadettdisiin, ettd rekisterinpitdjé saisi salassa-
pitosddnndsten estdmattd luovuttaa metsastdjarekisterin tietoja metséstdjien ryhmavakuutusta hoitavalle va-
kuutuslaitokselle, riistakantojen kaytdn suunnittelua varten maa- ja metsatalousministeriélle ja riistanhoi-
toyhdistyksille, riistanhoitomaksujen seurantaa sek& metsastdjien koulutuksen suunnittelua ja neuvontaa var-
ten riistanhoitoyhdistyksille, metsastyksen valvontaa varten metséstyslain 88 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuille tahoille, lupaharkintaa varten poliisille ja metsahallitukselle seké tutkimusta ja tilastojen laatimista var-
ten Luonnonvarakeskukselle.

Metséstéjarekisterin tiedot ovat metsastyksen kaytdnnon valvonnan lisdksi tarpeellisia esimerkiksi poliisin
ampuma-aselupia ja Metséhallituksen aluelupia koskevassa lupaharkinnassa. Metsastyslain 88 §:n 1 momen-
tin mukaan poliisin, rajavartiolaitoksen ja tulliviranomaisten seka riistahallintolaissa tarkoitettujen metsés-
tyksenvalvojien tulee toimialueellaan valvoa, ettd metséstysta koskevia sdédnnoksia ja maarayksia noudate-
taan. Metsastyslain 88 §:n 2 momentin mukaan valtion omistamilla alueilla lain noudattamista valvovat vir-
kamiehet, joiden tehtdvaksi valvonta sédédetddn tai madratadn. Metséstyksen valvonnan kannalta voidaan pi-
t44 riittdvand, ettd metséstyslain 88 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla tahoilla poliisilla, rajavartiolaitoksel-
la, tulliviranomaisilla, riistahallintolaissa tarkoitetuilla metsastyksen valvojilla sekd Metséhallituksen eraval-
vonnasta annetun lain (1157/2005) 3 §:ssd tarkoitetuilla erdtarkastajilla olisi salassapitosdédnndsten estamatta
oikeus saada rekisterin tietoja.

Voimassa olevan 1 momentin suoramarkkinointia koskeva sééntely siirrettdisiin 2 momenttiin ja sitd muutet-
taisiin siten, suoramarkkinointiin tietojen luovuttaminen olisi sallittua vain, jos rekisterdity on antanut tdhan
suostumuksensa.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa saddettaisiin, etta rekisterissa olevien tietojen kasittelystd on muutoin voi-
massa, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja henkilGtietolaissa séédetéén.

Ehdotetun pykalan 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tiedot voidaan luo-
vuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla.

Lakiehdotukseen sisaltyisi siirtyméséannds, jossa saddettéisiin riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen uu-
sien jakoperusteita koskevasta siirtyméaajasta. Vuonna 2018 riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksesta maa-
raytyisi 2/3 osaa ennen tdman lain voimaantuloa vuonna 2017 kéytetylla jakoperusteella ja 1/3 osaa tdmén
lain mukaisilla jakoperusteilla; sekd vuonna 2019 valtionavustuksesta madraytyisi 1/3 osaa ennen taman lain
voimaantuloa vuonna 2017 kaytetyll& jakoperusteella ja 2/3 osaa tdman lain mukaisilla jakoperusteilla.
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1.2 Riistahallintolaki

2 8. Suomen riistakeskuksen tehtavat. Pykalan 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, etta riistanhoitoyh-
distysten valtionavustuksen myontdminen ja varainkdyton valvonta sekd riistanhoitoyhdistysten yleinen val-
vonta olisi Suomen riistakeskuksen julkinen hallintotehtdva. VVoimassa olevan pykélédn 6 kohta siirrettdisiin
kohtaan 7.

Pykéldn 2 momentin 7 kohdassa sdadettyja tehtdvia ehdotetaan tdsmennettdvaksi ja vahvistettavaksi. Voi-
massa olevan sédannoksen ilmaisu "riistanhoitoyhdistysten toiminnan edistdminen” korvattaisiin tasmalli-
semmalld ilmaisulla. Riistakeskuksen tehtdvan olisi riistanhoitoyhdistysten tukeminen ja ohjaaminen. Koh-
taa ehdotetaan myds tdydennettdvaksi siten, ettd nimenomaisesti mainittaisiin riistanhoitoyhdistysten toimi-
henkildiden kouluttamisen lisdksi my6s riistanhoitoyhdistysten hallituksien jésenien kouluttaminen. Riistan-
hoitoyhdistyksien tukemisella ja ohjauksella tarkoitettaisiin sitd, etté riistakeskus avustaisi riistanhoitoyhdis-
tyksen lakisaateisten tehtévien suorittamisessa nykyista merkittavasti enemman. Riistakeskus tukisi riistan-
hoitoyhdistyksi& kouluttamalla niiden toimihenkilditéd ja hallituksen jasenia ja antaisi siten niille paremmat
valmiudet riistanhoitoyhdistyksien tehtdvien hoitamiseen muuttuvassa toimintaymparistdssa. Riistanhoitoyh-
distysten tukeminen tarkoittaisi myds riistakeskuksen asiantuntemuksen, sen riistanhoitoyhdistyksille tar-
joaman neuvonnan ja koulutuksien lisdadmistd esimerkiksi erdissé riistanhoitoyhdistysten kannalta tarkeisséa
erityisasiantuntemusta vaativissa kysymyksissd, kuten esimerkiksi ampumaratojen yllapidon jarjestdmisessa
ja ympéristolupien hakemisessa.

Riistanhoitoyhdistysten ohjauksella tarkoitetaan esimerkiksi riistakeskuksen antamia ohjeita riistanhoitoyh-
distyksille niiden lakis&ateisten tehtdvien suorittamisessa ja hallinnollisissa asioissa noudatettavista menette-
lyistd. Riistakeskuksen tulisi antaa riistanhoitoyhdistyksille ennalta toimintaohjeita, joilla oikeusturvan, riip-
pumattomuuden ja puolueettomuuden sek& muiden hyvan hallinnon periaatteiden toteutuminen riistanhoi-
toyhdistysten toiminnassa turvataan erityisesti julkisissa hallintotehtévissd, taloudenpidossa ja henkildston
tyosuhteeseen liittyvissd asioissa. Tarvetta téllaiselle ohjaukselle korostaa riistanhoitoyhdistysten piirissa
toiminnan mieltdminen perinteisesti vapaaehtoiseksi yhdistystoiminnan kaltaiseksi toiminnaksi ja toisaalta
se, ettd hallituksen erovuoroisten jdsenten tilalle on monissa riistanhoitoyhdistyksissé ollut tapana valita
edustuksellisella kiertoperiaatteella uusia henkil@itd, joilla ei lahtékohtaisesti voida olettaa olevan hallinnon
periaatteiden tuntemusta. Liséksi riistakeskuksen tulisi, saatuaan tiedon mahdollisesta riistanhoitoyhdistyk-
sen toiminnassa valmisteilla olevasta hyvan hallinnon periaatteita vaarantavasta paatoksesta, ripeési ennalta
neuvonnan ja ohjeiden avulla muistuttaa riistanhoitoyhdistysta hyvén hallinnon vaatimuksista.

Pykélan 4 momenttiin lisattéisiin valtuussdédnnos siitd, ettd 1 momentin 6 kohdan mukaisista tehtévista voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

6 8. Suomen riistakeskuksen henkildstd. Pyké&lan 3 momenttiin lisdttéisiin teknisluonteisena tarkistuksena
riistahallintolain sdatamisen yhteydessa puuttumaan jaaneet sadnnokset Suomen riistakeskuksen johtajan ja
julkisten hallintotehtdvien péaallikdn erottamisessa ja eron mydntamisessa noudatettavista menettelyista. Py-
kalassé ehdotetaan sdédettavéksi, ettd valtioneuvosto nimittéisi ja erottaisi maa- ja metsatalousministerion
esittelystd Suomen riistakeskuksen johtajan ja julkisten hallintotehtavien paallikon. Maa- ja metsatalousmi-
nisterid myontaisi johtajalle ja julkisten hallintotehtévien paallikolle ndiden pyynndstd eron. Menettelyt vas-
taisivat Suomen metsakeskuksen johtajan nimittdmista ja erottamista koskevaa saatelyd. Valtioneuvoston
paatostd valmisteltaessa olisi kuultava Suomen riistakeskuksen hallitusta. Julkisten hallintotehtavien riippu-
mattoman hoitamisen varmistamiseksi johtajan nimitysvaltaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd johtaja nimit-
téisi muut toimihenkil6t, ellei tassé laissa toisin séadettdisi. Jaljempand 8 §:n ehdotetaan séédettavéksi tallai-
sesta poikkeuksesta julkisien hallintotehtdvien riippumattomuuden varmistamiseksi mahdollisen riistanhoi-
toyhdistyksien valvontatehtédvaa hoitavan henkilon nimittdmisen osalta.

7 8. Suomen riistakeskuksen johtajan tehtavat. Suomen riistakeskuksen organisaatiossa riistanhoitoyhdistys-
ten tukemisen ja ohjauksen organisoinnin vastuita ehdotetaan selkeytettavéksi siten, ettd Suomen riistakes-
kuksen johtajan tehtéviin ehdotetaan lisattavaksi tehtdva huolehtia riistanhoitoyhdistysten tukemisen ja ohja-
uksen organisoinnista.

8 8. Julkisten hallintotehtavien hoitaminen. Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sdannos riistanhoi-
toyhdistysten valvonnan riippumattomuuden varmistamiseksi. Riistanhoitoyhdistysten valvonnasta vastaisi
julkisten hallintotehtavien paallikkd tai julkisten hallintotehtavien paallikdn nimittama toimihenkild. Maa- ja
metsatalousministerio vahvistaisi tdiman nimittamista ja erottamista koskevan paatoksen.

10 8. Riistanhoitoyhdistys. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momenttiin lisattaisiin

saannos siita, etta riistanhoitoyhdistys on velvollinen antamaan salassapitosadnndsten estamatta Suomen riis-
takeskukselle sen tehtdvien kannalta vélttdmattomat tiedot ja asiakirjat. Tdma on tarpeen 2 8:n 1 ja 2 mo-
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menttiin saadettdvaksi ehdotettujen tehtavien toimintaedellytysten varmistamiseksi. Pykalan 2 ja 3 momentti
séilyisivét ennallaan.

12 8. Riistanhoitoyhdistyksen yhdistdminen ja jakautuminen. Pykaldn 1 ja 2 momentti séilyisivat ennallaan.
Pykéldn 3 momentissa voimassa oleva sddntely jakautuneen ja yhdistyneen riistanhoitoyhdistyksen hallituk-
sen valitsemisesta siirrettdisiin uuteen 4 momenttiin ja sitd muutettaisiin siten, ettd jakautuneen riistanhoi-
toyhdistyksen tulisi pitaa riistanhoitoyhdistyksen kokous hallituksen valitsemiseksi kahden kuukauden kulu-
essa Suomen riistakeskuksen tekemasté paatoksestd. Uuden yhdistyneen riistanhoitoyhdistyksen puheenjoh-
tajana jatkaisi toimikautensa loppuun yhdistyvisté riistanhoitoyhdistyksista jasenméaaraltddn suurimman pu-
heenjohtaja ja vastaavasti yhdistyneista riistanhoitoyhdistyksistd toiseksi suurimman puheenjohtaja jatkaisi
yhdistyneen riistanhoitoyhdistyksen varapuheenjohtajana. Riistanhoitoyhdistyksen hallituksen puheenjohta-
jan toimikausi on kolme vuotta. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausien péaattyessa valittaisiin
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja riistahallintolain 17 §:n mukaisesti. Hallituksen j&senind jatkaisivat yh-
distyneiden riistanhoitoyhdistysten hallitusten jasenet kukin toimikautensa loppuun. Mikéali useampi kuin
kaksi riistanhoitoyhdistystd yhdistyisi, jatkaisivat jasenmaéraltadn seuraavaksi pienempien puheenjohtajat
uuden yhdistyksen hallituksen jésenind toimikautensa loppuun. Talldin yhdistyneessa riistanhoitoyhdistyk-
sessd voi siirtymévaiheessa olla hallituksessa enemman kuin kahdeksan jasentd 17 8:n estdmattd. T&mén on
tarpeen uuden yhdistyneen riistanhoitoyhdistyksen toiminnan kdynnistamisen varmistamiseksi siirtymévai-
heessa. Hallituksen jasenten toimikausien paatyttya uusien hallituksen jasenten valinnassa noudatettaisiin 17
8:ss4 ja sen nojalla asetuksessa séédettyja menettelyja.

19 8. Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja. Pykalan 1 ja 2 momentit sdilyisivét ennallaan. Pykal&én li-
séttéisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettéisiin, ettd riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaajana voisi toimia
my0s Suomen riistakeskuksen tyGsuhteessa oleva henkild, jolloin tyGnantajavelvoitteista vastaisi Suomen
riistakeskus. Riistanhoitoyhdistys voisi tehdd toiminnanohjauksesta sopimuksen Suomen riistakeskuksen
kanssa, jolloin Suomen riistakeskus osoittaisi henkilén hoitamaan toiminnanohjaajan tehtévia.

32 8. Toiminnan rahoitus. Pykalan 1 ja 2 momentit séilyisivat ennallaan. Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin
s&8annos, ettd riistanhoitoyhdistysten tulisi k&yttaa julkisten hallintotehtévien suoritteista perittavista maksuis-
ta mahdollinen kertyva ylijadma ensisijassa muista 14 § 1 momentissa saddetyisté julkisista hallintotehtavista
aiheutuviin menoihin ja toissijaisesti 14 8:n 2 momentissa séadetyistad muista tehtavista aiheutuviin menoi-
hin.

34 8. Varojen kayton valvonta. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Suomen riistakeskus valvoisi
riistanhoitoyhdistysten varojen kayttéd. Tama on tarpeen hallinnon tehostamiseksi. VVarainkdyton valvonta-
tehtava olisi tarkoituksenmukaista siirtdd Suomen riistakeskukselle, koska riistakeskuksen tehtdvana on jo
ennestaan yleisesti ohjata ja valvoa riistanhoitoyhdistysten toimintaa. Namé tehtévét ehdotetaan saadettavak-
si Suomen riistakeskuksen julkisiksi hallintotehtdviksi. Maa- ja metsdtalousministerid valvoisi Suomen riis-
takeskuksen varainkayttod. Edelleen riistahallintolain 1 §:n 3 momentissa sdédetyn mukaisesti maa- ja met-
sdtalousministerid ohjaisi ja valvoo yleisesti Suomen riistakeskuksen toimintaa, johon kuuluisi my6s edelld
Suomen riistakeskuksen tehtdvéaksi ehdotetun riistanhoitoyhdistysten varainkéyton valvonnan suorittaminen.
Valvontaa varten riistanhoitoyhdistysten ja Suomen riistakeskuksen olisi annettava salassapitosdanndsten es-
tdmattd maa- ja metsatalousministeriolle sen pyytamat tiedot ja selvitykset.

1.3 Riistavahinkolaki

46 §. Maksut maastotarkastuksen suorittamisesta ja vahingon arvioinnista. Pykalan 1-3 momentit sailyisivéat
ennallaan. Pykél&an lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa saadettaisiin, etta riistanhoitoyhdistyksen lasnéolosta
riistavahinkolain mukaisissa maastotarkastuksissa aiheutuneet kustannukset korvattaisiin enintddn omakus-
tannusarvon mukaisesti valtion talousarviossa vahinkojen korvaamiseen osoitetuista méarérahoista.

2 Tarkemmat sddnndkset ja maaraykset
2.1 Valtioneuvoston asetus riistahallinnosta

Ehdotetut muutokset riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annettuun lakiin ja riistahallintolakiin edel-
Iyttaisivat myos riistahallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamista.
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Esityksen 2. lakiehdotuksen 2 8:ss& sdédettdisiin maa- ja metsdtalousministeriolle mahdollisuus antaa tar-
kempia sdénndksia riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen myontdmisen ja varainkdytén valvonnan seké
riistanhoitoyhdistysten yleisen valvonnan tehtdvien hoitamisesta.

3 Voimaantulo

Tama laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2018. Ensimmaiseen lakiehdotukseen sisél-
tyisi siirtymasaannds, jossa saddettdisiin riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen uusien jakoperusteita kos-
kevasta siirtyméajasta.

4 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten muodostamaa metsas-
tyksen ja riistanhoidon valtakunnallista organisaatiota riistahallintolain saatdmisen yhteydessé. Valiokunta
on katsonut, etta jarjestely on perusteiltaan hyvéksyttava ottaen erityisesti huomioon metsastyksen ja riistan-
hoidon jarjestaminen perinteisesti metséstdjien omatoimisuuden varaan (PeVL 48/2010 vp). Riistahallinto-
lain séatdmisen yhteydessa tehtdvanannon osalta perustuslakivaliokunta totesi samassa lausunnossaan, ettéa
sen mielestd riistakeskukselle sdddetyt nykyiset hallintotehtdvat ovat laadultaan sellaisia, ne voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle valiokunnan valtiosdéntdoikeudelliset huomautuksen asianmukaisesti huomioon
otettuna.

Riistanhoitomaksun valtiosaantdoikeudellinen luonne

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on s&adettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sek& asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté riistan-
hoitomaksu on vero (PeVL 48/2010). Ehdotettua séantelyé on siksi arvioitava perustuslain 81 8§:n 1 momen-
tin kannalta. Valtion verosta sdédetadn sen mukaan lailla, joka sisaltaa saannokset verovelvollisuuden ja ve-
ron suuruuden perusteista seké verovelvollisen oikeusturvasta. Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kaytannon mukaan ilmetd yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sainndsten tulee olla
mydos silld tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méarattéessé on sidottua. Ve-
rovelvollisuuden perusteet ovat laissa yksiselitteiset. Laissa sdddettyd veron suuruutta ehdotetaan muutetta-
vaksi. Oikeusturva taas on jarjestetty verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéytt6a sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdistykset eivét ole viran-
omaisia. Riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille on eri laeilla sadadetty tehtévid, jotka sisaltavat julkisen
vallan kayttoa.

Ehdotetun 1. lakiehdotuksen 7 a § metséstéjarekisteriin liittyvia rekisterinpitoa ja kayttda koskevia tehtévien
antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdadettdisiin nykyista yksityiskohtaisemmin. Yksityiselle taholle
siirrettavissa olevat rekisterinpitoon ja kayttoon liittyvat tehtavat méaariteltéisiin lainkohdassa tyhjentavasti.
Tarkoitetut tehtévat sisaltéisivat rekisterin teknisen yll&pidon liséksi henkilGtietojen kasittelyé ja neuvontaa.
Tarkoitetut tehtdvat ovat luonteeltaan rutiini- ja teknisluonteisia tehtdvid, joihin ei sisélly julkisen vallan
kayttod. Tehtaviin kuuluva neuvonta rajoittuisi metséstyskortin toimittamista koskeviin asioihin. Pykalassa
sdadettéisiin, ettd kyseisid tehtdvid hoidettaisiin rikosoikeudellisella virkavastuulla. Pyké&lan 2 momentissa
tarkoitetun tehtdvan hoitamisessa aiheutuneen vahingon korvaamisen osalta 3 momentti sisaltéisi viittauksen
vahingonkorvauslakiin (412/1974). Lisaksi 1. lakiehdotuksen 7 a §:n 3 momentti siséltaisi viittaukset 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtavien hoitamisessa sovellettaviin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999), henkildtietolain (523/1999), hallintolain (434/2003), sahkdisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003), kielilain (423/2003) ja saamen kielilain (1086/2003) sd&anndksiin.

Esityksessa tarkoitettujen Suomen riistakeskuksen tehtdviin lisattavien riistanhoitoyhdistysten valtionapuvi-
ranomaisen tehtdvien osalta voidaan todeta, ettd nykyisin riistakeskuksen aluetoimistot valmistelevat riistan-
hoitoyhdistysten aluekokousten késiteltavéksi endotukset, joissa esitetdan riistanhoitomaksuina kertyvisté va-
roista alueen riistanhoitoyhdistyksille méaérarahaa seuraavalle kalenterivuodelle. Sen jélkeen riistakeskuksen
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hallitus paattaa valtion talousarviossa osoitetun méérarahan hakemisesta riistanhoitoyhdistysten toimintaan.
Esityksen mukaan riistakeskuksen tehtavana olisi riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksien myodntaminen,
maksaminen ja valvonta seké takaisinperintda koskevan esityksen tekeminen maa- ja metsatalousministeriél-
le.

Esityksessa tarkoitettujen valtionavustuksien myontdminen perustuisi lakiesityksen 3 8§:n 4 momentissa séé-
dettaviin jakoperusteisiin ja ensisijassa riistanhoitoyhdistysten néistd perusteista asiakirjoissa annettuihin tie-
toihin. Laissa saadettavat jakoperusteet rajaavat Suomen riistakeskuksen harkintavaltaa. Seké hallintolain et-
t& valtionavustuslain lahtokohtana on, ettd tuen hakijaa ja saajaa tulee ohjata antamaan viranomaiselle oikeat
ja riittavat tiedot. Siltd osin kuin kyse on asiakirjoissa olevista puutteista, tarkoituksena on, ettd sovellettavik-
si tulevat seka hallintolain ettd valtionavustuslain asianomaiset sédnnokset.

Suomen riistakeskukselle saadettaviin tehtaviin ei kuulu merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehta-
vid. Ndina tehtavind on pidetty muun muassa toimivaltuuksia, joilla voitaisiin puuttua perustuslaissa suojat-
tuihin yksilon perusoikeuksiin sekd valtaa maarata tai tuomita rikos- tai hallinto-oikeudellisia seuraamuksia.
Maa- ja metsatalousministeritlla sailyisivat valtionavustuksen takaisinperintad koskevat asiat. Nama maa- ja
metsatalousministeriolle esitettavat tehtavét ovat selvasti katsottavissa merkittavaa julkisen vallan kéyttoa si-
séltaviksi tehtaviksi, joten silti osin esitysté ei ole tarpeen arvioida perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta.

Toiminnan riippumattomuus ja puolueettomuus

Perustuslakivaliokunta edellytti riistahallintolain sdatdmisen yhteydessa lakiin s&annoksia, jotka yhtaalta
vahvistavat viranomaisvaikutusta Suomen riistakeskuksen toimintaan ja toisaalta korostavat riistakeskuksen
sisdisen paatoksenteon riippumattomuutta ulkopuolisista vaikutteista (PeVVL 48/2010 vp).

Esityksessa 2. lakiehdotuksen Suomen riistakeskuksen julkisia hallintotehtdvia koskevaan 2 §:n 1 momentin
6 kohtaan ehdotettu saannds sisaltdisi varainkdyton valvonnan liséksi myos riistanhoitoyhdistyksien toimin-
nan yleisen valvonnan. Riistanhoitoyhdistyksien valvonta on jo sd&detty Suomen riistakeskuksen tehtavaksi
riistahallintolain 10 §8:ss&. Ehdotuksen tarkoituksena on s&atdd riistanhoitoyhdistyksien toiminnan yleinen
valvonta nimenomaisesti Suomen riistakeskuksen julkiseksi hallintotehtédvéksi. Valvonnan edellytysten tur-
vaamiseksi saadettaisiin 2. lakiehdotuksen 10 8§:4an uusi s&annos riistanhoitoyhdistyksen tiedonantovelvolli-
suudesta. Riistanhoitoyhdistykset olisivat velvollisia salassapitosdanndsten estamattd antamaan Suomen riis-
takeskukselle ne valttamattomat tiedot ja asiakirjat, joita Suomen riistakeskus sille sdadettyjen tehtavien hoi-
tamiseksi tarvitsee.

Riistahallintolain 8 §8:n mukaan julkisten hallintotehtdvien paallikkod vastaa Suomen riistakeskukselle 2 8§:n 1
momentissa sdadettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta. Julkisten hallintotehtavien pééallikké on
riippumaton julkista hallintotehtdvad hoitaessaan. Julkisten hallintotehtavien paallikkd voi kirjallisesti maa-
rata Suomen riistakeskuksen henkilokuntaan kuuluvan kayttdméaan julkista valtaa sellaisissa 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa asioissa, joiden kasittelemiseen ja ratkaisemiseen hanelld voidaan katsoa olevan riittava
koulutus ja kokemus. Julkista valtaa k&yttamaan maaratty henkild on riippumaton julkista hallintotehtdvaa
hoitaessaan. Esityksen 2. lakiehdotuksen 6 8:ssé s&adettaisiin lisaksi, etté riistanhoitoyhdistysten valvonnasta
vastaisi julkisten hallintotehtévien paallikko tai julkisten hallintotehtévien péallikdn nimittama toimihenkil®.
Maa- ja metsatalousministerid vahvistaisi timéan nimittdmista ja erottamista koskevan paatoksen. Tdmé ko-
rostaa riistakeskuksen sisdisen paatéksenteon ja riistanhoitoyhdistysten valvonnan riippumattomuutta ulko-
puolisista vaikutteista.

Valtionavustuslaissa saadetyt tarkastuksiin liittyvat valtuudet on osoitettu viranomaiselle. Riistahallintolain 6
8:n mukaan 2 momentin mukaan julkisten hallintotehtévien paallikkdon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdannoksid. Rikosoikeudellista virkavastuuta sovelletaan myds muihin Suomen riistakes-
kuksen toimihenkildihin silloin, kun he hoitavat julkisia hallintotehtévia tai késittelevat varojen kayttéon liit-
tyvid asioita. Riistakeskuksen toimihenkil6itd koskee siten viranomaiseen rinnastettava virkavastuu ja ne
toimivat suhteessa tuenhakijaan kuten valtionapuviranomainen.

Perustuslakivaliokunta on riistahallintolain sédatdmisen yhteydessa edellyttanyt, ettd riistahallintolain 1 8:ssa
on saannos siitd, ettd maa- ja metsatalousministerid ohjaa ja valvoo Suomen riistakeskuksen toimintaa (PeVL
48/2010 vp). Liséksi riistahallintolain 34 8:ss& séadetddn varojen kaytén valvonnasta ja sen edellyttamaésta
velvollisuudesta antaa tietoja ja selvityksid. Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan aiemmat kannanotot,
2. lakiehdotuksen 34 8:n saannoksia ehdotetaan tdsmennettdvaksi. Maa- ja metsatalousministerid valvoisi
edelleen Suomen riistakeskuksen varojen kayttdd. Valvontaa varten Suomen riistakeskuksen olisi annettava
maa- ja metsatalousministeridlle sen pyytdmat tiedot ja selvitykset. Ehdotuksen mukaan riistanhoitoyhdistys-
ten varainkayttoa valvoisi maa- ja metsatalousministerion sijasta Suomen riistakeskus. Riistanhoitoyhdistys-
ten olisi annettava sek& Suomen riistakeskukselle ettd maa- ja metsatalousministeridlle niiden pyytamét tie-
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dot ja selvitykset. Tama mahdollistaa tarvittaessa maa- ja metsdtalousministerion nopean ja tiukankin puut-
tumisen esimerkiksi tassé kéasiteltyjen valtionavustuksien myodntamisessé tai valvonnassa mahdollisesti esiin-
tyviin epékohtiin. Tdma vahvistaa viranomaisvaikutusta Suomen riistakeskuksen toimintaan.

Tehtdvien antaminen Suomen riistakeskukselle ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia, koska Suomen riistakeskukseen sovelletaan niitd hallinnon yleislakeja, joita sovelle-
taan my0s viranomaisten toimintaan. Riistahallintolain 26 §:n mukaan Suomen riistakeskuksessa julkisten
hallintotehtdvien hoitamiseen sovelletaan, mitd hallintolaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa, saamen Kielilaissa ja sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa sdadetaan.
Suomen riistakeskuksessa kéytettavasta kielestd on voimassa, mité kielilain (423/2003) 25 8:ssd sédadetadn.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa ké&sitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheeton-
ta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&atds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kéasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Riistakeskuksen tekemiin valtionavustuspéatoksiin olisi muutoksenhakuoikeus. Esityksen mukaan muutok-
senhakuun sovellettaisiin valtionavustuslain sdéannoksia. Riistakeskuksen pé&atdsten osalta ensimmaisena pa-
kollisena vaiheena olisi valtionavustuslain 34 §:ssd tarkoitettu oikaisuvaatimusmenettely. Tdman jalkeen val-
tionavustuksen saajalla olisi oikeus tehd& valitus hallinto-oikeuteen.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus

Perustuslain 124 §:n edellyttdmadlle tehtdvén tarkoituksenmukaisen hoitamisen tarpeelle on esitetty nyky-
muotoisen riistakeskuksen osalta perustelut riistahallintolain esitdissa (HE 237/2010). Riistahallintolakia
koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta muistutti, ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimus perustuslain
124 §:ssé& on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen ja& tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Tall6in on otet-
tava huomioon muun muassa hallintotehtdvan luonne. Lisaksi oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta tehta-
vanannon tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi
ehdotetun julkisen hallintotehtédvén kohdalla erikseen (PeVL 48/2010 vp).

Riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuksen mydntdmisen ja valvonnan siirtdminen Suomen riistakeskukselle
olisi tarkoituksenmukaista hallinnon tehostamiseksi, koska se on luonteeltaan toimeenpanoluontoinen tehté-
va. Toimeenpanoluonteisia tehtavia tulisi ministeridtasolta siirtda alaiseen hallintoon, jotta ministerigssa re-
sursseja voitaisiin keskittdd ydintehtaviin. Suomen riistakeskuksella on jo nykyisten riistanhoitoyhdistysten
ohjaus- ja valvontatehtdviensé vuoksi asiantuntemusta riistanhoitoyhdistysten toiminnassa ja taloudenpidosta
noudatettavista menettelyistd seké riistanhoitoyhdistysten taloushallintoa koskevasta ohjeistuksesta.

Metséstéjarekisterin yll&pitoon liittyvid tehtdvid ulkoistamalla voidaan edistdd Suomen riistakeskuksen re-
surssien kohdentumista sen hallintotehtévien ydinalueelle. Ehdotettujen tehtivien antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle voidaan pitéa perustuslain 124 §:ssd tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtavan tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi.

Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtie-
tojen suojasta sadadetdan tarkemmin lailla. Henkil6tietolain (523/1999) 2 §:n 1 momentin mukaan henkil6tie-
toja kasiteltdessa on noudatettava, mitd henkilétietolaissa saddetadn, jollei muualla laissa toisin sdadeté.
Henkil6tietolain 3 8:n 2 kohdan mukaan henkilétietojen késittelyll& tarkoitetaan muun muassa henkilétieto-
jen luovuttamista.

Metséstéjarekisterin tietosiséltéd koskevaan saantelyyn tehtéisiin metsastyksen valvonnan, metséstéjien kou-
lutuksen suunnittelun ja neuvonnan, riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen seké tilastojen laatimisen
kannalta tarpeelliset lisdykset. Metséstéjarekisterissd olevien tietojen késittelystd noudatettaisiin l&htokohtai-
sesti, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja henkilotietolaissa saadetddn. Metsésta-
jarekisteria koskeva saantely tietojen kaytdsta suoramarkkinointiin muutettaisiin siten, ettd nimen ja 0soit-
teen luovuttaminen olisi mahdollista ainoastaan, jos henkil® on antanut siihen suostumuksensa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 a 8:n metséstéjarekisteriin liittyvien rekisterinpitoa ja kdyttoa koskeviin tehté-
viin sisdltyisi henkilGtietojen kasittelyd sek& metsastyskortin toimittamista koskevaa neuvontaa, mink& vuok-
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si lainkohdassa edellytettdisiin tehtdvat vastaanottaneelta yksityiseltd taholta riittdvien teknisten valmiuksien
lisaksi myos riittavia tiedollisia valmiuksia. Tiedollisilla edellytyksilla tarkoitetaan julkisen hallintotehtavan
hoitamiseen ja henkil6tietojen suojaan liittyvan lainsdaddanndn tuntemusta.

Ehdotetun 1. lakiehdotuksen 7 c 8:4&n nojalla rekisterinpitdja saisi salassapitosdédnndsten estdmattd luovuttaa
metséstéjarekisterin tietoja metséstdjien ryhmévakuutusta hoitavalle vakuutuslaitokselle, riistakantojen kay-
ton suunnittelua varten maa- ja metsatalousministeridlle ja riistanhoitoyhdistyksille, riistanhoitomaksujen
seurantaa sekd metséstdjien koulutuksen suunnittelua ja neuvontaa varten riistanhoitoyhdistyksille, metsés-
tyksen valvontaa varten metsastyslain 88 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille tahoille, lupaharkintaa varten
poliisille ja Metsahallitukselle sek& tutkimusta ja tilastojen laatimista varten Luonnonvarakeskukselle. Met-
séstajérekisterin tiedot ovat metsastyksen kéytannon valvonnan lisdksi tarpeellisia esimerkiksi poliisin am-
puma-aselupia ja Metsahallituksen aluelupia koskevassa lupaharkinnassa. Metsastyksen valvonnan kannalta
voidaan pitad riittdvand, ettd metsastyslain 88 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla poliisilla, rajavartiolaitok-
sella, tulliviranomaisilla ja riistahallintolaissa tarkoitetuilla metsastyksen valvojilla sek& Metsahallituksen
eréatarkastajilla on salassapitosadnndsten estaméttd oikeus saada rekisterin tietoja.

Ehdotettu laki ei sisélla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Laki siséltdisi asetuk-
senantovaltuuden, joka on muotoiltu tarkkarajaiseksi ja tdsmalliseksi. Naista lahtokohdista kasin on perustel-
tua katsoa, ettd esitykseen siséltyvat lakiehdotukset voidaan késitella perustuslain 72 8:ssa tarkoitetussa ta-
vallisessa sadtdmisjarjestyksessa.
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Lakiehdotukset

Laki

riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 1 §, 38 1
momentti ja7 a—7 C §,

sellaisena kuin ne ovat 1 § laissa 949/2012, 3 8:n 1 momentti laissa 160/2011, 7 a § osaksi
laeissa 1237/1999 ja 160/2011, 7 b § laissa 1237/1999 ja 7 c § laissa 575/2014, seka

lisataan 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 160/2011, uusi 4 momentti, seuraavasti:

18

Jokaisen, joka harjoittaa metsastystéa tai toimii metsastyslain (615/1993) 28 §:ssa tarkoitettu-
na metsastyksen johtajana, on metsastysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoitomaksu.
Henkild, joka toimii metséstdjan apuna koiran ohjaajana tai hirvieldimen metsastyksessa ajo-
miehend taikka vastaavalla tavalla avustaa metsastyksessd, ei ole velvollinen suorittamaan
riistanhoitomaksua. Maksun suorittaneelle annetaan metsastyskortti. Suomen riistakeskus an-
taa metsastyskortista pyynndsta maksajalle jaljenntksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa metsastysvuodelta.

38

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maaréraha, joka vastaa vahintaan sitd maaréa, min-
k& kolmen edellisen vuoden metséstijadmaarien perusteella arvioidaan samana vuonna kerty-
van riistanhoitomaksuina. Tastd maararahasta myonnetdan vuosittain Suomen riistakeskuksel-
le ja riistanhoitoyhdistyksille valtionavustus niille riistahallintolain (158/2011) 2 §:ssé ja 14
8:ss54 sdddetyistd tehtdvistd aiheutuviin kaytto- ja pddomamenoihin sekd metsastdjain ryhma-
vakuutuksesta aiheutuviin menoihin. Valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001), jollei tassa laissa toisin sdédetd. Suomen riistakeskuksen menot rahoitetaan koko-
naisuudessaan valtionavustuksella siltd osin kuin niisté ei peritd maksuja tai toimintaan ei saa-
da muuta rahoitusta.

Suomen riistakeskus toimii riistanhoitoyhdistyksen valtionavustuksen osalta valtionapuvi-
ranomaisena. Suomen riistakeskuksen myéntdman valtionavustuksen takaisinperintdd koske-
van péatoksen osalta valtionapuviranomaisena toimii maa- ja metsatalousministerié. Riistan-
hoitoyhdistysten valtionavustukseen osoitetun madrarahan jakoperusteena kéytetaan:

1) toiminnanohjauksen palvelutarvetta;

2) metséstyksen valvontaa;

3) suurriistakantojen hallintaa;

4) koulutuksia ja nuorisoty0ta;

5) riistalaskentoihin kannustamista;



6) metsastyslain 8 §:n alueella valtionmaiden metsastysjérjestelyjen edellyttdmaé palvelu-
tarvetta.

7a8§

Suomen riistakeskus pitdd automaattisen tietojenkésittelyn avulla metsastéjista rekisteria
(metsastajarekisteri), jota kaytetddn metsastdjien koulutuksen suunnitteluun ja neuvontaan,
riistakantojen kayton suunnitteluun, riistanhoitoyhdistysten toiminnan ohjaukseen ja valvon-
taan, riistanhoitomaksujen seurantaan, metsastyksen valvontaan seka tutkimukseen ja tilasto-
jen laatimiseen. Lisdksi metsastdjarekisteria kéytetdan riistanhoitomaksun suorittaneiden hen-
kiloiden kokonaismadran sekd metséstdjille l&hetettdvan riistanhoitomaksun tilillepanokortin
osoitteiston selvittdmiseen.

Suomen riistakeskus voi antaa rekisterinpitoa ja rekisterin kayttéa koskevan tehtavan sellai-
sen yksityisen tahon hoidettavaksi, jolla on riittavat tekniset ja tiedolliset edellytykset tehtédvén
hoitamiseksi. Rekisterinpitoa ja kéyttoa koskevia tehtavia ovat:

1) rekisterin tekninen yllapito;

2) rekisterin tietojen pdivittdminen;

3) riistanhoitoyhdistyksen jasenyyttd koskevien tarkistuslistojen toimittaminen riistanhoi-
toyhdistyksille;

4) metsastyskortin toimittaminen kadonneen tilalle ja metséstyskortin toimittamista koskeva
neuvonta;

5) riistanhoitomaksun tilillepanokortin toimittaminen ja maksettujen riistanhoitomaksujen
seuranta.

Henkil6 toimii 2 momentin mukaisia tehtdvié suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavas-
tuulla. Tehtdvaa suoritettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta séadetdan vahingonkor-
vauslaissa (412/1974). Rekisterinpitoa ja kayttod koskevien tehtévien hoitamiseen sovelletaan
lisdksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), henkil6tietolain
(523/1999), hallintolain (434/2003), séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003), kielilain (423/2003) ja saamen kielilain (1086/2003) sadnndksié.

7b8

Metséstéjarekisteriin merkitddn kustakin metsastajéasta seuraavat tiedot:

1) metsastdjan taydellinen nimi, osoite, kotikunta, kansalaisuus ja henkiltunnus;

2) metséstéjatutkinnon suorituspaivamaara;

3) suoritetut riistanhoitomaksut vuosittain;

4) metsastysvuosi, jota suoritettu maksu koskee;

5) se riistanhoitoyhdistys, jonka jasen metsastaja on;

6) tiedot hyvaksytysti suoritetusta ampumakokeesta;

7) voimassaoleva metséastyskielto;

8) suostumus nimi- ja osoitetietojen luovuttamiseen suoramarkkinointiin;

9) metséstajanumero ja Metsastdjé-lehden kielikoodi;

10) riistahallintolain 20 §:ssd tarkoitetut toimihenkilGtehtavét;

11) tiedot metsastdjain ryhmavakuutuksesta.

Henkild, joka ei ole suorittanut riistanhoitomaksua viitend edellisend metséstysvuotena,
poistetaan rekisterista.

7c8§

Rekisterinpitijad saa salassapitosdannosten estdmdttd luovuttaa metséstéjarekisterin tietoja
metséstéjien ryhmévakuutusta hoitavalle vakuutuslaitokselle, riistakantojen k&ytdn suunnitte-
lua varten maa- ja metsatalousministeriolle ja riistanhoitoyhdistyksille, riistanhoitomaksujen
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seurantaa sekd metsastdjien koulutuksen suunnittelua ja neuvontaa varten riistanhoitoyhdis-
tyksille, metsastyksen valvontaa varten metséstyslain 88 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille
tahoille, lupaharkintaa varten poliisille ja Metsahallitukselle seké tutkimusta ja tilastojen laa-
timista varten Luonnonvarakeskukselle.

Rekisterinpitdja voi salassapitosddnndsten estamattd kohtuullista maksua vastaan luovuttaa
metséstéjarekisteriin merkittyjen henkildiden nimi- ja osoitetietoja myds metséastysalan suo-
ramarkkinointiin, jos rekistergity on antanut tdhén suostumuksensa.

Rekisterissa olevien tietojen kasittelystd on muutoin voimassa, mit4 viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa ja henkil6tietolaissa saadetéan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tiedot voidaan luovuttaa teknisen kéayttéyh-
teyden avulla.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Vuonna 2018 riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksesta méaraytyy 2/3 osaa ennen taman
lain voimaantuloa vuonna 2017 kaytetyilla jakoperusteilla ja 1/3 osaa tdmén lain mukaisilla
jakoperusteilla; sekd vuonna 2019 valtionavustuksesta maaraytyy 1/3 osaa ennen tdmén lain
voimaantuloa vuonna 2017 kaytetyilla jakoperusteilla ja 2/3 osaa tdméan lain mukaisilla jako-
perusteilla.
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Laki

riistahallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan riistahallintolain (158/2011) 2, 6-8, 10, 12, 19, 32, 34 § seuraavasti:

28
Suomen riistakeskuksen tehtavat

Suomen riistakeskuksen julkiset hallintotehtdvat ovat:

1) metsastyslaissa (615/1993) seké riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa
laissa (616/1993) saadetyt tehtavat;

2) metsastdjien ryhmavakuutuksen sekd nimittdmiensa riistanhoitoyhdistysten toimihenki-
I6iden tehtdvien hoitamiseen liittyvan riittdvan vakuutusturvan hankkiminen ja voimassa pi-
taminen;

3) riistanhoitoyhdistysten metsastyksenvalvojien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

4) riistanhoitoyhdistysten metsastajatutkinnon vastaanottajien sekd ampumakokeiden vas-
taanottajien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

5) riistavahinkolain (105/2009) 25 §:ssd tarkoitetuissa maastotarkastuksissa toimivien riis-
tanhoitoyhdistysten edustajien nimittdminen, ohjaus ja valvonta; seké

6) riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen myontdminen ja varainkdyton valvonta seka
riistanhoitoyhdistysten toiminnan yleinen valvonta;

7) muut Suomen riistakeskukselle tdmdn tai muun lain mukaan kuuluvat julkiset hallintoteh-
tavat.

Suomen riistakeskuksen muut tehtévét ovat:

1) kestavan riistatalouden edistaminen seka riistatalouteen liittyvéan yleisen edun valvonta;

2) riistaeldinkantojen tilan, kehityksen, kestdvyyden ja elinvoimaisuuden seuraaminen seka
naihin liittyvien toimintojen kehittdminen yhdessé tutkimuksen kanssa;

3) riistanhoidon seka riistan elinympérist6jen hoidon edistdminen;

4) riistaeldinlajeja ja niiden elinympdristdjen hoitoa koskevien hoitosuunnitelmien valmiste-
lu, laatiminen ja péivittdminen;

5) riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen ehkaisemisen edistaminen;

6) kestavéan, turvallisen ja eettisesti hyvaksyttavan metséstyksen edistdminen;

7) riistanhoitoyhdistysten toiminnan tukeminen ja ohjaaminen seka riistanhoitoyhdistysten
toimihenkilGiden ja hallituksen jésenien kouluttaminen;

8) metsastykseen, riistatalouteen ja riistaeldimiin liittyvien asiantuntija-, koulutus- ja neu-
vontapalveluiden tuottaminen;

9) tiedotus ja viestinta;

10) Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten yhteisten tietojarjestelmien, tietova-
rantojen ja tietopalveluiden yll&pitdminen ja kehittdminen sekd toimialan yhteisten tietojérjes-
telmien, tietovarantojen ja tietopalveluiden kehittdmiseen osallistuminen;

11) kansainvaliseen yhteistyohon osallistuminen; seka

12) muut sille sdédetyt ja maaratyt tehtavat, joihin ei liity julkisen vallan k&yttoa.
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Suomen riistakeskuksen on toimitettava maa- ja metsatalousministeriolle sdéannollisesti maa-
ja metsatalousministerion maarddmat tiedot julkisten hallintotehtdvien sekd muiden tehtavien
hoitamisesta.

Edelld 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa mainittujen tehtdvien hoitamisesta voidaan antaa tar-
kempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Edella 1 momentin 3-6 kohdassa sekd 2 mo-
mentin 1-11 kohdassa mainittujen tehtdvien hoitamisesta voidaan antaa tarkempia sadnnoksié
maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

68
Suomen riistakeskuksen henkilosto

Suomen riistakeskuksessa on johtaja, julkisten hallintotehtdvien paéllikké ja tarpeellinen
madrd muuta henkilostdd. Suomen riistakeskuksen henkiléston palvelussuhde on tyGsopimus-
suhde.

Julkisten hallintotehtavien paéllikkdon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia. Rikosoikeudellista virkavastuuta sovelletaan my6s muihin Suomen riistakeskuk-
sen toimihenkil6ihin silloin, kun he hoitavat julkisia hallintotehtdvié tai k&sittelevat varojen
kayttoon liittyvid asioita.

Valtioneuvosto nimittd4 ja erottaa maa- ja metsétalousministerion esittelystd Suomen riista-
keskuksen johtajan ja julkisten hallintotehtdvien paallikén. Maa- ja metsatalousministerié
myontéa johtajalle ja julkisten hallintotehtavien pééllikdlle naiden pyynndsta eron. Valtioneu-
voston paatostd valmisteltaessa on kuultava Suomen riistakeskuksen hallitusta. Johtaja nimit-
t44 muut toimihenkil6t, ellei jdljempéna tassé laissa toisin sdédeté.

Suomen riistakeskuksen johtajan patevyysvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, hy-
va perehtyneisyys riistatalouteen ja kéytannossa osoitettu johtamistaito. Suomen riistakeskuk-
sen julkisten hallintotehtavien paallikon patevyysvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, hyvé perehtyneisyys riistatalouteen ja hallinnollinen kokemus.

78
Suomen riistakeskuksen johtajan tehtavat

Suomen riistakeskuksen johtajan tehtavdnd on johtaa ja kehittdd Suomen riistakeskuksen
toimintaa lukuun ottamatta julkisia hallintotehtévié sek& vastata toiminnan tuloksellisuudesta.
Johtaja huolehtii myds Suomen riistakeskuksen hallituksessa kasiteltdvien asioiden valmiste-
lusta, hallituksen péé&tésten taytantéonpanosta seka riistanhoitoyhdistysten tukemisen ja ohja-
uksen organisoinnista.

88§
Julkisten hallintotehtavien hoitaminen

Julkisten hallintotehtavien paéllikké vastaa Suomen riistakeskukselle 2 8:n 1 momentissa
sdadettyjen julkisten hallintotehtavien hoitamisesta. Julkisten hallintotehtdvien péallikké on
riippumaton julkista hallintotehtévaa hoitaessaan.

Julkisten hallintotehtavien paallikko voi kirjallisesti maéarata Suomen riistakeskuksen henki-
I6kuntaan kuuluvan kayttdmaan julkista valtaa sellaisissa 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
asioissa, joiden kasittelemiseen ja ratkaisemiseen hénelld voidaan katsoa olevan riittavé koulu-
tus ja kokemus. Suomen riistakeskuksen henkilékuntaan kuuluva voidaan kuitenkin vain eri-
tyisestd syysta maaratéd ratkaisemaan metsastyslain 41 8:n 1-3 momentissa tarkoitettuja asioi-
ta. Julkista valtaa kdyttamaén maaratty henkil6 on riippumaton julkista hallintotehtavad hoita-
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essaan. Julkisten hallintotehtivien paallikkd voi pidattad itsellddn paatosvallan kirjallisesta
madrayksesté riippumatta.

Riistanhoitoyhdistyksien valvonnasta vastaa julkisten hallintotehtavien paallikko tai julkis-
ten hallintotehtavien paallikon nimittdma toimihenkild. Maa- ja metsatalousministerié vahvis-
taa tdman nimittdmista ja erottamista koskevan paatoksen. Julkisten hallintotehtévien péaalli-
kdn muista tehtévista voidaan s&ataa valtioneuvoston asetuksella.

Metséastyslaissa tarkoitettu lupapaétds voidaan allekirjoittaa koneellisesti. Metsastyslain 10
ja 26 8:ssé tarkoitettua lupaa koskeva hakemus voidaan ratkaista ilman esittelyé.

10§

Riistanhoitoyhdistys

Riistanhoitoyhdistys on riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa tarkoi-
tetun riistanhoitomaksun maksaneiden metsastdjien omatoimisuuteen perustuva itsendinen
toimija, jolla on oma maantieteellinen toiminta-alue. Suomen riistakeskus ohjaa ja valvoo riis-
tanhoitoyhdistysten toimintaa. Riistanhoitoyhdistykset ovat velvollisia salassapitosdanndsten
estdmattd antamaan Suomen riistakeskukselle sen tehtdvien kannalta vélttdméattomat tiedot ja
asiakirjat.

Riistanhoitoyhdistys vastaa kestévén riistatalouden edistdmisestd toiminta-alueellaan, huo-
lehtii metsastdjien vapaaehtoistoiminnan edistdmisesta ja organisoinnista sek& hoitaa sille saa-
detyt julkiset hallintotehtavét.

Riistanhoitoyhdistyksiin sovelletaan yhdistyslakia (503/1989) siten kuin jaljempané saade-
taan.

12 §
Riistanhoitoyhdistysten yhdistaminen ja jakautuminen

Riistanhoitoyhdistykset, jotka haluavat yhdistyd, tekevat asiasta yhteisen esityksen Suomen
riistakeskukselle. Esityksen tekemisestd péatetadn riistanhoitoyhdistysten kokouksissa. Esi-
tyksen tulee siséltdé ehdotus perustettavan riistanhoitoyhdistyksen toiminta-alueeksi ja nimek-
Si.

Esityksen Suomen riistakeskukselle riistanhoitoyhdistyksen jakautumisesta kahteen tai use-
ampaan riistanhoitoyhdistykseen tekee asianomaisen riistanhoitoyhdistyksen kokous. Esityk-
sen tulee siséltad ehdotus perustettavien riistanhoitoyhdistysten toiminta-alueiksi ja nimiksi.

Suomen riistakeskus tekee paatoksen riistanhoitoyhdistysten yhdistamisestd ja jakautumises-
ta 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen esitysten perusteella. Uusi riistanhoitoyhdistys aloittaa
toimintansa paatosta seuraavan kalenterivuoden alusta.

Jakautuneen riistanhoitoyhdistyksen tulee kuitenkin pitdd riistanhoitoyhdistyksen kokous
hallituksen valitsemiseksi kahden kuukauden kuluessa Suomen riistakeskuksen tekemasta paa-
toksestd. Uuden yhdistyneen riistanhoitoyhdistyksen puheenjohtajana toimii toimikautensa
loppuun yhdistyneisté riistanhoitoyhdistyksista jasenmaaréaltdan suurimman puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajana yhdistyneisté riistanhoitoyhdistyksista jasenmaéraltdén toiseksi suurim-
man puheenjohtaja. Uuden riistanhoitoyhdistyksen hallituksena jasenind jatkavat yhdistynei-
den riistanhoitoyhdistysten hallitusten j&senet toimikautensa loppuun. Tallgin yhdistyneessé
riistanhoitoyhdistyksessé voi siirtymévaiheessa olla hallituksessa enemmén kuin kahdeksan
jasenta.
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198
Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja

Riistanhoitoyhdistyksella on tydsuhteinen toiminnanohjaaja.

Toiminnanohjaajan ottaa ja erottaa riistanhoitoyhdistyksen hallitus. Toiminnanohjaajan teh-
tavistd séadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaajana voi toimia myos Suomen riistakeskuksen tyo-
suhteessa oleva henkild, jolloin tydnantajavelvoitteista vastaa Suomen riistakeskus. Riistan-
hoitoyhdistys voi tehdd sopimuksen Suomen riistakeskuksen kanssa, jolloin Suomen riista-
keskus osoittaa henkilon hoitamaan toiminnanohjaajan tehtévié.

328§
Toiminnan rahoitus

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten toiminnan rahoituksesta saadetaan riis-
tanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa.

Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdistykset voivat hakea, ottaa vastaan ja hallinnoida
myds muita varoja ja tuloja.

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten muut tulot on kéytettava toiminnasta syn-
tyneisiin menoihin voittoa tuottamatta. Riistanhoitoyhdistysten tulee ké&yttaa julkisten hallinto-
tehtévien suoritteista perittavista maksuista mahdollisesti kertyva ylijaama ensisijassa muista
julkisista hallintotehtavista aiheutuviin menoihin ja toissijaisesti muista laissa tai lain nojalla
séédetyistd tehtavista aiheutuviin menoihin.

348
Varojen kayton valvonta

Maa- ja metsatalousministerioé valvoo Suomen riistakeskuksen varojen kaytt6d. VValvontaa
varten Suomen riistakeskuksen on salassapitosdanndsten estimattd annettava maa- ja metséta-
lousministeridlle sen pyytamat tiedot ja selvitykset.

Suomen riistakeskus valvoo riistanhoitoyhdistysten varojen kéyttéa. Valvontaa varten riis-
tanhoitoyhdistysten on salassapitosadnndsten estdmattd annettava Suomen riistakeskukselle ja
maa- ja metsatalousministeriolle niiden pyytdmat tiedot ja selvitykset.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

riistavahinkolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan riistavahinkolain (105/2009) 46 § seuraavasti:

46 8
Maksut maastotarkastuksen suorittamisesta ja vahingon arvioinnista

Kunta voi perid viljelys-, eldin- tai irtaimistovahinkojen vahingonkérsijalta vahingon maas-
totarkastuksen suorittamisesta ja vahingon arvioinnista enintddn omakustannusarvon suuruisen
maksun.

Porovahinkojen osalta vahingon maastotarkastuksen suorittamisesta ja siitd perittavasta
maksusta saddet&dan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Metsékeskus voi perid vahingonkarsijaltda maksun maastotarkastuksen suorittamisesta ja
metsévahingon arvioinnista. Metsakeskuksen suoritteista perittdvistd maksuista annetaan tar-
kempia sd&nnoksid maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Riistanhoitoyhdistyksen l&sndolosta maastotarkastuksessa aiheutuneet kustannukset korva-
taan enintddn omakustannusarvon mukaisesti valtion talousarviossa vahinkojen korvaamiseen
osoitetuista maararahoista. Suomen riistakeskuksen tulee toimittaa maa- ja metsatalousminis-
teridlle vuosittain helmikuun loppuun mennessé yhdistelmét riistanhoitoyhdistyksille edellisen
kalenterivuoden aikana aiheutuneista kustannuksista maksatusta varten.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 1 §, 3 8:n 1

momentti, 7a, 7bja7cs§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § laissa 949/2012, 3 § laissa 160/2011, 7 a ja 7 b 8 laissa

1237/1999 ja 7 c § laissa 575/2014, seka
lisataan 3 8:44an uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Jokaisen, joka harjoittaa metsastysta tai
toimii metsastyslain (615/1993) 28 §:ssa tar-
koitettuna metsastyksen johtajana, on metsas-
tysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoi-
tomaksu. Henkild, joka toimii metsastdjan
apuna koiran ohjaajana tai hirvieldimen met-
sastyksessd ajomiehend taikka vastaavalla ta-
valla avustaa metsastyksessd, ei ole velvolli-
nen suorittamaan riistanhoitomaksua. Mak-
sun suorittaneelle annetaan metsastyskortti.
Riistanhoitoyhdistys antaa metséstyskortista
pyynnostd maksajalle jaljennoksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 33 euroa
metsastysvuodelta.

38

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
madréraha, joka vastaa vahintaan sitd maaraa,
minka kolmen edellisen vuoden metsastaja-
madrien perusteella arvioidaan samana vuon-
na kertyvén riistanhoitomaksuina. Tasta maa-
rérahasta osoitetaan vuosittain Suomen riis-
takeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille val-
tionosuus niiden kéyttd- ja padomamenoihin
sekd metsastdjien ryhmévakuutuksesta aiheu-
tuviin menoihin.

33

Ehdotus
18

Jokaisen, joka harjoittaa metsastysta tai
toimii metsastyslain (615/1993) 28 §:ssa tar-
koitettuna metsastyksen johtajana, on metsas-
tysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoi-
tomaksu. Henkil, joka toimii metsastdjan
apuna koiran ohjaajana tai hirvieldimen met-
sastyksessd ajomiehend taikka vastaavalla ta-
valla avustaa metsastyksessd, ei ole velvolli-
nen suorittamaan riistanhoitomaksua. Mak-
sun suorittaneelle annetaan metsastyskortti.
Suomen riistakeskus antaa metséstyskortista
pyynndstd maksajalle jaljennoksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa
metsastysvuodelta.
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Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
madréraha, joka vastaa vahintaan sitd maaraa,
minka kolmen edellisen vuoden metsastaja-
madrien perusteella arvioidaan samana vuon-
na kertyvén riistanhoitomaksuina. Tasta maa-
rarahasta myonnetadn vuosittain Suomen
riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille
valtionavustus niille riistahallintolain
(158/2011) 2 §:ssa ja 14 §:ssa sdadetyista
tehtavista aiheutuviin kayttoé- ja padomame-
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7a8§

Suomen riistakeskus pitdd automaattisen
tietojenkasittelyn avulla metsastajista rekiste-
rid (metsastajarekisteri), jota kéytetddn met-
séstajien koulutuksen suunnitteluun ja neu-
vontaan, metsastyksen valvontaan seka met-
séstys- ja riistanhoitotoiminnan kaytdnnon
jarjestelyihin sekd metséstykseen ja riistan-
hoitoon liittyvien muiden tehtdvien hoitami-
seen ja tilastojen laatimiseen. Liséksi metsés-
tajarekisteria kaytetddn riistanhoitomaksun
suorittaneiden henkildiden kokonaisma&ran
sekd metsastdjille 1&hettdvan riistanhoitomak-
sun tilillepanokortin osoitteiston selvittami-
seen.

Rekisterinpitdja voi antaa sivulliselle toi-

Ehdotus

noihin sek& metséastajain ryhmavakuutuksesta
aiheutuviin - menoihin. Valtionavustukseen
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001),
jollei téssa laissa toisin sdadetd. Suomen
riistakeskuksen menot rahoitetaan kokonai-
suudessaan valtionavustuksella siltd osin
kuin niisté ei peritd maksuja tai toimintaan ei
saada muuta rahoitusta.

Suomen riistakeskus toimii riistanhoitoyh-
distyksen valtionavustuksen osalta valtion-
apuviranomaisena. Suomen riistakeskuksen
myontadman valtionavustuksen takaisinperin-
taa koskevan paatoksen osalta valtionapuvi-
ranomaisena toimii maa- ja metsatalousmi-
nisteri6. Riistanhoitoyhdistysten valtionavus-
tukseen osoitetun maararahan jakoperustee-
na kaytetaan:

1) toiminnanohjauksen palvelutarvetta;
2) metsastyksen valvontaa;

3) suurriistakantojen hallintaa;

4) koulutuksia ja nuorisoty6ta;

5) riistalaskentoihin kannustamista;

6) metsastyslain 8 §:n alueella valtionmai-
den metsastysjarjestelyjen edellyttaméa pal-
velutarvetta.

7a8§

Suomen riistakeskus pitdd automaattisen
tietojenkasittelyn avulla metsastajista rekiste-
rid (metsastajarekisteri), jota kéytetddn met-
séstajien koulutuksen suunnitteluun ja neu-
vontaan, riistakantojen kayton suunnitteluun,
riistanhoitoyhdistysten toiminnan ohjaukseen
ja valvontaan, riistanhoitomaksujen seuran-
taan, metsastyksen valvontaan seké tutkimuk-
seen ja tilastojen laatimiseen. Liséksi met-
séstdjarekisteria kaytetdan riistanhoitomak-
sun suorittaneiden henkildiden kokonaismaé-
ran sekd metséstdjille l&hetettavén riistanhoi-
tomaksun tilillepanokortin osoitteiston selvit-
tdmiseen.

Suomen riistakeskus voi antaa rekisterinpi-

34
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meksiantona suoritettavaksi rekisterinpitoon
ja kayttoon liittyvia tehtavia.

7b§

Metséstdjarekisteriin - merkitddn kustakin
metsastajasta seuraavat tiedot:

1) metséstdjan taydellinen nimi, osoite, ko-
tikunta ja henkilétunnus;

2) suoritetut riistanhoitomaksut vuosittain;
3) metséstysvuosi, jota suoritettu maksu
koskee;

4) se riistanhoitoyhdistys, jonka jasen met-

35
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toa ja rekisterin kayttda koskevan tehtévén
sellaisen yksityisen tahon hoidettavaksi, jolla
on riittavat tekniset ja tiedolliset edellytykset
tehtdvan hoitamiseksi. Rekisterinpitoa ja
kayttoa koskevia tehtavia ovat:

1) rekisterin tekninen yllapito;
2) rekisterin tietojen paivittaminen;

3) riistanhoitoyhdistyksen jasenyyttd kos-
kevien tarkistuslistojen toimittaminen riis-
tanhoitoyhdistyksille;

4) metsastyskortin toimittaminen kadon-
neen tilalle ja metsastyskortin toimittamista
koskeva neuvonta;

5) riistanhoitomaksun tilillepanokortin
toimittaminen ja maksettujen riistanhoito-
maksujen seuranta.

Henkild toimii 2 momentin mukaisia tehta-
vid suorittaessaan rikosoikeudellisella virka-
vastuulla. Tehtavaé suoritettaessa aiheutetun
vahingon korvaamisesta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974). Rekisterinpitoa
ja kayttéa koskevien tehtévien hoitamiseen
sovelletaan lisaksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999), henki-
I6tietolain (523/1999), hallintolain
(434/2003), sahkoisesta asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003),
kielilain (423/2003) ja saamen Kkielilain
(1086/2003) saannoksia.

7b§

Metséstdjarekisteriin - merkitddn kustakin
metsastajasta seuraavat tiedot:

1) metséstdjan taydellinen nimi, osoite, ko-
tikunta, kansalaisuus ja henkilétunnus;

2) metsastajatutkinnon suorituspaivamaa-
ra;

3) suoritetut riistanhoitomaksut vuosittain;

4) metsastysvuosi, jota suoritettu maksu
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sdstdja on; seka

5) tiedot metsastdjain ryhmavakuutuksesta.

Henkild, joka ei ole suorittanut riistanhoi-
tomaksua viitend edellisend vuotena, poiste-
taan rekisterista.

7c§

Rekisterinpitdja saa luovuttaa metséstéjare-
kisterin tietoja 7a §:ssé tarkoitettujen tehté-
vien hoitamista varten maa- ja metsatalous-
ministeridlle, Luonnonvarakeskukselle, muil-
le viranomaisille, riistanhoitoyhdistyksille
sekd metséstdjien ryhmavakuutusta hoitavalle
vakuutuslaitokselle. Rekisterinpitéja voi koh-
tuullista maksua vastaan luovuttaa metsasta-
jarekisteriin merkittyjen henkildiden nimi- ja
osoitetietoja myds metsastysalan suoramark-
kinointiin, jollei rekisterdity ole sita Kielta-
nyt.

Rekisterissa olevien tietojen késittelysta on
muutoin voimassa, mitd henkil6tietolaissa
(523/1999) saadetaan.

36
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koskee;

5) se riistanhoitoyhdistys, jonka jasen met-
sastaja on;

6) tiedot hyvaksytysti suoritetusta ampu-
makokeesta;

7) voimassaoleva metsastyskielto;

8) suostumus nimi- ja osoitetietojen luovut-
tamiseen suoramarkkinointiin;

9) metsastdjanumero ja Metsastaja-lehden
kielikoodi;

10) riistahallintolain 20 8:ss& tarkoitetut
toimihenkilotehtavat;

11) tiedot metséstajain ryhmavakuutukses-
ta.

Henkild, joka ei ole suorittanut riistanhoi-
tomaksua viitend edellisend metsastysvuote-
na, poistetaan rekisterista.

7c§

Rekisterinpitdja saa salassapitosaanndsten
estdmattd luovuttaa metsastdjarekisterin tie-
toja metsastajien ryhmavakuutusta hoitavalle
vakuutuslaitokselle, riistakantojen kayton
suunnittelua varten maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle ja riistanhoitoyhdistyksille, riis-
tanhoitomaksujen seurantaa seka metsastdji-
en koulutuksen suunnittelua ja neuvontaa
varten riistanhoitoyhdistyksille, metsastyksen
valvontaa varten metsastyslain 88 8:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetuille tahoille, lupahar-
kintaa varten poliisille ja metsahallitukselle
sekd tutkimusta ja tilastojen laatimista varten
luonnonvarakeskukselle.

Rekisterinpitdja voi salassapitosdénndsten
estamatta kohtuullista maksua vastaan luo-
vuttaa metsastajarekisteriin merkittyjen hen-
kildiden nimi- ja osoitetietoja myds metsas-
tysalan suoramarkkinointiin, jos rekisteroity
on antanut than suostumuksensa.

Rekisterissa olevien tietojen kasittelysta on
muutoin voimassa, mitd viranomaisten toi-
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Ehdotus

minnan julkisuudesta annetussa laissa ja
henkilotietolaissa sdadetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tiedot voidaan luovuttaa teknisen kayt-
toyhteyden avulla.

Laki

riistahallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan riistahallintolain (158/2011) 2, 6—38, 10, 12, 19, 32, 34 § seuraavasti:

28

Suomen riistakeskuksen tehtavéat

Suomen riistakeskuksen julkiset hallinto-
tehtdvét ovat:

1) metséstyslaissa (615/1993) seké riistan-
hoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta anne-
tussa laissa (616/1993) saddetyt tehtavat;

2) metsastdjien ryhmdavakuutuksen seké
nimittdmiensa riistanhoitoyhdistysten toimi-
henkildiden tehtévien hoitamiseen liittyvan
riittdvan vakuutusturvan hankkiminen ja
voimassa pitaminen;

3) riistanhoitoyhdistysten metséstyksenval-
vojien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

4) riistanhoitoyhdistysten metséstéjatutkin-
non vastaanottajien sekd ampumakokeiden
vastaanottajien nimittdminen, ohjaus ja val-
vonta;

5) riistavahinkolain (105/2009) 25 8§:ssé
tarkoitetuissa maastotarkastuksissa toimivien
riistanhoitoyhdistysten edustajien nimittami-
nen, ohjaus ja valvonta; seka

6) muut Suomen riistakeskukselle timén tai
muun lain mukaan kuuluvat julkiset hallinto-
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28

Suomen riistakeskuksen tehtavéat

Suomen riistakeskuksen julkiset hallinto-
tehtdvét ovat:

1) metséstyslaissa (615/1993) seké riistan-
hoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta anne-
tussa laissa (616/1993) saddetyt tehtavat;

2) metsastdjien ryhmdavakuutuksen seké
nimittdmiensa riistanhoitoyhdistysten toimi-
henkildiden tehtévien hoitamiseen liittyvan
riittdvdn vakuutusturvan hankkiminen ja
voimassa pitaminen;

3) riistanhoitoyhdistysten metséstyksenval-
vojien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

4) riistanhoitoyhdistysten metséstéjatutkin-
non vastaanottajien sekd ampumakokeiden
vastaanottajien nimittdminen, ohjaus ja val-
vonta;

5) riistavahinkolain (105/2009) 25 8§:ssé
tarkoitetuissa maastotarkastuksissa toimivien
riistanhoitoyhdistysten edustajien nimittami-
nen, ohjaus ja valvonta; seka

6) riistanhoitoyhdistysten valtionavustuk-
sen myoéntaminen ja varainkayton valvonta
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tehtavat.

Suomen riistakeskuksen muut tehtévat

ovat:

1) kestévén riistatalouden edistaminen seka
riistatalouteen liittyvén yleisen edun valvon-
ta;

2) riistaelainkantojen tilan, kehityksen, kes-
tdvyyden ja elinvoimaisuuden seuraaminen
sekd naihin liittyvien toimintojen kehittami-
nen yhdessa tutkimuksen kanssa;

3) riistanhoidon seka riistan elinympdristo-
jen hoidon edistaminen;

4) riistaeldinlajeja ja niiden elinymparisto-
jen hoitoa koskevien hoitosuunnitelmien
valmistelu, laatiminen ja péivittdminen;

5) riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen
ehkéisemisen edistdminen;

6) kestavan, turvallisen ja eettisesti hyvék-
syttdvan metsastyksen edistaminen;

7) riistanhoitoyhdistysten toiminnan edis-
tdminen ja riistanhoitoyhdistysten toimihen-
kildiden kouluttaminen;

8) metsdstykseen, riistatalouteen ja riista-
elaimiin liittyvien asiantuntija-, koulutus- ja
neuvontapalveluiden tuottaminen;

9) tiedotus ja viestinta,

10) Suomen riistakeskuksen ja riistanhoi-
toyhdistysten yhteisten tietojarjestelmien, tie-
tovarantojen ja tietopalveluiden yllapitami-
nen ja kehittdminen seké toimialan yhteisten
tietojarjestelmien, tietovarantojen ja tietopal-
veluiden kehittdmiseen osallistuminen;

11) kansainvaliseen yhteistyoéhon osallis-
tuminen; seka

Ehdotus

sekd riistanhoitoyhdistysten toiminnan ylei-
nen valvonta;

7) muut Suomen riistakeskukselle tamén tai
muun lain mukaan kuuluvat julkiset hallinto-
tehtavat.

Suomen riistakeskuksen muut tehtévat
ovat:

1) kestévén riistatalouden edistaminen seka
riistatalouteen liittyvén yleisen edun valvon-
ta;

2) riistaelainkantojen tilan, kehityksen, kes-
tdvyyden ja elinvoimaisuuden seuraaminen
sekd naihin liittyvien toimintojen kehittami-
nen yhdessa tutkimuksen kanssa;

3) riistanhoidon seka riistan elinymparisto-
jen hoidon edistaminen;

4) riistaeldinlajeja ja niiden elinymparisto-
jen hoitoa koskevien hoitosuunnitelmien
valmistelu, laatiminen ja péivittdminen;

5) riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen
ehkéisemisen edistdminen;

6) kestavan, turvallisen ja eettisesti hyvék-
syttdvan metsadstyksen edistaminen;

7) riistanhoitoyhdistysten toiminnan tuke-
minen ja ohjaaminen seka riistanhoitoyhdis-
tysten toimihenkildiden ja hallituksen jase-
nien kouluttaminen;

8) metsdstykseen, riistatalouteen ja riista-
elaimiin liittyvien asiantuntija-, koulutus- ja
neuvontapalveluiden tuottaminen;

9) tiedotus ja viestinta;

10) Suomen riistakeskuksen ja riistanhoi-
toyhdistysten yhteisten tietojarjestelmien, tie-
tovarantojen ja tietopalveluiden yllapitami-
nen ja kehittdminen seké toimialan yhteisten
tietojarjestelmien, tietovarantojen ja tietopal-
veluiden kehittdmiseen osallistuminen;

11) kansainvaliseen yhteistyéhon osallis-
tuminen; sek&
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12) muut sille sdddetyt ja maaratyt tehtavat,
joihin ei liity julkisen vallan kayttoa.

Suomen riistakeskuksen on toimitettava
maa- ja metsatalousministeridlle saannolli-
sesti maa- ja metsdtalousministerion maa-
raé&mét tiedot julkisten hallintotehtévien seka
muiden tehtdvien hoitamisesta.

Edelld 1 momentin 1, 2 ja 6 kohdassa mai-
nittujen tehtavien hoitamisesta voidaan antaa
tarkempia sd&nnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Edelld 1 momentin 3-5 kohdassa
sekd 2 momentin 1-11 kohdassa mainittujen
tehtavien hoitamisesta voidaan antaa tarkem-
pia sadnnoksid maa- ja metsatalousministeri-
0n asetuksella.

68

Suomen riistakeskuksen henkilosto

Suomen riistakeskuksessa on johtaja, jul-
kisten hallintotehtavien paallikko ja tarpeel-
linen m&ar& muuta henkildstod. Suomen riis-
takeskuksen henkiléston palvelussuhde on
tydsopimussuhde.

Julkisten hallintotehtavien paallikkdén so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sadnnoksia. Rikosoikeudellista vir-
kavastuuta sovelletaan myds muihin Suomen
riistakeskuksen toimihenkildihin silloin, kun
he hoitavat julkisia hallintotehtavia tai kasit-
televat varojen kayttoon liittyvia asioita.

Valtioneuvosto nimittdd Suomen riistakes-
kuksen johtajan ja julkisten hallintotehtavien
paallikon. Valtioneuvoston paatdsta valmis-
teltaessa on kuultava Suomen riistakeskuksen
hallitusta. Johtaja nimittdd muut toimihenki-
16t.

Suomen riistakeskuksen johtajan patevyys-
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12) muut sille sdddetyt ja maaratyt tehtavat,
joihin ei liity julkisen vallan kayttoa.

Suomen riistakeskuksen on toimitettava
maa- ja metsatalousministeridlle saannolli-
sesti maa- ja metsdtalousministerion maa-
ra&mét tiedot julkisten hallintotehtdvien seka
muiden tehtdvien hoitamisesta.

Edelld 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa mai-
nittujen tehtavien hoitamisesta voidaan antaa
tarkempia sd&nnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Edelld 1 momentin 3-6 kohdassa
sekd 2 momentin 1-11 kohdassa mainittujen
tehtavien hoitamisesta voidaan antaa tarkem-
pia sadnnoksid maa- ja metsatalousministeri-
0n asetuksella.

68

Suomen riistakeskuksen henkilosto

Suomen riistakeskuksessa on johtaja, jul-
kisten hallintotehtévien paallikko ja tarpeel-
linen m&ar& muuta henkildstod. Suomen riis-
takeskuksen henkiléston palvelussuhde on
tydsopimussuhde.

Julkisten hallintotehtavien paallikkdén so-
velletaan rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sadnnoksia. Rikosoikeudellista vir-
kavastuuta sovelletaan myds muihin Suomen
riistakeskuksen toimihenkildihin silloin, kun
he hoitavat julkisia hallintotehtavia tai kasit-
televat varojen kayttoon liittyvia asioita.

Valtioneuvosto nimittaa ja erottaa maa- ja
metsatalousministerion esittelystd Suomen
riistakeskuksen johtajan ja julkisten hallinto-
tehtavien paéllikén. Maa- ja metsatalousmi-
nisterid myontdd johtajalle ja julkisten hal-
lintotehtavien paallikdlle naiden pyynnosta
eron. Valtioneuvoston paatosta valmistelta-
essa on kuultava Suomen riistakeskuksen
hallitusta. Johtaja nimittdd muut toimihenki-
16t, ellei jaljempana tassa laissa toisin s&a-
deta.

Suomen riistakeskuksen johtajan patevyys-
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vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, hyvd perehtyneisyys riistatalouteen ja
kaytdnndssa osoitettu johtamistaito. Suomen
riistakeskuksen julkisten hallintotehtavien
paallikon patevyysvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
riistatalouteen ja hallinnollinen kokemus.

78

Suomen riistakeskuksen johtajan tehtavat

Suomen riistakeskuksen johtajan tehtavana
on johtaa ja kehittdd Suomen riistakeskuksen
toimintaa lukuun ottamatta julkisia hallinto-
tehtavid sekd vastata toiminnan tulokselli-
suudesta. Johtaja huolehtii myds Suomen
riistakeskuksen hallituksessa kasiteltavien
asioiden valmistelusta ja hallituksen paatos-
ten taytantéonpanosta.

88

Julkisten hallintotehtavien hoitaminen

Julkisten hallintotehtavien paallikko vastaa
Suomen riistakeskukselle 2 §:n 1 momentissa
séadettyjen julkisten hallintotehtévien hoita-
misesta. Julkisten hallintotehtavien péaallikko
on riippumaton julkista hallintotehtavéa hoi-
taessaan.

Julkisten hallintotehtavien paallikkd voi
kirjallisesti méarata Suomen riistakeskuksen
henkildokuntaan kuuluvan kayttaméaan julkista
valtaa sellaisissa 2 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa asioissa, joiden kasittelemiseen ja
ratkaisemiseen hénelld voidaan katsoa olevan
riittava koulutus ja kokemus. Suomen riista-
keskuksen henkilokuntaan kuuluva voidaan
kuitenkin vain erityisesta syysta maarata rat-
kaisemaan metséstyslain 41 8:n 1-3 momen-
tissa tarkoitettuja asioita. Julkista valtaa kayt-
tdmaan maaratty henkild on riippumaton jul-
kista hallintotehtdv&d hoitaessaan. Julkisten
hallintotehtavien péaéllikké voi pidattaa itsel-
ldén paatosvallan kirjallisesta méaardyksesté

40

Ehdotus

vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, hyvd perehtyneisyys riistatalouteen ja
kaytdnndssa osoitettu johtamistaito. Suomen
riistakeskuksen julkisten hallintotehtavien
paallikon patevyysvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
riistatalouteen ja hallinnollinen kokemus.

78

Suomen riistakeskuksen johtajan tehtavat

Suomen riistakeskuksen johtajan tehtavana
on johtaa ja kehittdd Suomen riistakeskuksen
toimintaa lukuun ottamatta julkisia hallinto-
tehtavid sekd vastata toiminnan tulokselli-
suudesta. Johtaja huolehtii myds Suomen
riistakeskuksen hallituksessa kasiteltavien
asioiden valmistelusta, hallituksen paatdsten
tytantéonpanosta seka riistanhoitoyhdistyk-
sien tukemisen ja ohjauksen organisoinnista.

88

Julkisten hallintotehtavien hoitaminen

Julkisten hallintotehtavien paallikko vastaa
Suomen riistakeskukselle 2 §:n 1 momentissa
séadettyjen julkisten hallintotehtévien hoita-
misesta. Julkisten hallintotehtavien péaallikko
on riippumaton julkista hallintotehtavéaé hoi-
taessaan.

Julkisten hallintotehtavien paallikkd voi
kirjallisesti méaarata Suomen riistakeskuksen
henkildokuntaan kuuluvan kayttaméaan julkista
valtaa sellaisissa 2 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa asioissa, joiden kasittelemiseen ja
ratkaisemiseen hénelld voidaan katsoa olevan
riittava koulutus ja kokemus. Suomen riista-
keskuksen henkilokuntaan kuuluva voidaan
kuitenkin vain erityisesta syysta maarata rat-
kaisemaan metsastyslain 41 8:n 1-3 momen-
tissa tarkoitettuja asioita. Julkista valtaa kayt-
tdmaan maaratty henkild on riippumaton jul-
kista hallintotehtdv&d hoitaessaan. Julkisten
hallintotehtavien pédéllikké voi pidattaa itsel-
ldén paatosvallan kirjallisesta méaardyksesté
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riippumatta.

Julkisten hallintotehtavien paallikon muista
tehtavistd voidaan saatda valtioneuvoston
asetuksella.

Metséstyslaissa tarkoitettu lupapdétds voi-
daan allekirjoittaa koneellisesti. Metséstys-
lain 10 ja 26 §:ssd tarkoitettua lupaa koskeva
hakemus voidaan ratkaista ilman esittelyé.

10§

Riistanhoitoyhdistys

Riistanhoitoyhdistys on riistanhoitomak-
susta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa
tarkoitetun riistanhoitomaksun maksaneiden
metsastdjien omatoimisuuteen perustuva it-
sendinen toimija, jolla on oma maantieteelli-
nen toiminta-alue. Suomen riistakeskus ohjaa
ja valvoo riistanhoitoyhdistysten toimintaa.

Riistanhoitoyhdistys vastaa kestdvan riista-
talouden edistamisestd toiminta-alueellaan,
huolehtii metséstajien vapaaehtoistoiminnan
edistdmisesta ja organisoinnista seka hoitaa
sille séadetyt julkiset hallintotehtéavat.

Riistanhoitoyhdistyksiin sovelletaan yhdis-
tyslakia (503/1989) siten kuin jaljempana
séadetaan.

Ehdotus

riippumatta.

Riistanhoitoyhdistyksien valvonnasta vas-
taa julkisten hallintotehtévien paallikko tai
julkisten hallintotehtavien paallikén nimitta-
ma toimihenkild. Maa- ja metsatalousminis-
terid vahvistaa tdman nimittdmistd ja erot-
tamista koskevan paatdksen. Julkisten hallin-
totehtdvien paallikdn muista tehtdvista voi-
daan satad valtioneuvoston asetuksella.

Metséstyslaissa tarkoitettu lupapdétds voi-
daan allekirjoittaa koneellisesti. Metséstys-
lain 10 ja 26 §:ssd tarkoitettua lupaa koskeva
hakemus voidaan ratkaista ilman esittelyé.

10§

Riistanhoitoyhdistys

Riistanhoitoyhdistys on riistanhoitomak-
susta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa
tarkoitetun riistanhoitomaksun maksaneiden
metsastdjien omatoimisuuteen perustuva it-
sendinen toimija, jolla on oma maantieteelli-
nen toiminta-alue. Suomen riistakeskus ohjaa
ja valvoo riistanhoitoyhdistysten toimintaa.
Riistanhoitoyhdistykset ovat velvollisia salas-
sapitosddnnosten estadmattd antamaan Suo-
men riistakeskukselle sen tehtdvien kannalta
valttamattomat tiedot ja asiakirjat.

Riistanhoitoyhdistys vastaa kestavan riista-
talouden edistdmisestd toiminta-alueellaan,
huolehtii metséstajien vapaaehtoistoiminnan
edistdmisesta ja organisoinnista seka hoitaa
sille séadetyt julkiset hallintotehtéavat.

Riistanhoitoyhdistyksiin sovelletaan yhdis-
tyslakia (503/1989) siten kuin jaljempana
séadetaan.

41
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12§

Riistanhoitoyhdistysten yhdistaminen ja ja-
kautuminen

Riistanhoitoyhdistykset, jotka haluavat yh-
distyd, tekevat asiasta yhteisen esityksen
Suomen riistakeskukselle. Esityksen tekemi-
sestd paatetdan riistanhoitoyhdistysten koko-
uksissa. Esityksen tulee sisaltaa ehdotus pe-
rustettavan riistanhoitoyhdistyksen toiminta-
alueeksi ja nimeksi.

Esityksen Suomen riistakeskukselle riis-
tanhoitoyhdistyksen jakautumisesta kahteen
tai useampaan riistanhoitoyhdistykseen tekee
asianomaisen riistanhoitoyhdistyksen koko-
us. Esityksen tulee sisaltdd ehdotus perustet-
tavien  riistanhoitoyhdistysten  toiminta-
alueiksi ja nimiksi.

Suomen riistakeskus tekee paatdksen riis-
tanhoitoyhdistysten yhdistamisestd ja jakau-
tumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
esitysten perusteella. Uusi riistanhoitoyhdis-
tys aloittaa toimintansa péaatdsta seuraavan
kalenterivuoden alusta. Uuden riistanhoi-
toyhdistyksen tulee kuitenkin pitaa riistanhoi-
toyhdistyksen kokous hallituksen valitsemi-
seksi kahden kuukauden kuluessa Suomen
riistakeskuksen tekemasta paatoksesta.

Ehdotus

12§

Riistanhoitoyhdistysten yhdistaminen ja ja-
kautuminen

Riistanhoitoyhdistykset, jotka haluavat yh-
distyd, tekevat asiasta yhteisen esityksen
Suomen riistakeskukselle. Esityksen tekemi-
sestd paatetdan riistanhoitoyhdistysten koko-
uksissa. Esityksen tulee sisaltaa ehdotus pe-
rustettavan riistanhoitoyhdistyksen toiminta-
alueeksi ja nimeksi.

Esityksen Suomen riistakeskukselle riis-
tanhoitoyhdistyksen jakautumisesta kahteen
tai useampaan riistanhoitoyhdistykseen tekee
asianomaisen riistanhoitoyhdistyksen koko-
us. Esityksen tulee sisaltdd ehdotus perustet-
tavien  riistanhoitoyhdistysten  toiminta-
alueiksi ja nimiksi.

Suomen riistakeskus tekee paatdksen riis-
tanhoitoyhdistysten yhdistamisestd ja jakau-
tumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
esitysten perusteella. Uusi riistanhoitoyhdis-
tys aloittaa toimintansa pé&tdsta seuraavan
kalenterivuoden alusta.

Jakautuneen riistanhoitoyhdistyksen tulee
kuitenkin pitaa riistanhoitoyhdistyksen koko-
us hallituksen valitsemiseksi kahden kuukau-
den kuluessa Suomen riistakeskuksen teke-
masta paatoksestd. Uuden yhdistyneen riis-
tanhoitoyhdistyksen puheenjohtajana toimii
toimikautensa loppuun yhdistyneista riistan-
hoitoyhdistyksista jasenmaaraltddn suurim-
man puheenjohtaja ja varapuheenjohtajana
yhdistyneistd riistanhoitoyhdistyksista  ja-
senmadraltddn toiseksi suurimman puheen-
johtaja. Uuden riistanhoitoyhdistyksen halli-
tuksena jasenind jatkavat yhdistyneiden riis-
tanhoitoyhdistysten hallitusten jasenet toimi-
kautensa loppuun. Talléin yhdistyneessa riis-
tanhoitoyhdistyksessa voi siirtymavaiheessa
olla hallituksessa enemmén kuin kahdeksan
jasenta.

42



Voimassa oleva laki

19§

Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja

Riistanhoitoyhdistykselld on tydsuhteinen
toiminnanohjaaja.

Toiminnanohjaajan ottaa ja erottaa riistan-
hoitoyhdistyksen hallitus. Toiminnanohjaajan
tehtavista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

328

Toiminnan rahoitus

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyh-
distysten toiminnan rahoituksesta sdidet&én
riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta
annetussa laissa.

Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdis-
tykset voivat hakea, ottaa vastaan ja hallin-
noida myds muita varoja ja tuloja.

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyh-
distysten muut tulot on kéytettava toiminnas-
ta syntyneisiin menoihin voittoa tuottamatta.
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Ehdotus

19§

Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja

Riistanhoitoyhdistykselld on tydsuhteinen
toiminnanohjaaja.

Toiminnanohjaajan ottaa ja erottaa riistan-
hoitoyhdistyksen hallitus. Toiminnanohjaajan
tehtavista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaaja-
na voi toimia myds Suomen riistakeskuksen
tydsuhteessa oleva henkil®, jolloin tyénanta-
javelvoitteista vastaa Suomen riistakeskus.
Riistanhoitoyhdistys voi tehd& sopimuksen
Suomen riistakeskuksen kanssa, jolloin Suo-
men riistakeskus osoittaa henkilén hoita-
maan toiminnanohjaajan tehtavia.

328

Toiminnan rahoitus

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyh-
distysten toiminnan rahoituksesta sdidetdén
riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta
annetussa laissa.

Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdis-
tykset voivat hakea, ottaa vastaan ja hallin-
noida myds muita varoja ja tuloja.

Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyh-
distysten muut tulot on kéytettava toiminnas-
ta syntyneisiin menoihin voittoa tuottamatta.
Riistanhoitoyhdistysten tulee kayttdd julkis-
ten hallintoteht@vien suoritteista perittavista
maksuista mahdollisesti kertyva ylijadma en-
sisijassa muista julkisista hallintotehtévista
aiheutuviin menoihin ja toissijaisesti muista
laissa tai lain nojalla sdadetyista tehtavista
aiheutuviin menoihin.
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348

Varojen kayton valvonta

Maa- ja metsatalousministerié valvoo
Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdis-
tysten varojen kayttod. Valvontaa varten riis-
tanhoitoyhdistysten ja Suomen riistakeskuk-
sen on annettava maa- ja metsatalousministe-
riélle sen pyytamat tiedot ja selvitykset.

Ehdotus
348
Varojen kayton valvonta
Maa- ja metsdtalousministerié valvoo

Suomen riistakeskuksen varojen kéyttoa.
Valvontaa varten Suomen riistakeskuksen on
salassapitosaannosten estamattda annettava
maa- ja metsatalousministeridlle sen pyyta-
mét tiedot ja selvitykset.

Suomen riistakeskus valvoo riistanhoitoyh-
distysten varojen kaytt6d. Valvontaa varten
riistanhoitoyhdistysten on salassapitosaan-
nosten estaméattd annettava Suomen riista-
keskukselle ja maa- ja metsatalousministeri-
Olle niiden pyytamat tiedot ja selvitykset.

Laki

riistavahinkolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan riistavahinkolain (105/2009) 46 § seuraavasti:

46 8

Maksut maastotarkastuksen suorittamisesta
ja vahingon arvioinnista

Kunta voi perié viljelys-, eldin- tai irtaimis-
tovahinkojen vahingonkarsijaltd vahingon
maastotarkastuksen suorittamisesta ja vahin-
gon arvioinnista enintdd&n omakustannusar-
von suuruisen maksun.

Porovahinkojen osalta vahingon maastotar-
kastuksen suorittamisesta ja siitd perittdvasta
maksusta sdédetédan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Metsékeskus voi perid vahingonkarsijalta
maksun maastotarkastuksen suorittamisesta
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46 8

Maksut maastotarkastuksen suorittamisesta
ja vahingon arvioinnista

Kunta voi perié viljelys-, eldin- tai irtaimis-
tovahinkojen vahingonkarsijaltd vahingon
maastotarkastuksen suorittamisesta ja vahin-
gon arvioinnista enintdd&n omakustannusar-
von suuruisen maksun.

Porovahinkojen osalta vahingon maastotar-
kastuksen suorittamisesta ja siitd perittdvasta
maksusta sdédetédan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Metsékeskus voi perid vahingonkarsijalta
maksun maastotarkastuksen suorittamisesta



ja metsévahingon arvioinnista. Metsékeskuk-
sen suoritteista perittavistd maksuista anne-
taan tarkempia sadnnoksid maa- ja metsata-
lousministerion asetuksella.
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ja metsévahingon arvioinnista. Metsékeskuk-
sen suoritteista perittavistd maksuista anne-
taan tarkempia sadnnoksid maa- ja metsata-
lousministerion asetuksella.

Riistanhoitoyhdistyksen lasndolosta maas-
totarkastuksessa aiheutuneet kustannukset
korvataan enintddn omakustannusarvon mu-
kaisesti valtion talousarviossa vahinkojen
korvaamiseen osoitetuista maararahoista.
Suomen riistakeskuksen tulee toimittaa maa-
ja metsatalousministeridlle vuosittain helmi-
kuun loppuun mennessa yhdistelmat riistan-
hoitoyhdistyksille edellisen kalenterivuoden
aikana aiheutuneista kustannuksista maksa-
tusta varten.
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