Lausunto 21.7.2017

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Johdanto

Allekirjoittaneet riistanhoitoyhdistykset pitavat esitettyd lakiluonnosta tarkeané askeleena riistahallinnon
kehittdmisessé. Riistanhoitoyhdistykset pitdvat valitettavana, ettd lakiluonnos tuli lausunnolle lomakauden
aikana. Kaytdnnossa tdma johtaa siihen, ettei rhy:11a ole kunnollista mahdollisuutta esittaa

néakemystéan riistahallintolain uudistuksesta johon sisaltyy huomattavia alueellisiakin eroavaisuuksia esim.
toiminnanohjauksen jarjestelytarpeeseen liittyen. Ndkemyksemme mukaan kire& aikataulu loma-aikaan
vaikeuttaa lausuntojen antamista riistanhoitoyhdistyksien toimesta.

Riistanhoitoyhdistysten toiminnan edellytysten parantaminen on ensiarvoisen tarkeaa, silla
riistanhoitoyhdistyksilla on ratkaisevan térked rooli riistahallinnon ja riistantutkimuksen

kenttatyossa. Riistahallintolakia sédadettéessé riistanhoitoyhdistysten toimintaa ei katsottu olevan
tarkoituksenmukaista muuttaa. Riistahallintolain saatdmisen jalkeen riistakeskuksen toiminnan kehittdmisen
painopiste on ollut padosin muualla kuin riistanhoitoyhdistystoiminnassa. Tietojarjestelmia on kehitetty,
mutta henkiloston tyopanosta on p&aosin siirretty valtakunnallisiin tehtaviin ja aluety6hon tai
riistanhoitoyhdistysten tukemiseen ei vastaavaa tyopanosta ole pystytty osoittamaan. Tarvitaankin oleellista
parannusta riistanhoitoyhdistysten toiminnan edellytyksiin ja tukemiseen, jota nyt lausunnolla oleva
muutospaketti osittain korjaa.

Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain muuttamisesta

Lakiluonnoksen toetutumisen edellytys on riistanhoitomaksun korotus kuudella eurolla. Samalla ehdotetaan
muutettavaksi (lain 3 8) perusta maararahalle joka on vuosittain osoitettu Suomen riistakeskukselle ja
riistanhoitoyhdistyksille aiheutuviin menoihin riistakorttivaroista.

NyKkyisessé laissa riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta sen 3 §:ssé sédadetéan, ettd "Tasta
madrarahasta osoitetaan vuosittain Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille valtionosuus niiden
kaytto- ja padomamenoihin sekd metsastdjien ryhmavakuutuksesta aiheutuviin menoihin.” Uudessa
ehdotuksessa sanotaan:

”Téstd madrarahasta myénnetaan vuosittain Suomen riistakeskukselle ja

riistanhoitoyhdistyksille valtionavustus niille riistahallintolain (158/2011) 2 §:ss& ja 14 §:ss& saddetyista
tehtavista aiheutuviin kaytto- ja padomamenoihin sekd metsastgjain ryhmavakuutuksesta aiheutuviin
menoihin. Valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei tassa laissa toisin saddeta.
Suomen riistakeskuksen menot rahoitetaan kokonaisuudessaan valtionavustuksella silta osin kuin niista ei
peritd maksuja tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta.”’ Perusteluissa todetaan, ettd terminologian tulisi
olla yhtenevéinen valtionavustuslain kanssa.

Kéytannossa riistakorttimaksuista kertyneet varat on voimassa olevan lain pohjalta kokonaisuudessaan
ohjattu riistahallinnon toiminnasta aiheutuvien kulujen kattamiseen. Kaytannossa riistahallinnon tehtavéat ovat
huomattavasti lisdéntyneet ja rahoitustarve on lisdantynyt toiminnan tehostamisesta huolimatta.

Edelleen 3 §:ssd séd&detéén riistanhoitoyhdistyksille jaettavan rahoituksen jakamisperusteista. Lain sanamuoto
on hyvin ymparipyoreé. Lain perusteilla kdytannon jakoa ei voi tehdd. Se tulee vaatimaan tarkkojen
mittareiden ja niiden laskentasaantdjen méaarittamisen. Laissa pitdisi olla maininta, mika organisaatio
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suunnittelee ja vahvistaa jaon perusteena olevat mittarit. Kun samassa pykéldssd myos todetaan, ettd Suomen
riistakeskus toimii valtionapuviranomaisena, se viitannee siihen, etta riistakeskus suunnittelee
yksityiskohtaiset jakoperusteet. Selvé ohje laista kuitenkin puuttuu. Laissa palvelutarve mééritellaan
tarkeimmaksi jakoperusteeksi. Kuitenkin perusteluissa todetaan, ettd palvelutarve syntyy jasenmééarasta.
Piddmme tarkednd, ettd yhdistys voi ennakoida tulonsa ja talldin laissa tulisi tdrkeimmaksi jakokriteeriksi
nimetd jadsenmaara, jolloin myds ymmarrettavyys paranee.

Laki riistahallintolain muuttamisesta

Riistanhoitoyhdistyksiin ei ole nykyisin helppo I0ytad uusia toiminnanohjaajia. Riistanhoitoyhdistyksen
toiminnanohjaus on kokonaisuudessaan sitovaa, eika tydssa kayvilla henkil6illa useinkaan ole mahdollista
kayttad vapaaehtoiseen toiminnanohjaukseen niin suurta resurssia kuin tyon kunnollinen jérjestaminen
edellyttéisi. Esteend saattaa olla my0s se, ettd tehtdvaan sopiva henkil6 ei osaa kirjanpitoa eika héanella ole
aikaa tai halua perehtya siihen. Tdman osalta kirjanpitoa on mahdollista kuitenkin siirtaa tilitoimistoihin.

Muutospaketti tarjoaa periaatteessa kaksi uutta vaihtoehtoa yhdistysten toiminnan kehittamiselle:
1. Yhdistysten yhdistymisten avulla luodaan niin suuria yksikoita, ettd niiden taloudelliset resurssit
riittavat vahintd&n puolipdivaisen toiminnanohjaajan palkkaamiseen
2. Riistakeskus palkkaa toiminnanohjaajia, joilta yhdistykset ostavat palveluita

Kolmas vaihtoehto on, ettd yhdistys jatkaa entiseen tapaan. Neljantend vaihtoehtona voisi olla, etta
yhdistykset pysyvat itsendisind mutta palkkaavat yhteisen toiminnanohjaajan joko osa- tai kokoaikaiseksi.

Lakiluonnoksella siis mahdollistetaan toiminnanohjauksen muuttaminen ammattimaiseen suuntaan.
Kéytannossa suunnittelutyd palkallisen toiminnanohjauksen jarjestamisesta on vield tekematta.
Kumpikin ylla esitetty mahdollinen vaihtoehto edellyttdd huolellista aluetason suunnittelua, jossa
riistanhoitoyhdistysten tulee olla konkreettisesti mukana. Ratkaistavaksi jad myos vield ongelmia, joihin
lakiesitys ei anna ratkaisua.

Ensimmainen on tyonjohdon jarjestdminen toiminnanohjaajan ollessa riistakeskuksen palkkaama.
Toiminnanohjaajan valitsee ja erottaa normaalisti riistanhoitoyhdistyksen hallitus ja se my®s johtaa ja ohjaa
ty6ta. Jos toiminnanohjaaja on Suomen riistakeskuksen palkkaama, hanen toimintaansa johtaa ja ohjaa
riistakeskus. Jotta ristiriitatilanteilta valtytddn Suomen riistakeskuksen ja riistahoitoyhdistyksen valille on
tehtdva hyvin yksityiskohtainen ja selked palvelujen ostosopimus, jossa maaritellaan kummankin
organisaation vastuut ja velvollisuudet. Yhdistyksille on my0s turvattava mahdollisuus muuttaa tarvittaessa
tapaa toiminnanohjauksen toteuttamisessa, jolloin palvelusopimukset on pystyttava irtisanomaan
kohtuullisessa ajassa.

Toinen riistanhoitoyhdistysten yhdistymiseen liittyva ongelma voi edelleen muodostua (rahoituksen
parantumisesta huolimatta) siité ettei yhdistymisten toteuttamiselle 16ydy riittdvaa halukkuutta. Vaikka
yhdistymiselle ei sindns& néhtdisikdan olevan esteitd, ei tyoladseen prosessiin 16ydy vapaaehtoiskentasté
halukkuutta.

Yhdistymisten ja ylip&étaén riistanhoitoyhdistysten toiminnallisten kokonaisuuksien hahmottamiseksi eri
alueilla tulisi tapahtua yhteistydssé alueen eri riistanhoitoyhdistysten kanssa. Suunnittelu pitdisi toteuttaa
hankkeena jonka pohjalta yhdistyksilla olisi mahdollisuus harkita toimintansa tehostamista konkreettisten
vaihtoehtojen pohjalta.

Kéytannon riistanhoitoyhdistysten tyon tehostuminen tapahtuu vain kun saadaan niiden toimijat sitoutumaan
kehitykseen ja muutosprosessiin, ndin varmistamaan vapaaehtoisen tydn jatkuminen. Useampi malli, edella
mainittujen liséksi toiminnanohjauksen jérjestamiseksi tulisi olla mahdollista.

Muut esityksen kohdat

Lakiluonnoksen tavoitteena on liséksi ohjata osa riistanhoitomaksun korotuksen johdosta kertyvisté varoista
jatkossa maanomistajien suorittamien riistan elinympéristdd merkittavasti parantavien hankkeiden
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toteuttamiseen.

Liséksi riistavahinkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté riistanhoitoyhdistyksien osallistumisesta

riistavahinkotarkastuksiin aiheutuvat kustannukset korvattaisiin riistavahinkojen korvaamiseen osoitetuista
maararahoista.

N&ilt4 osin rhy:t pitavét esitystd kannatettavana.
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