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Maa- ja metsétalousministerid on pyytdnyt Suomen riistakeskukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
riistanhoito- ja pyyntilupamaksulain, riistahallintolain ja riistavahinkolain 46 §.n muuttamiseksi.

Esityksen mukaan riistanhoitomaksua korotettaisiin kuudella eurolla, mikd on Suomen riistakeskuksen nikemyksen
mukaan vilttimétonta riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten kohdalla niiden toiminnan turvaamisen ja kehitta-
misen ndkokulmasta. Esitykseen sisiltyy my®s riistanhoitoyhdistyksille mahdollisuus kiyttdd niiden julkisten hal-
lintotehtdvien suoritteista perittdvistd maksuista mahdollisesti kertynyttd ylijiama4 ensisijaisesti muihin julkisista
hallintotehtdvistd aiheutuviin menoihin ja toissijaisesti muihin laissa tai lain nojalla sd4detyisté tehtdvistd aiheutu-
viin menoihin. Tétd pitkddn esilld ollutta sddnndstd piddmme hyvin perusteltuna ja erityisen tarpeellisena riistanhoi-
toyhdistyksille. My®0s riistanhoitoyhdistysten valtionavun maksatusperusteiden kehittdiminen on perusteltua ja sa-
massa yhteydessé voidaan riistanhoitoyhdistysten osalta valtionapuviranomaisen tehtvi siirtid maa- ja metsitalo-
usministeridltd Suomen riistakeskuksen tehtaviksi. Tahédn on kuitenkin varattava riittdvisti aikaa ja resursseja, kos-
ka se edellyttdd mm. riistanhoitoyhdistysten toiminnan tilastoinnin kehittdmisti ja yhdenmukaistamista. Myos met-
sastdjarekisteriin ehdotetut muutokset alla olevalla kommentilla ovat tervetulleita samoin kuin maastotarkastusten
kustannusten esitetty korvaaminen riistavahinkolaissa. Riistanhoitoyhdistysten yhdistymismahdollisuuksien tuke-
minen ja yhdistymisen esteiden poistaminen on tulevaisuuden kannalta merkittdvid. On kuitenkin syytid huomata,
ettd tukea on pystyttivé tarjoamaan tasapuolisesti. Osa ehdotetuista muutoksista sisiltd4 ristiriitaisuuksia, joista
yksityiskohtaiset kommentit jatkossa. My®s esitetyt aikataulut ja vaadittavat resurssit ovat niin suuria, etti uudis-
tusten toteuttaminen edellyttdd vaiheittaista etenemista ja siten erityisen huomion kiinnittdmisti siirtyméaikoihin.

Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain muuttamisesta

1§

Riistanhoitomaksun korotus on perusteltua vallitsevassa tilanteessa.

38

Suomen riistakeskus katsoo, ettd yleiselld tasolla jakoperusteissa mainitut asiat ovat riistanhoitoyhdistysten toimin-
taan olennaisesti liittyvid asioita ja siten ldht6kohtaisesti kdyttokelpoisia jakoperusteita. Jakoperusteet itsessdian
ovat kuitenkin siind maérin laajoja, eiké niiden sisdlt6jd ole avattu siind laajuudessa, ettd riistanhoitoyhdistykset
pystyisivit arvioimaan, mitké kriteerit madrittavét itse jakoperusteen ja sen painoarvon ja sitd kautta niiden todelli-
sen vaikutuksen riistanhoitoyhdistysten valtionavustuksen suuruuteen ja toimintaan. T#lt4 osin tarvittaisiin asian
yksityiskohtaisempaa avaamista perusteluteksteissd. Ehdotetussa sdé@nnoksessa ei mydskédn valtuuteta jakoperus-
teita tarkempien kriteerien antamiseen asetuksella. Vai onko tarkoitus, mika ei ilmene hallituksen esityksestd, ettd
Suomen riistakeskus paéttéisi julkisena hallintotehtdvana kriteeristén ja niiden painoarvot?

Lakiesityksen siirtymésddnnoksessd ehdotetaan tiettyd mallia valtionavustuksen méaédrdytymiseen siirtyméivaiheessa.
Kun otetaan huomioon aikataulu- ja resurssikysymykset, Suomen riistakeskuksen nakemyksen mukaan toimivampi
malli siirtymévaiheessa voisi olla sellainen, jossa riistanhoitoyhdistysten valtionapujen maksatus tehtiisiin toimin-
tavuonna 2018 aluekokousten vuonna 2017 esittdmien riistanhoitoyhdistysten valtionavustusten mukaisina Suomen
riistakeskuksen toimesta. Lisdksi Suomen riistakeskus ehdottaa, ettd koska riistanhoitomaksun korotus koskee kiy-
tdnnossd metséstysvuotta 2018-2019, toimintavuoden 2019 valtionavustusten maksatus perustuisi puoliksi vanhoi-
hin ja puoliksi uusiin perusteisiin, jolloin uudet jakoperusteet ennétettiisiin testata ja maérittad sek riistanhoitoyh-
distykset ohjeistaa ja kouluttaa toimintavuonna 2018 seké rakentaa tietojarjestelmét valmiiksi maksatuksia, tilas-
tointeja ja raportointeja varten. Tadlloin myds lisddntynyt valtionavustussumma vihentisi niiden riistanhoitoyhdis-
tysten méérad, joiden kohdalla uudet jakoperusteet muutoin pienentéisivit niiden saamaa valtionavustusta, mika
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helpottaisi uusien médrdytymisperusteiden kdyttoonottoa ja hyvaksyntdd etenkin riistanhoitoyhdistysten tasolla.
Toimintavuoden 2020 valtionavustus voisi maédrdytyd kokonaan uusilla jakoperusteilla.

Téhdn mennessd kerdtyn tilastotiedon yhteismitallisuudesta ei ole pystytty valvontatilintarkastuksissa tdysin var-
mistumaan ja on todenndkdistd, ettd esimerkiksi tapahtumien kirjaamistapoja on riistanhoitoyhdistysten kaytossd
useita erilaisia ja yhdenmukaistaminen télt4 osin vaatii aikaa.

Suomen riistakeskuksen kisityksen mukaan toiminnan suunnittelu- ja kdynnistysvaihe sitoo resursseja tavanomais-
ta merkittdvasti enemmaén. Toiminnan vakiintumisen jélkeen valtionapuviranomaistehtdvien hoitamisen resurssitar-
peeseen vaikuttavat mm. riistanhoitoyhdistysten toiminnan ohjaustavat ja -tarve, toiminnan valvonnan laajuus seki
tietojarjestelmien hyddyntdmisen mahdollisuudet. Valtionapuviranomaistehtéviin liittyvé valvonta ja avustuspéa-
tostehtdvit sekd niihin liittyvdt neuvonta ja ohjaustehtévit tyollistdvat muutosten toteutuessa riistakeskusta merkit-
tédvéssd médrin.

7 a-c §:t

Suomen riistakeskus katsoo, ettd 7 a-c §:iin tehdyt muutosesitykset selkeyttavit ja helpottavat rekisterinpitoa.
Suomen riistakeskus ehdottaa teknisend muutoksena, ettd 7 b §:n 1 momentin 10 kohtaan lisattdisiin viittaus myos
riistahallintolain 19 §:44n, jolloin Suomen riistakeskus voisi merkitd toiminnanohjaajana toimimisen metsastjére-
kisteriin.

Laki riistahallintolain muuttamisesta

2 §:n 1 momentin 6 kohta

Suomen riistakeskus katsoo, ettd riistanhoitoyhdistysten toiminnan yleisen valvonnan sisélt64 tai tavoitetta ei ole
pykailédn perusteluissa tarkemmin avattu, vaikka siitd muodostuu selkedsti uusi resursseja vaativa julkinen hallinto-
tehtdva valtionavustuksen myontédmisen ja varainkdyton valvonnan ohella. Télld on monia seurauksia my®6s riista-
keskuksen tukeen, ohjeistukseen ja neuvontaan riistanhoitoyhdistyksille ja se vaikuttaa vadjaamatta yhteydenpidon
muotoihin riistanhoitoyhdistysten suuntaan ja voi aiheuttaa myds rajanvetoa julkisten hallintotehtdvien ja muiden
riistakeskuksen prosessien vililld ja saattaa aiheuttaa merkittdvaa lisdresurssitarvetta julkisten hallintotehtdvien
toimintaan. Riistanhoitoyhdistysten varainkdyton valvonnan ja toiminnan yleisen valvonnan tavoitteiden tulisi oh-
jausvaikutuksellaan tukea ja ohjata riistanhoitoyhdistysten toimintaa.

78§

Lakiesityksessd riistanhoitoyhdistysten tukemisen ja ohjaamisen organisoiminen nostetaan erilliseksi johtajan teh-
tavaksi. Talloin herdd muun muassa kysymys, kuka valvoisi tdtd tehtédvadd. Suomen riistakeskus katsoo, ettd luonte-
vampaa olisi ymmaértdd tdmé tehtdva kuuluvaksi johtajan nykyisiin tehtéviin johtaa ja kehittda riistakeskuksen toi-
mintaa ja vastata toiminnan tuloksellisuudesta. Vaihtoehtoisesti tehtdva voitaisiin mééritelld tarkemmin 2 §:n 2
momentin 7 kohdan perusteluissa, mikéli sitd halutaan erikseen korostaa. Sindnsé koulutukseen panostamista ja
yhdenmukaistamista resurssien sallimissa puitteissa pidetddn tarpeellisena.

10 §
Suomen riistakeskus katsoo, ettd pykéldn sanamuodon olisi hyvi olla linjassa 34 §:n kanssa. Suomen riistakeskus
esittddkin, ettd pykdldn 1 momentin loppu voisi kuulua ...”antamaan Suomen riistakeskukselle sen pyytdmat tiedot

ja selvitykset.”

12 §
Suomen riistakeskus katsoo, ettd pykdldn 3 momentin muutos olisi ymmaérrettavampi, jos jakautumisen ja yhdisty-
misen asiat jaettaisiin eri momentteihin.

19 §

Suomen riistakeskuksen ndkemyksen mukaan tyonjohto-oikeuden ja tyonantajavelvoitteiden hoidon on syyti tulla
samalta taholta, mika olisi ongelmallista, jos riistakeskus palkkaisi tyosuhteeseen toiminnanohjaajan lakiehdotuk-
sen mukaisesti. Tdma olisi my®s ristiriidassa riistanhoitoyhdistyksen hallituksen toiminnanohjaajan nimittdmis- ja
erottamisvaltaan. Suomen riistakeskuksen kanssa tehdystd tydsopimuksesta johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksi-
en siirto kolmannelle voisi aiheuttaa ongelmia. Suomen riistakeskuksen resurssit eivit ndakemyksemme mukaan
tulisi riittimddn toiminnanohjaajien tydnantajavelvoitteiden hoitoon edes ehdotetun riistanhoitomaksun korotuksen
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jdlkeenk&dn. Riistanhoitoyhdistysten hallinto, taloushallinto ja uuteen varainjakoon perustuva toiminnan raportointi
liittyvét niin kiinte#sti yhteen, ettd niitd nidkemyksemme mukaan ei kannata erottaa toisistaan, vaan sdilyttas tehté-
vit riistanhoitoyhdistystasolla ja osin paikallisesti ostettavina palveluina. Nykyiset sddnndkset jo mahdollistavat
tdmén, jolloin tilanne olisi selke@mpi ilman ehdotettua lisdystd. Télloin myds valvonta olisi yksinkertaisempaa,
koska riistakeskus ei joutuisi valvomaan itse itsedan. Ndin ollen parempi siis olisi, ettd toiminnanohjaajat sdilyvit
lahtokohtaisesti tysuhteessa riistanhoitoyhdistykseen. Yksi vaihtoehto voisi olla tehdé selvitysvaiheessa tarvitta-
vaa tyGtd madrdaikaisena myos riistakeskuksessa.

Riistanhoitoyhdistysten toiminnan kehittdmisen ja toiminnanohjauksen vahvistamisen nakdkulmasta tuloksellinen
toimintatapa voisi ndkemyksemme mukaan olla malli, jossa riistakeskus voi hankkia riistanhoitoyhdistykselti toi-
minnanohjaajan tyopanosta esimerkiksi alueellisiin koulutustehtdviin tai riistalaskentojen organisointiin, mik& tuki-
si nykyistd kokoaikaisemman toiminnanohjauksen muodostumista.

Laki riistavahinkolain 46 §:n muuttamisesta

Lakiesityksen mukaan riistanhoitoyhdistyksen ldsndolosta maastotarkastuksessa aiheutuneet kustannukset korvat-
taisiin enintddn omakustannusarvon mukaisesti. Omakustannusarvo sisiltdnee matkakustannusten liséksi yleiskus-
tannukset ja tuntikorvauksen kéytetystd tyoajasta, joiden méadrittelyyn ei pykaldn perusteluissa oteta tarkemmin
kantaa. Asiakokonaisuutta selkiyttéisi, jos tdtd avattaisiin perusteluissa. Perusteluista ei mydskdan ilmene, onko
asiasta tarkoitus sddtdd tarkemmin ns. maksuasetuksella, jossa sdddetddn Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyh-
distysten julkisten hallintotehtdvien maksuista.

Lisdksi Suomen riistakeskus katsoo, ettd esitetyssd muodossa yhdistelmien toimitusaikataulu riistakeskukselta mi-
nisteri6lle on hyvin tiukka suhteessa riistanhoitoyhdistysten tilinpd4toksiin. Suomen riistakeskus esittddkin, ettd
yhdistelmat voitaisiin toimittaa maa- ja metsiatalousministerille huhtikuun loppuun mennessé, koska riistanhoi-
toyhdistykset toimittavat tilinpd4tosasiakirjat ja esityksensd Suomen riistakeskukselle maaliskuun 5. pdivddn men-
ness.

Suomen riistakeskus

Sauli Harkénen
julkisten hallintotehtdvien paillikko




