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Lausunto

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Hausjarven-Riihiméden ja Janakkalan riistanhoitoyhdistykset kiittavat
lausuntopyynndosta ja lausuu otsikkoasiassa seuraavaa:

Arvostamme suuresti sitd, ettd riistanhoitoyhdistysten toiminnan edellytysten
parantamiseen Kkiinnitetdan voimakkaasti huomiota. Riistanhoitoyhdistyksilld on
ratkaisevan tdrked rooli riistahallinnon ja riistantutkimuksen Kkenttatydssa.
Riistahallintolakia uudistettaessa riistanhoitoyhdistysten toimintaan ei Kkiinnitetty
huomiota, vaan silloin laissa sdddeltiin valtakunnan tason toiminta tdysin uudelleen.
Viimeisten kuuden vuoden kuluessa Suomen riistakeskukselle on salytetty runsaasti
uusia tehtdvid ja riistanhoitoyhdistysten toiminnan kehittdaminen on jaanyt taka-
alalle. Vanhan hallinnon aikana Suomen riistahoitopiireissa oli yli 40 toimihenkil6a,
joiden koko tyodkapasiteetti kohdistui piirin omiin asioihin ja riistanhoitoyhdistysten
palvelemiseen. Nykyisin aluetoimistoissa on suunnilleen sama henkilévahvuus, mutta
lahes kaikilla henkildillda on my6s valtakunnan tason tehtdvid. Alueen ja sen
riistanhoitoyhdistysten palvelemiseen Kkaytettivissd oleva henkilotyomaiara on
laskenut merkittdvasti kuuden vuoden aikana. Toki tehostunut tietojdrjestelma on
osittain paikannut tiatd vajetta. Kuitenkin tarvitaan oleellista parannusta
riistanhoitoyhdistysten toiminnan edellytyksiin ja tukemiseen, jota nyt lausunnolla
oleva muutospaketti osittain korjaa.

Oleellisin asia on riistanhoitomaksun korottaminen kuudella eurolla. Jos se muutos ei
mene jostakin kdsittdmattomasta syysta lapi, muitakaan muutoksia ei voida toteuttaa,
koska Suomen riistakeskukselta ei voida kasityksemme mukaan nykytehtavilla
irrottaa ldhes kahta miljoonaa euroa riistanhoitoyhdistysten palvelujen
parantamiseen.

Nykyisessa laissa riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta sen 3 §:ssd sdadetaan,
ettd "Tastd madrdrahasta osoitetaan vuosittain Suomen riistakeskukselle ja
riistanhoitoyhdistyksille valtionosuus niiden kaytt6- ja padomamenoihin seka
metsastdjien ryhmavakuutuksesta aiheutuviin menoihin.” Uudessa ehdotuksessa
sanotaan:

"Tastda madrarahasta myodnnetddn vuosittain Suomen riistakeskukselle ja
riistanhoitoyhdistyksille valtionavustus niille riistahallintolain (158/2011) 2 §:ssd ja
14 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd aiheutuviin kdytto- ja pddomamenoihin sekd
metsdstdjdin ~ ryhmdvakuutuksesta  aiheutuviin  menoihin.  Valtionavustukseen
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Suomen
riistakeskuksen menot rahoitetaan kokonaisuudessaan valtionavustuksella siltd osin
kuin niistd ei peritd maksuja tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta.” Perusteluissa
todetaan, ettd terminologian tulisi olla yhtenevadinen valtionavustuslain kanssa.

Mielestimme nykyinen sanamuoto on parempi. Valtionavustuslakia ei tulisi soveltaa
Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille jaettavaan valtionosuuteen.
Valtionavustuslaki on saadetty madrittdmaian valtion myontdmia avustuksia
yleishyddyllisille organisaatioille. Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdistykset ovat
osa valtion hallintoa, joilla on myds yleishyddyllista toimintaa. Ne ovat ja niiden tulee
olla erityisasemassa yleishyodyllisiin organisaatioihin verrattuna.
Riistanhoitoyhdistysten jasenet suorittavat riistanhoitomaksujen muodossa lahes
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kokonaan riistahallinnon ja riistantutkimuksen kustannukset, jotka muilla
hallinnonaloilla menevat yleiseen budjettirahoitukseen. Lisdaksi RKTL:n muutaman
vuoden takaisen tutkimuksen mukaan riistahallinnon ja riistantutkimuksen tyosta
alle 100 henkilétyovuotta on palkallista henkilotyota ja yli 350 henkilotyévuotta on
riistanhoitoyhdistysten jdsenten vapaaehtoistyota. Vapaaehtoistyd on ratkaisevan
tarked riistahallinnon ja riistantutkimuksen suorituskyvylle ja laadulle.
Valtionosuuden maksamisessa Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille
ei ole kysymys yleishyoddyllisen toiminnan avustamisesta, vaan se on valtion
maksamaa korvausta siitd, etta julkishallinnolliset yhteisot suorittavat viranomaisille
kuuluvaa hallintotyota.

Jos tulevaisuudessa Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten saama valtion
rahoitus katsotaan valtionavustukseksi, johon sovelletaan valtionavustuslakia, olisi
tahan lakiin kirjattava saanndos, jonka mukaan riistanhoitomaksuina kerattavat varat
tulee jakaa kokonaisuudessaan Suomen riistakeskukselle ja riistanhoitoyhdistyksille.

Edelleen 3 §:ssd sdadetddn riistanhoitoyhdistyksille jaettavan rahoituksen
jakamisperusteista. Lain sanamuoto on hyvin ympdaripyored. Lain perusteilla
kaytannon jakoa ei voida tehda. Se tulee vaatimaan tarkkojen mittareiden ja niiden
laskentasddntdjen madrittdmisen. Laissa pitdisi olla maininta, mikd organisaatio
suunnittelee ja vahvistaa jaon perusteena olevat mittarit. Kun samassa pykaldssa
myOs todetaan, ettd Suomen riistakeskus toimii valtionapuviranomaisena, se
viitannee siihen, ettd riistakeskus myos suunnittelee yksityiskohtaiset jakoperusteet.
Selva ohje laista kuitenkin puuttuu.

Riistahallintolain 2 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd riistanhoitoyhdistysten
valtionavustuksen myontdminen ja varainkdyton valvonta sekd yleinen toiminnan
valvota siirretdadan Suomen riistakeskukselle. Samoin riistakeskuksen tehtdviin on
erikseen lisatty riistanhoitoyhdistysten toiminnan tukeminen ja ohjaaminen seka
toimihenkiloiden ja hallitusten jasenten kouluttaminen. N&itd pidamme hyvana
uudistuksena.

Lain 7 ja 8 §§:iin sisaltyy ristiriidan siemen. 7 § mukaan riistakeskuksen johtaja
huolehtii riistanhoitoyhdistysten tukemisen ja ohjauksen organisoinnista. 8 § mukaan
riistanhoitoyhdistysten valvonnasta vastaa julkisten hallintotehtdvien paallikké tai
julkisten hallintotehtdvien paallikbn nimittdma toimihenkild. Rajanveto tukemisen,
ohjaamisen ja valvonnan valilla on kdytidnndssa veteen piirretty viiva. Kun lisaksi
julkisten hallintotehtdavien paallikké ei vastaa riistakeskuksen johtajalle eika
hallitukselle julkisiin hallintotehtaviin liittyvista toimistaan, ristiriitaisuudet
johtamisessa ovat mahdollisia, jos ndiden henkiléiden yhteistyo ei toimi kunnolla. 7
§:n maadrdys siitd, ettd johtaja huolehtii riistanhoitoyhdistysten tukemisen ja
ohjauksen organisoinnista on tarpeeton, koska joka tapauksessa laitoksen johtaja
huolehtii aina kaiken toiminnan ohjauksen ja tuen organisoinnista. Mielestimme
lakiin ei tulisi kirjata sdadoksia, joilla ei ole juridista relevanssia.

Riistanhoitoyhdistyksilla on  ollut ongelmia uusien toiminnanohjaajien
hankkimisessa. Usein esteend on ollut se, ettd tehtdvain sopiva henkilé ei osaa
kirjanpitoa eikd hanelld ole aikaa tai halua perehtya siihen. Yhtena ratkaisuna on
nahty, ettd yhdistykset ulkoistaisivat kirjanpidon tilitoimistoille.
Riistahoitoyhdistyksen kirjanpito poikkeaa kuitenkin liikekirjanpidosta useilta osin,
joten  mahdollinen  tilitoimisto  pitdisi ensin = valmentaa  toimimaan
riistanhoitoyhdistyksen tilinpitosdantéjen mukaan. Ehdotuksessa riistahallintolain
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19 §:n muuttamisesta esitetddan ratkaisuksi siti, ettd Suomen riistakeskus voisi
palkata ammattimaisen toiminnanohjaajan ja myyda toiminnanohjauspalvelut niita
tarvitseville riistanhoitoyhdistyksille.

Tahan malliin liittyy kaksi potentiaalista ongelmaa. Ensimmainen on ty6énjohdon
jarjestaminen. Toiminnanohjaajan valitsee ja erottaa normaalisti
riistanhoitoyhdistyksen hallitus ja se my0s johtaa ja ohjaa ty6ta. Jos toiminnanohjaaja
on Suomen riistakeskuksen palkkaama, hdnen toimintaansa johtaa ja ohjaa
riistakeskuksen viranomainen, todenndkodisesti alueen riistapaallikké. Jotta
ristiriitatilanteilta valtytdan Suomen riistakeskuksen ja riistahoitoyhdistyksen valille
on tehtava hyvin yksityiskohtainen ja selked palvelujen ostosopimus, jossa
maadritelladn kummankin organisaation vastuut ja velvollisuudet.

Toinen potentiaalinen ongelma liittyy talouteen. Esityksen perusteluissa on todettu,
ettd kuuden euron korotus riistanhoitomaksuun toisi noin 1,8 miljoonaa euroa lisaa
tulokertymaa riistahallinnolle. Tasta lisakertymastd merkittdva osuus ohjattaisiin
riistanhoitoyhdistysten palveluun, siis myds ammattimaisten toiminnanohjaajien
palkkaamiseen Suomen riistakeskukseen. Suunniteltu lisdkertymd ei valttamatta
toteudu. LUKE:n selvitysten mukaan riistanhoitomaksun suorittaa vuosittain yli
100.000 sellaista metsastdjad, jotka eivat metsastysvuoden aikana kdy kertaakaan
metsdastdmdssd. Tarkempaa selvitystd ndiden henkildiden profiilista ei ole. On
epdiltavissa, ettd tdhan ryhmaan kuuluu myos paljon ikdantyneitd, metsastajia, jotka
ovat jo lopettaneet metsadstyksen, mutta haluavat tukea toimintaa ja seurata lehdesta,
mitad alalla tapahtuu, kun maksu siitd on ollut hyvin vaatimaton. On vaikea arvioida,
merkitseeko kuuden euron kertakorotus riistanhoitomaksuun sita, ettd maksamatta
jattavien henkil6iden maara lisdantyy. Tama riski on olemassa. Jos esimerkiksi 20 %
ei-metsastavistd maksajista jattdd maksunsa maksamatta, niin se merkitsee vain 1,0
miljoonan euron tulokertyman lisdystd. Karkeasti arvioiden 1,0 miljoonan euron
tulokertyman lisdykselld, jos se kdytetdan kokonaisuudessaan riistahoitoyhdistyksen
toiminnanohjaukseen, voidaan tuottaa toiminnanohjauspalveluja noin 70
yhdistykselle. Tama arvio perustuu vuonna 2015 paattyneen projektin
loppuraporttiin, jossa tutkittiin kdytanndssa mahdollisuuksia riistanhoitoyhdistysten
yhteiseen ammattimaiseen toiminnanohjaukseen. Tutkimukseen osallistuivat
Hausjarven-Riihimden, Janakkalan ja Lopen riistahoitoyhdistykset. Riskind on etta
huomattavan suuri joukko riistanhoitoyhdistyksida haluaa liittyd ammattimaiseen
toiminnanohjaukseen ja Suomen riistakeskuksen tulokertyma ei riita toteutukseen.

Lakien muutosehdotuksen taustamuistiossa on todettu, ettd hyvin suuri maara
riistanhoitoyhdistyksia oli laiminlydnyt muun muassa metsastdjatutkintoon johtavat
kurssit ja muun metsastédjien koulutuksen sekd nuorisotyon. Tilasto ei anna oikeaa
kuvaa todellisuudesta. Tietojemme mukaan pienet riistanhoitoyhdistykset ovat
jarjestaneet koulutusta yhteistyossa. Vaikka useamman yhdistyksen jasenid on
osallistunut tehtavain, se on luonnollisesti kirjautunut yhtena tapahtumana sen
yhdistyksen nimiin, joka on ollut paiavastuussa. Nain ollen koulutusta on ollut tarjolla
tilaston antamaa kuvaa huomattavasti kattavammin.
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Muutospaketti tarjoaa periaatteessa vain kaksi vaihtoehtoa yhdistysten toiminnan
kehittamiselle:

1. Yhdistysten yhdistymisten avulla luodaan niin suuria yksikoitd, etta niiden
taloudelliset resurssit riittdvat vahintddan puolipdivdisen toiminnanohjaajan
palkkaamiseen

2. Riistakeskus palkkaa toiminnanohjaajia, joilta yhdistykset ostavat palveluita

Kolmas vaihtoehto on, ettd yhdistys jatkaa nykyiselld mallilla. Muita vaihtoehtoja ei
ole edes pohdittu.

Olisi myos mahdollista, ettd toiminnanohjauspalveluja tarjoaisi  yKksi
riistahoitoyhdistys toisille yhdistyksille.

Nakemyksemme mukaan merkittdva este yhdistyksissa uusien toiminnanohjaajien
hankkimisessa on se, ettd monet muuten mahdollisesti sopivat henkil6t eivat halua
ryhtya opettelemaan kirjanpitoa. Kayttokelpoinen vaihtoehto olisi se, etta yhdistykset
ostavat taloushallinnon palvelut tilitoimistolta. Taloudellisesti ja toiminnallisesti
hyvaan lopputulokseen voi padstd, jos useat yhdistykset tekevat palveluhankinnan
yhteishankintana. Silloin myo6s tilitoimisto voi panostaa riistanhoitoyhdistyksen
kirjanpidon normaalista liikekirjanpidosta poikkeaviin erityistarpeisiin.

Taloushallinnossa olisi mahdollista saavuttaa merkittdvid ty6ajan ja rahan saastoja,
jos 10-20 yhdistyksella olisi vain yksi Kkirjanpito, yksi tilinpaatés ja tilin-
/toiminnantarkastus. Kirjanpito tuottaisi tulosyksikkona kasiteltaville yhdistyksille
yksinkertaisen talousraportin, josta ilmenisivat tulot ja menot yksityiskohtaisesti,
vuoden yli-/alijadama ja likviditeetti.

Riistanhoitoyhdistysten toiminnan kehittdmisen alkuvaiheessa pitdisi myds kehittaa
ja mallintaa yhdistysten toimintaprosesseja ja suunnitella tyokaluja, eli malleja ja
dokumenttipohjia erilaisille toiminnoille ja tehtaville. Talla kyettdisiin nopeuttamaan
toiminnanohjaajien tydskentelyd, sadstimdan aikaa ja kustannuksia seka
parantamaan toiminnan laatua.

Lakien muutospaketin ja taustamuistion perusteella ndyttdad siltd, ettd niissa
keskitytaan hallinnon rakenteisiin. Laadun ja tuottavuuden kannalta tirkeimmat
asiat jaisivat ennalleen. Mielestimme ministerion pitdisi varata maararaha, jolla
ryhdyttdisiin kokeilujen ja tyopajojen avulla madratietoisesti kokeilemaan ja
mallintamaan  riistahoitoyhdistysten = toiminnan  sisdltdjen = parantamista.
Hallintomallin rakentamista helpottaa aina se, etta tiedetdan minkalaiseen toimintaan
sita hallintomallia suunnitellaan.

Toteamme vield, ettda muistion mukainen aikataulu siirtymisessa uuteen varainjakoon
on eparealistinen. Ehdotuksen mukaan jo vuonna 2018 kolmasosa varoista jaettaisiin
uusilla perusteilla ja kaksi kolmasosaa vanhoilla. Silloin ei voi olla tiedossa
luotettavaa dataa jakoperusteiden pohjaksi, jolloin jako olisi valistunut arvaus.
Realistinen aikataulu olisi seuraava: Syksylla 2017 maaritelladn tarkoin jakokriteerit
ja rakennetaan seurantamallit, joilla jakamiseen tarvittava data kerataian ja
muutetaan jakoperusteiksi. Vuonna 2018 jako suoritetaan kokonaan nykyisella
mallilla ja vuoden alusta kdynnistetaan valittujen jakokriteerien seuranta. Silloin
loppuvuodesta voidaan ndhda, miten jako olisi mennyt uudella mallilla. Jos tai
useimmiten kun mallissa ja jakokriteerissa on joitakin epdtoivottavia piirteitd, mallia
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ja laskentakaavoja hiotaan. Vuonna 2019 kolmasosa varoista jaetaan uusilla
perusteilla, jolloin pohjana ovat vuoden 2018 seurannan tulokset. Vuonna 2021 sitten
uusi jakomalli, sen perusteet ja laskentakaavat ovat kiaytdssa kokonaisuudessaan.

Muilta osin ehdotetut muutokset vastaavat hyvin kasitystamme
riistanhoitoyhdistysten toiminnan kehittdmistarpeista.

Riihimaella 11. heindkuuta 2017

Hausjarven-Riihiméaen riistanhoitoyhdistys

. ///)/%/ . /ﬂs///i?//////// . /.//{//~///// /‘/;/4/
Pekka T Partanen Kari Sankala
puheenjohtaja toiminnanohjaaja

Janakkalan riistanhoitoyhdistys

%/ //; . r\/:/”// . /.//{// . ////// ,'7;/4/
Juha A Lahti Kari Sankala

puheenjohtaja toiminnanohjaaja



