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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry kiittda mahdollisuudesta toimittaa lausunnon.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry ei kannata esitettyjda maksutasoja pienen mittakaavan
biokaasulaitosten rajoitetun kestavyysjarjestelman hyvaksymisesta ja muuttamisesta (4 § 12 kohdat
uudet g ja h alakohdat). Piddmme kestavyysjarjestelmaan liittyvia pakollisia kustannuksia
kohtuuttomina.

Muutosta esitetaan sen johdosta, ettd vuodesta 2024 alkaen pienen mittakaavan biokaasulaitokset
(yli 1 GWh vuodessa, mutta joiden laitosten kokonaislampdteho on alle 2 MW) tulivat
energiaverotuksen piiriin. Kestavyyslain muutoksen (HE 72/2023 vp) yhteydessa vuoden 2023
lopussa paatettiin huomattavan kevyista kestavyysjarjestelmavaatimuksista ndiden pienten laitosten
kohdalla. Rajoitetussa kestavyysjarjestelmassa pitaisi olla biokaasulaitoksen osalta ainoastaan
perustiedot, silla niilta ei edellyteta tyolaita kasvihuone-kaasupaastovahennysta ja raaka-aineen
alkuperaa koskevia osioita. Taman vuoksi on erikoista, etta Energiaviraston paassa tallaiseen
rajoitetun kestavyysjarjestelman tarkistukseen on arvioitu kuluvan 18 henkil6ty6tuntia per hakemus.
Arviomme mukaan uuden hakemuksen kasittelyn kokonaisty6aikamaardan on maksimissaan yksi
tyopaiva. Arviomme mukaan maksutasoesitys ei ole valtion maksuperustelain mukainen
(perustelumuistio sivu 1). Rajoitettua kestavyysjarjestelmaa koskevat maksutasot ovat myos
suhteettoman korkeita verrattuna muihin luonnoksessa esitettyihin maksutasoihin.

Valtaosa rajoitetun kestdvyysjarjestelman kohteista on maatiloja, jotka kayttavat biokaasulaitoksen
syOtteena vain lantaa tai lantaa ja kasvitahteita ja -jatteita. Mikali kyseessa on pelkastaan lantaa
kayttava biokaasulaitos, niin Energiavirasto saa kasityksen toiminnasta ja massamaarista 15
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minuutissa. Nurmienkin osalta on vaikea ndhda, ettd toiminnan tarkasteluun menisi yli kahta tuntia,
koska naille toimijoille ei tosiaan ole kestavyyskriteereita. Koska paatoksessa ei ole
kestavyyskriteereitd, eika se edellyta kuulemista, niin paatoksen teko ja arkistointi on hyvinkin
nopeaa. Vuorokauden tydomaara on perusteltu, mikali syotepohja on laajempi, mutta maatilojen
osalta nden sen ylimitoitetuksi. Koska toimijoista suurin osa on maatiloja, niin maksujen tulee
maaraytya maatilojen tarkastelun ja paatoksenteon perusteella.

o Tarkastelu lantaa kayttavalla 150 lypsylehman, 50 hiehon ja 50 vasikan tilalla on seuraava:

Lantamaara: lypsylehmat 150 lehmaa* 23,5 tonnia/lehma/vuosi + 50 hiehoa * 10,6
tonnia/hieho/vuosi + 50 vasikkaa * 8,0 tonnia/vasikka/vuosi =4 455 tonnia lantaa/vuosi.

Kaasun tuotanto: 4 455 tonnia lantaa/vuosi* 0,072 tonnia orgaanista ainesta/tonni lantaa *
200 kuutiometria metaania/tonni orgaanista ainesta = 64 152 kuutiometria metaania/vuosi.

Lisdperusteluita:

. Uusiutuvan energian direktiivi (RED2, eika paivitetty direktiivi RED3) ei edellyta
kestavyysjarjestelmaa alle 2 MW:n laitoksilta. Direktiivissa asetettu 2MW raja-arvo on tarkkaan
harkittu ja sita sovelletaan myds muissa EU-maissa. Uusiutuvan energian direktiivin paivityksen
yhteydessa (ns. RED3) ei ndhty tarvetta muuttaa raja-arvoja. RED2:ssa laitoskokoluokkaraja on tehty
nimenomaisesti hallinnollisia kustannuksia rajaamaan ja koska direktiivin laatimisen aikoihin kyseista
kokoluokkaa pienempien laitoksien kestavyysjarjestelmiin velvoittamisen ei arvioitu tuottavan
kestavyyshyotyja.

. Paatos laajentaa kestavyysvaatimuksia pieniin biokaasulaitoksiin ylittdaa EU-vaatimustason.
Padsaantoisesti kaikissa muissa EU-jasenmaissa alle 2 MW:n biokaasulaitokset on jatetty
kestavyysvaatimusten ulkopuolelle. Esimerkkeja maista, joissa ei edellyteta kestavyysjarjestelmaa
pienilta laitoksilta: Saksa, Ranska, Tsekki ja Tanska.

. Perustelumuistion mukaan arvio (18 tunnin tydmaarasta) pohjautuu siihen, etta rajoitetun
kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksen tydomaara koostuu kestavyysjarjestelman
hyvaksymiselle kestavyyslaissa asetettujen edellytysten tutkimisesta, seka paatoksen valmistelun
liittyvista tyotehtavista, kuten arvioinnista, tdydennyksesta, esittelystd, arkistoinnista ja
tiedoksiantomenettelysta. Arviomme mukaan esimerkiksi esittely on taysin turha ja mihinkdan
perustumaton ajankaytto ja kulu. Nykyisellaan Energiaviraston ylijohtaja ratkaisee kaikki
kestavyysjarjestelman paatokset, jolloin nyt oltaisiin viemassa maatilojen itsestaanselvyyksiakin
ylijohtajan paatettavaksi. Laki energiavirastosta sallii kaikkien Energiaviraston virkamiesten
ratkaisevan kestavyyslain mukaiset asiat. Varsinkin rajoitettu kestavyysjarjestelma on niin
yksinkertainen, etta paatoksen valmistelijan tulisi tehda myds suoraan paatos ilman ylimaaraista
esittelymenettelya.

J Arviomme mukaan kestavyysjarjestelma ei lisda pientuottajien (>1 GWh ja alle 2MW)
ymparistosuojelullista tasoa eika vaikuta kestdvyyteen. Sen sijaan ehdotus lisda
toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa ja suoria kustannuksia. Hallitusohjelmassa halutaan
vahentaa yrityksille kohdistuvaa hallinollista taakkaa ja edistaa investointimenettelyiden sujuvuutta.
Lisaksi hallitus on sitoutunut siihen, ettei se nosta maatilojen kustannuksia.
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. RED Il -direktiivin 15 artiklan mukaan jasenmaiden tulee varmistaa, etta hyvaksynta-,
sertifiointi- ja toimilupamenettelyja koskevat kansalliset séannot ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia ja
edistavat energiatehokkuuden ensisijaisuutta koskevan periaatteen tdaytantéonpanoa. Lisdksi
artiklan kohdassa 2 (d) edellytetdan, ettd hajautettuihin laitteisiin ja energian tuottamiseen
uusiutuvista lahteista ja sen varastointiin sovelletaan yksinkertaistettuja ja kevyempia
lupamenettelyja, mukaan lukien yksinkertainen ilmoitusmenettely.

. Perustelumuistion mukaan muutosesitys koskee 20-30 yritysta. Arviomme mukaan kohteiden
lukumaara tulee kasvamaan, koska maatila- etta teollisuuskohtaiset biokaasulaitoksia on
suunnitteilla lisad useita kymmenia jo lahivuosien aikana. Tama tulee lisddmaan Energiaviraston
tyotaakkaa yhdistettyna muilla RED3:n tuomilla lisdhenkiloresurssointitarpeilla.

. Biokaasun tuotanto- ja kdyttomaarien kasvattaminen edellyttda laaja-alaista ja maaratietoista
tarkastelua. Biokaasusektorin kasvu edellyttda erilaisia ohjauskeinoja. Uusien ohjauskeinojen
kayttéonoton lisaksi on erittdin tarkeaa, etta nykyiset ohjauskeinot ja kaytannot ovat toimivia. Nailla
on suuri merkitys biokaasulaitosten kannattavuuteen. Toimivat verotusratkaisut,
kestavyysvaatimukset, alkuperatakuujarjestelmdvaatimukset ja muut hallinnolliset velvoitteet on
tarkea saada toimiviksi ja kannustavaksi.

Virolainen-Hynna Anna
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
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