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Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd maasta
karkottamista koskevien péatosten taytantoonpanokelpoisuutta koskevia sddnndksid muutettai-
siin siten, ettd tietyt yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvét karkottamista koskevat
paatdkset voitaisiin panna taytantéon nopeammin. Ehdotettu sdéntely koskisi seké kolmansien
maiden kansalaisten ettd EU-kansalaisten ja heihin rinnastettavien (Islannin, Liechtensteinin,
Norja ja Sveitsin kansalaiset) karkottamista.

Talla hetkelld maasta karkottamista koskevia paatoksié ei voida panna taytdntdon ennen kuin
ne ovat saaneet lainvoiman. Jos karkotettava on valittanut p&atoksesta hallinto-oikeuteen, hén
saa odottaa Suomessa hallinto-oikeuden paatostd. Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta ei esta tdytantdonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd karkottamispéatokset, jotka koskevat kolmansien maiden kansa-
laisia ja jotka on tehty ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdan ja 4 momentin perus-
teella, voitaisiin panna taytant6on aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd kun ne on annettu tie-
doksi, jollei hallinto-oikeus toisin méaarad. Samoin ehdotetaan, ettd EU-kansalaisten ja heihin
rinnastettavien maasta karkottamista koskeva péatos, joka on tehty silla perusteella, ettd kar-
kotettavan katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai turvallisuutta siten kuin ulkomaalais-
lain 156 §:ssé séédetddn, voitaisiin panna tdytantoon aikaisintaan 30 paivén kuluttua siita kun
se on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaréé. Karkottamista koskevaa paatosté ei
kuitenkaan saisi panna taytantdon, jos on haettu taytantoonpanon keskeyttdmista tai kieltdmis-
t4, ennen kuin t4ta asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Samalla ehdotetaan ulkomaalaislain 198 b ja 199 §:ssd sa&dettaviksi mééraajoista taytantoon-
panon keskeyttdmisté tai kieltdmistd koskevan hakemuksen tekemiselle ja paatoksen tekemi-
sestd tallaiseen hakemukseen. Karkotettavalla olisi 30 péivaa aikaa paatoksen tiedoksi saami-
sesta tehdd keskeyttdmistd tai kieltdmistd koskeva hakemus hallinto-oikeudelle. Mé&é&raaika
olisi sama kuin muutoksenhaulle séadetty méaardaika. Hallinto-oikeudella olisi vastaavasti 30
péivaa aikaa tehda paatds tdhan hakemukseen.

Esityksessa ehdotetaan myds rakenteellisia muutoksia ulkomaalaislain taytantéonpanosainte-
Ilyn kokonaisuuteen. Pyrkimyksend on selkiyttdd sdéntelyd kokoamalla ja ryhmittdmalla tay-
tdntdonpanoa koskevat sdédnnokset uudella tavalla ulkomaalaislain oikeusturvaa koskevassa 13
luvussa.

Esityksessa ehdotetaan my0s lisattdvéaksi ulkomaalaislakiin s&annds eurooppalaisen matkus-
tusasiakirjan myontavasta viranomaisesta. S&annos liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen ((EU) 2016/1953), jossa saddetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan kéayttoon-
otosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pdivana kuuta 20 .
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Paaministeri Sipil&dn hallitusohjelmassa todetaan, ettd torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, ri-
koksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkiléiden maasta poistamista no-
peutetaan. Sisdministeri® asetti 24.9.2015 hankkeen, joka selvitti, mitd ongelmia maasta pois-
tamiseen liittyy tapauksissa, joissa kyse on rikoksiin syyllistyneista ja yleiselle jarjestykselle
vaarallisista henkildista.

Hankkeessa on keskitytty niiden henkildiden maasta poistamiseen, jotka oleskelevat tai ovat
oleskelleet Suomessa oleskeluluvalla tai ovat EU-kansalaisia, joiden oleskeluoikeus on rekis-
teroity tai ovat heidan perheenjasenidén, joilla on oleskelukortti. Esityksessa ehdotetaan muu-
toksia maasta karkottamista koskevien paatdsten taytantdonpanosaantelyyn.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Maasta karkottaminen

Ulkomaalaislain mukaan 143 §:n mukaan maasta karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen
maasta poistamista silloin kun han oleskelee maassa oleskeluluvalla tai, jos kyseessd on unio-
nin kansalainen, hanen oleskelunsa on rekistergity. Karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalai-
sen maasta poistamista myds tilanteissa, joissa ulkomaalainen oleskelee edelleen maassa sen
jalkeen, kun hanen oleskelulupansa, rekisterdity oleskelunsa tai oleskelulupakorttinsa ei ole
enad voimassa.

Ulkomaalaislain 149 §:n mukaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut ulko-
maalainen, joka oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa. Karkottaa voidaan myds
ulkomaalainen, jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sd&detty enimmaéisrangais-
tuksena vahintaan yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikok-
siin. Taman lisdksi karkottaa voidaan ulkomaalainen, joka on kéyttaytymisellaén osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle taikka joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikai-
semman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta syysta epdilla ryhtyvan Suomessa
kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myénnetty pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos han muodostaa yleiselle jarjestyksel-
le tai yleiselle turvallisuudelle vélittdman ja riittavén vakavan uhan.

Unionin ja pohjoismaiden kansalaisten karkottamisesta on ulkomaalaislaissa omat saannok-
sensd. Ulkomaalaislain 168 §:n mukaan unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus on rekiste-
roity, taikka unionin kansalaisen perheenjasen, jolle on mydnnetty oleskelukortti, voidaan
karkottaa maasta, jos han ei tdytd 158 a, 161 d tai 161 e §:ss& sdadettyja oleskeluoikeuden
edellytyksié taikka hanen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysté tai yleista turvallisuutta 156
8:5s8 sdadetyin edellytyksin taikka kansanterveyttd 156 a §8:ss4 saadetyin edellytyksin.

Unionin kansalainen, joka on saanut pysyvan oleskeluoikeuden tai unionin kansalaisen per-

heenjésen, jolle on myodnnetty pysyva oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista vakavista syistd. Unionin kansa-
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lainen, joka on laillisesti oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voidaan karkottaa
maasta ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd. Unionin kansalainen,
joka on alaikdinen, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvista pa-
kottavista syistd, paitsi jos karkottaminen on lapsen edun mukaista. Nain voi olla esimerkiksi
tilanteissa, joissa lapsi karkotetaan yhdessa vanhempiensa kanssa. Pakottavaksi syyksi katso-
taan se, ettd unionin kansalaisen on todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole s&adetty lievem-
péa rangaistusta kuin yksi vuosi vankeutta, ja hdnen rikoksen vakavuuden tai rikollisen toi-
minnan jatkumisen perusteella arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudelle tai hanen
epéilldan vakavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion turvallisuutta.

Pohjoismaan kansalainen, jonka oleskelu Suomessa on rekisterdity 157 §:n 3 momentissa saa-
detylld tavalla, voidaan karkottaa maasta, jos hdnen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta
tai yleista turvallisuutta taikka kansanterveytté. Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salainen on oleskellut maassa yli viisi vuotta, h&net voidaan karkottaa maasta ainoastaan ylei-
seen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syisté ja jos oleskelu on kes-
tanyt yli kymmenen vuotta, hénet voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen turvallisuu-
teen liittyvista pakottavista syista.

Vuonna 2016 tehtiin 429 karkotuspaatdsta. Naistd paatoksistd 146 eli noin 34 % tehtiin rikos-
perusteella.

Vapaaehtoinen paluu

Ulkomaalaislain 147 a 8:ssd tarkoitettu vapaaehtoisen paluun mahdollisuus koskee maasta
poistettavia kolmansien maiden kansalaisia. K&annyttadmista tai maasta karkottamista koske-
vassa padtoksessd méaaratdan vahintdan seitseman ja enintdén kolmenkymmenen péivén aika,
jonka kuluessa ulkomaalainen voi poistua maasta vapaaehtoisesti. Vapaaehtoisen paluun aika
lasketaan siitd, kun paatds on taytantdonpanokelpoinen. Aikaa voidaan erityisesta syysta pi-
dentdd. Aikaa ei méaratd, jos maasta poistamisen syyna on rikosoikeudellinen seuraamus. Ai-
kaa vapaaehtoiseen paluuseen ei madratd, kun on olemassa pakenemisen vaara. Pakenemisen
vaaraa arvioidaan siten kuin 121 a §:ssd sdddetddn. Kyseisen pykalan mukaan pakenemisen
vaara voi olla kyseess4, jos laissa sdddettyd turvaamistoimea on kéytetty, mutta se on osoittau-
tunut riittaméattoméksi tai ulkomaalainen on vaihtanut asuinpaikkaansa ilmoittamatta. Aikaa
vapaaehtoiseen paluuseen ei mydskaan maaratd, jos henkilon katsotaan olevan vaaraksi ylei-
selle jarjestykselle tai turvallisuudelle, oleskelulupahakemus on hylatty maahantulosédnndsten
kiertdmisen johdosta tai kysymys on 103 8:ssé tarkoitetusta kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen tutkimatta jattdmisestd taikka 104 8:ssd tarkoitetusta nopeutetun menettelyn kéyt-
tamisesta.

Prosessi

Ulkomaalaislain 151 8:n 1 momentin mukaan poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on ryh-
dyttdva toimenpiteisiin ulkomaalaisen paasyn epadmiseksi, k&dannyttdmiseksi, maasta karkot-
tamiseksi tai esitettdvd 149 b §:ssé tarkoitettu vaatimus siirtyd toiseen Euroopan unionin j&-
senvaltioon, jos han ei tdytd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksia. Poliisi tai rajatar-
kastusviranomainen voi paattaa kaannyttamisestd kolmen kuukauden kuluessa ulkomaalaisen
maahantulosta. Tatd myohemmin poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtava Maahan-
muuttovirastolle esitys ulkomaalaisen kaannyttdmiseksi tai maasta karkottamiseksi, jollei
Maahanmuuttovirasto ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.
Kolmen kuukauden aikarajasta riippumatta poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattaa
kaannyttdmisesta myos siing tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalainen ei ole noudattanut
149 b 8:n mukaista vaatimusta siirtya toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon.
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Maahanmuuttovirasto pattdd maasta karkottamisesta poliisilaitoksen tai rajatarkastusviran-
omaisen esityksesté taikka omasta aloitteestaan. Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on teh-
tava karkottamisesitys Maahanmuuttovirastolle mahdollisimman pian sen jalkeen, kun karkot-
tamisedellytykset ovat mahdollisesti olemassa.

Mikali karkotusesityksen taustalla on rikoksesta tuomittu rangaistus, tuomion ei tarvitse olla
lainvoimainen. Tdmé seikka on todettu hallituksen esityksen (HE 28/2003) perusteluissa. Pe-
rusteluissa todetaan: “Ei olisi perusteltua, ettd ensin odotettaisiin rikosasian kasittely loppuun,
minka jalkeen vasta tehtéisiin paatds maasta karkottamisesta ja sen jélkeen edelleen odotettai-
siin lainvoimaista ratkaisua maasta poistamispaatokseen. Tassa tapauksessa ulkomaalainen
saattaisi kahdesta perdkkaisestd muutoksenhakuprosessista johtuen oleskella Suomessa useita
vuosia ennen kuin maasta poistaminen voitaisiin panna taytantoon. Jos ulkomaalainen olisi
poistettu maasta ja hdnen maasta poistamisensa perusteena ollut rikostuomio muutoksenhaun
johdosta kumottaisiin, han voisi hakea uudelleen oleskelulupaa Suomeen.” Jos karkotettava
suorittaa rangaistustaan vankilassa, hanelle voidaan tehdéd karkotuspéaatos, joka pannaan tay-
tdntoon sitten kun rangaistus on suoritettu, ellei karkotuspéatdksesta mahdollisesti tehdyn vali-
tuksen kasittely ole edelleen vireilla hallinto-oikeudessa.

Ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa olevalle aviopuolisolle tai td4hdn rinnastettavalle on varat-
tava ulkomaalaislain 145 §:n mukaan tilaisuus tulla kuulluksi hdntd koskevassa péasyn epa-
amista, kaannyttamistd, karkottamista tai maahantulon epaémista koskevassa asiassa. Karko-
tuspaitosta tehtdessa suoritetaan ulkomaalaislain 146 8:n mukainen kokonaisharkinta. Harkin-
nassa on erityisesti kiinnitettdva huomiota lapsen etuun ja perhe-eldmén suojaan. Harkinnassa
otetaan huomioon myds ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sek& ulkomaalai-
selle mydnnetyn oleskeluluvan luonne, hanen siteensd Suomeen sek& hanen perheeseen liitty-
vat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteenséd kotimaahan. Jos karkottaminen perustuu ulkomaalaisen
rikolliseen toimintaan, on otettava huomioon myds teon vakavuus seka yleiselle tai yksityisel-
le turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Rikosperusteiset karkottamiset tulevat k&ytdnngssa aina vireille poliisin tekemasta esityksesté.
Ulkomaalaislain 145 §:n mukaan ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa olevalle aviopuolisolleen
tai tdhdn rinnastettavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hdntd koskevassa karkottamista
koskevassa asiassa. Joskus poliisi liittad rikostietojen liséksi karkotusesitykseen myos karko-
tettavan kuulemisen. Jos sita ei ole liitetty karkotusesitykseen tai asian kasittely on viivastynyt
Maahanmuuttovirastossa, Maahanmuuttovirasto pyytaa karkotettavalta ja tdman Suomessa
asuvalta aviopuoliso tai tdhdn rinnastettavalta vastineen. Jos ulkomaalainen on vankilassa,
vastinepyynt6 toimitetaan vankilaan. Vastineen toimittamiselle varataan aikaa 14 pdivaa. Jos
vastinetta ei anneta, tdma ei estd paitoksen tekemistd. Maahanmuuttovirasto tarkistaa karko-
tettavan tiedot poliisiasiain tietojarjestelméstd, josta 16ytyy tiedot henkildén mahdollisesti
kohdistuvista rikosepadilyistd ja sakko- ja rikosrekisteristd. Tuomioistuimilta pyydetéan rikos-
tuomiot.

Maahanmuuttoviraston tavoitteena on péastd rikosperusteisissa karkottamisissa kuuden kuu-
kauden kasittelyaikaan. Kaésittelyaikaan vaikuttaa se, kuinka paljon karkotettavalla on ri-
koshistoriaa ja kuinka paljon asiaa joudutaan selvittdmaan. Paatosta valmisteltaessa on aina
tehtava ulkomaalaislain 146 §:n mukainen kokonaisharkinta. Kasittelyaikaa saattaa joissakin
tapauksissa pidentéa se, ettd Maahanmuuttovirasto odottaa tiettya kardjéoikeuden tai hovioi-
keuden tuomiota. Vaikka karkotettava olisi vankilassa, paitds karkottamisesta tehd&an heti
kun asia on ratkaistavissa. N&in menetelldan siksi, ettd karkottamista koskeva pééatos olisi tay-
tdntdon pantavissa sitten kun karkotettava vapautuu vankilasta. Poliisi ottaa tytdntéonpano-
toimiin valmistautuessaan huomioon vankilasta vapautumisen ajankohdan. Kaytannossé lahes



kaikista rikosperusteisista karkottamispaatoksistd valitetaan hallinto-oikeuteen. Karkottamista
koskevasta esityksesta tdytantéonpanokelpoiseen paatdkseen voi kulua 2-3 vuotta.

Ulkomaalaislain 152 b §:n mukaan Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvand on valvoa maasta
poistamisen tdytantdonpanoa sen kaikissa vaiheissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
pyynnostaédn tulla kuulluksi maasta karkottamista koskevassa asiassa ja Yhdenvertaisuusval-
tuutettu saa tutustua asiakirjoihin ja antaa lausuntonsa asiasta.

Paatosten taytantdonpanokelpoisuus

Jos karkotuspéatokseen on haettu muutosta, ulkomaalaislain 200 8:ssd ilmaistun paasdannon
mukaan paatostd maastapoistamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna
tytantdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tadytdntdonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus
toisin méaarad. Lainvoimaista paatosta tai paatdsta, joka muutoin pantavissa taytantoon, ei kui-
tenkaan saa panna taytantdon, jos on syyta epadilla, ettd ulkomaalaisen palauttaminen alkupe-
rémaahan tai muuhun maahan saattaa hénet 147 8:ssé tarkoitettuun vaaraan. Kyseisessa pyka-
lassd sdddetdédn palautuskiellosta, jonka mukaan ketdan ei saa kadnnyttad, karkottaa tai paasyn
epadmisen seurauksena palauttaa alueelle, jolla hdn voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidu-
tuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eiké alueelle, jolta hanet
voitaisiin ldhettad sellaiselle alueelle.

Paatosta maastapoistamisesta, joka koskee kolmannen maan kansalaista, ei saa panna taytan-
to6n 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle paluulle annetun méaaréajan kuluessa. Taytantdénpano
on kuitenkin sallittua silloin, kun on olemassa pakenemisen vaara tai henkilon katsotaan ole-
van vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensd maasta poistamista koskevaa paatdsta annettaessa asianomaisille annetaan vahintaan
yhden kuukauden méarédaika poistua maasta, jonka aikana paétdsta ei voida panna taytantdon
viranomaistoimin, ellei maasta poistamiselle ole perusteltua Kiireellistd syyta.

Maasta karkottamista koskevan paatoksen taytantoonpano 200 §:n paasédédnndstd poiketen on
mahdollista ulkomaalaislain 200 a §:ss& sdddetyissé tapauksissa. Pykaldn mukaan paatds
maasta karkottamisesta, joka perustuu 51 8:ssa tarkoitetun tilapaisen oleskeluluvan myontami-
selle saadetyn oleskelun perusteen poistumiseen, voidaan panna taytantdén aikaisintaan kah-
deksantena péivana sen jalkeen, kun paatds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus
toisin maarad. Ennen tdytantdonpanoa on varmistuttava siitd, ettd méardaikaan on siséltynyt
vahintdan viisi arkipdivaa.

Ké&annyttdmistd ja karkottamista koskeva paatds voidaan ulkomaalaislain 202 §:n mukaan
panna taytantéon ennen kuin paatds on saanut lainvoiman, jos kdannytetty tai maasta karkotet-
tu kahden esteettémén todistajan lasné ollessa ilmoittaa suostuvansa paatoksen taytantdoon-
panoon.

Hallintolainkayttolain (586/96) 31 §:n mukaan paatostd, johon saa hakea muutosta valittamal-
la, ei saa panna taytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Pyk&l&dd muutettiin 1. paivana
tammikuuta 2016 voimaan tulleella lainmuutoksella (891/2015). Pykalan 3 momentissa séa-
dettiin aiemmin, ettd jos asiassa tarvitaan valituslupa, valitus ei estd tdytantbonpanoa. Lain-
muutoksessa momenttia muutettiin siten, ettd siind sdédetddn nyt, etta jos asiassa tarvitaan va-
lituslupa, paatds voidaan panna taytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantoon-
panoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos valitus kdy taytdntéonpanon johdosta hyddyttoméksi tai
Jjos korkein hallinto-oikeus kieltda taytantoonpanon. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE
230/2014) todetaan, etta valituksen hyodyttomyys tarkoittaisi, ettd tilanne voisi taytantdonpa-
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non johdosta muuttua niin, ettei muutosta voitaisi tehokkaasti peruuttaa tai korvata siini tapa-
uksessa, ettd valitus hyvaksyttaisiin. Perusteluissa todetaan myds, ettd yleissdadnnos ei estaisi
Sitd, etta tarvittaessa siitd voidaan saatad poikkeuksia erityislaissa. Ulkomaalaislaki mainitaan
esimerkkina tallaisista erityissddnnoksista lainvoimaa vailla olevan péétdksen taytantdon-
panokelpoisuudesta.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa karkotettavan oikeusturvaan viimeksi lausunnossaan
(PeVL 47/2014 vp), jonka se antoi hallituksen esityksestd laeiksi kansainvélistd suojelua ha-
kevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 170/2014 vp). Halli-
tuksen esitys koski vapaaehtoisen paluun jérjestelméan vakiinnuttamista ja mahdollisuutta no-
peampaan karkotuspéatdsten taytantdonpanoon. Hallituksen esityksessa ehdotettiin karkotta-
mispaatoksen taytantoonpanoa kevennettavaksi silloin kun ulkomaalainen on saanut tilapdisen
oleskeluluvan maasta poistumisen estymisen vuoksi, ja tilapdinen este poistuu. Hallituksen
esityksessé ehdotettiin, ettd karkottamista koskeva péatos voitaisiin panna taytantéon muutok-
senhausta huolimatta. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd ehdotettu saantely
merkitsisi poikkeusta tahan asti ehdottomasta saanndstd, ettd maasta karkottamista koskevaa
paatdsta ei saa panna taytdntddn ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Tama ero k&an-
nyttdmispéatoksen taytantéonpanokelpoisuuteen on ollut valiokunnan mukaan perustuslain 21
8:n valossa perusteltu, koska karkottaminen, toisin kuin k&&nnyttdminen, tapahtuu yleensi ti-
lanteessa, jossa ulkomaalainen on voinut oleskella maassa pitkaan ja hénelle on voinut muo-
dostua l&heisi siteitd Suomeen. Viranomaisen maasta karkottamista koskevan paétoksen vali-
ton taytdntédnpano muutoksenhausta huolimatta oli perustuslakivaliokunnan mielestd henki-
I6n perustuslain 21 §:ssd turvatun oikeusturvan kannalta arveluttavaa. Valiokunta esitti mie-
tinnOssadn, ettd séantelya tuli selventéa siten, ettd karkottamispatdsta ei saa panna taytantoon
ennen kuin hallinto-oikeus on ratkaissut mahdollisesti tehdyn hakemuksen taytanté6npanon
kieltdmisestd tai omasta aloitteestaan antanut p&étoksen taytdntdonpanoa koskevan maarayk-
sen. Hallintovaliokunta ehdotti mietinndsséan (HaVM 47/2014 vp), etté esityksessa tarkoitet-
tua karkottamispaatdsta ei voida panna taytdnt6on ennen taytdntoonpanon keskeyttamista tai
kieltamistd koskevan hakemuksen tekemisen mahdollistavan méérdaajan kulumista. Ulkomaa-
laislain 200 a §:ssé s&adetddn nyt, ettd p&atds maasta karkottamisesta, joka perustuu lain 51
8:ss4 tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan myodntamiselle sd&detyn oleskelun perusteen pois-
tumiseen, voidaan panna taytantdon aikaisintaan kahdeksantena péivéna sen jalkeen, kun péa-
t0s on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin méaaréé. Ennen taytantdonpanoa
on varmistuttava siité, ettd méaréaikaan on sisaltynyt vahintaan viisi arkipaivaa.

Unionin kansalaisen ja h&nen perheenjésenensd maasta poistamisen taytantéonpanosta saéde-
td4&n ulkomaalaislain 172 §:ssd. Pykalan 3 momentin mukaan silloin jos joku karkotetaan
maasta 168 8:n tai 169 §:n 2 momentin perusteella, karkottamista koskeva pé&atds voidaan
panna taytantoon sen jélkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Sadnnokset, johon pyka-
lassa viitataan, sisdltavat perusteet unionin kansalaisen ja hanen perheenjdsenensd seké poh-
joismaan kansalaisen karkottamiselle. Pykalan 5 momentin mukaan maasta karkottamista kos-
kevan paatoksen tiedoksiannossa on ilmoitettava aika, jonka kuluessa maasta karkotetun on
poistuttava maasta. Tdman ajan on oltava vahintaan yksi kuukausi paatoksen tiedoksi antami-
sesta, jollei maasta poistumiselle ole perusteltua kiireellistd syyta. Téna aikana paatosta ei voi-
da panna taytantéon viranomaistoimin. Perusteltu kiireellinen syy voi olla esimerkiksi se, ettd
henkilén maassaolo muodostaa uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

Viranomaisohjeet
Maahanmuuttovirastolla on maastapoistamisohje (MIGDno-2015-542), jossa kasitelldén

maasta poistamista koskevien s&annosten soveltamista Maahanmuuttovirastossa. Ohjeen tar-
koituksena on yhtendistaé lain soveltamista, viivytyksetonta paatdksentekoa ja maasta poistet-
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tavien yhdenvertaista kohtelua. Ohjeella on tarkoitus my6s edistadd neuvontavelvoitteen ja pal-
veluperiaatteen toteutumista.

Poliisihallitus on antanut ohjeita kddnnyttamistd ja karkottamista koskevien péatdsten taytan-
téonpanosta (2020/2013/4518), maasta poistamista koskevan paatosten taytantéénpanon vas-
tuunjaosta (POL-2014-9355), tdydentédvén ohjeen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tay-
tdntoonpanokiellon toimeenpanosta (POL-2015-9705) ja voimank&ytdstd maasta poistamis-
paatdksen taytantdonpanossa (2020/2013/5311).

2.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséadanto
Paluudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jasenvaltioissa sovellettavista yhteisisti vaati-
muksista ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttami-
seksi (2008/115/EY, jéaljempana paluudirektiivi) siséltdd sdédnndkset palauttamispaatoksesta,
vapaaehtoisesta paluusta ja maahantulokiellosta sekd maastapoistamisen taytantoonpanosta.
Direktiivid sovelletaan nimensd mukaisesti jasenvaltion alueella laittomasti oleskeleviin kol-
mansien maiden kansalaisiin. Direktiivissi sdddetddn myos palauttamista koskevien menette-
lyjen vdhimmaéisvaatimuksista. Tallaisia ovat mm. paatdksen muoto, oikeussuojakeinot ja suo-
jalausekkeet.

Direktiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on otettava tata direktiivia taytantdén pannes-
saan asianmukaisesti huomioon lapsen etu, perhesuhteet, palautettavan terveydentila ja nouda-
tettava palauttamiskiellon periaatetta. Direktiivin 6 artiklan mukaan jasenvaltion on tehtdva
palauttamispaatos sen alueella laittomasti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista.

Direktiivissa saddetddn palauttamispadtoksessd maarattavasta ajasta vapaaehtoiselle paluulle.
Direktiivin 7 artiklan mukaan tietyissa tilanteissa jasenvaltiot voivat olla myontdméttd aikaa
vapaaehtoiseen poistumiseen. Tallainen peruste on muun muassa se, ettd asianomainen henki-
16 on vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Direktiivin 8 artiklan mukaan jésen-
valtioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet pannakseen taytdntdon palauttamis-
paatdksen, jos vapaaehtoista poistumista varten ei ole myonnetty aikaa tai jos paluuvelvoitetta
ei ole noudatettu myonnetyn ajan kuluessa.

Paluudirektiivin 13 artiklan mukaan palautettavalle on annettava mahdollisuus kéyttaa tehok-
kaita oikeussuojakeinoja, jotta hén voi hakea muutosta palautuspéattkseen tai hakea p&atok-
sen uudelleen késittelyd toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai hallintoviranomaisessa tai
muussa toimivaltaisessa elimessd, jonka jasenet ovat puolueettomia ja riippumattomia. Maini-
tulla viranomaisella tai elimelld on toimivalta tutkia palauttamiseen liittyvien pééatésten lailli-
suus seka mahdollisuus véliaikaisesti lykata niiden taytdntédnpanoa. Palautettavalla on oltava
mahdollisuus saada oikeudellista neuvontaa, oikeudellinen edustaja ja tarvittaessa kielellistd
apua. Jasenvaltioiden on artiklan mukaan varmistettava, ettd mahdollisuuksien mukaan per-
heen yhtendisyys jasenvaltion alueella olevien perheenjésenten kesken séilytetadén, palautetta-
valle tarjotaan kiireellista terveydenhoitoa ja valttdmatonta sairaanhoitoa ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden erityistarpeet otetaan huomioon.

Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan C-562/13 Abdida todennut, ettd kun on kyse
muutoksenhausta palauttamispadtokseen, paluudirektiivinl3 artiklan 1 kohdasta luettuna yh-
dessa sen 12 artiklan 1 kohdan kanssa ilmenee, ettd kolmannen maan kansalaiselle on annetta-
va mahdollisuus kéayttaa tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotta han voi hakea muutosta hanesta
tehtyyn palauttamispéatdkseen. Paluudirektiivin 13 artiklan 2 kohdassa puolestaan saadetaan,
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ettd muutoksenhaun ratkaisemiseen toimivaltainen viranomainen tai elin voi valiaikaisesti ly-
kata riitautetun palauttamispédétoksen taytantéonpanoa, jollei valiaikaista lykkaysta jo sovelle-
ta kansallisen lainsaddannon nojalla. Tasta seuraa, ettei direktiivissa edellytetd, ettd sen 13 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetulla muutoksenhaulla on vélttdmattd lykk&ava vaikutus. Téllaisen
muutoksenhaun piirteet on kuitenkin méaaritettava siten, ettd ne vastaavat perusoikeuskirjan 47
artiklaa, jossa toistetaan tehokasta tuomioistuimen antamaa oikeussuojaa koskeva periaate.

Vapaan liikkuvuuden direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004,Euroopan
unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti ja-
senvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:0 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien
64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY,
90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (2003/38/EY, jaljempénd vapaan liikkuvuuden di-
rektiivi) sisaltdd saanndkset unionin kansalaisten ja heidan perheenjésentensa oikeudesta liik-
kua EU:n alueella, heidan oleskeluoikeudestaan ja karkottamisestaan.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 30 artiklan mukaan on mainittava, missa tuomioistuimessa
tai milt4 hallintoviranomaiselta asianomainen henkilé voi hakea paatokseen muutosta sek&
missé ajassa tdméa on tehtévé, ja tarvittaessa mainittava aika, jonka kuluessa henkilén on pois-
tuttava jasenvaltion alueelta. Asianmukaisesti perusteltuja kiireellisia tapauksia lukuun otta-
matta alueelta poistumiseen varatun ajan on oltava vahintédén yksi kuukausi ilmoittamispéivas-
ta lukien.

Direktiivin 31 artiklan mukaan henkil6lld, jonka osalta on tehty péatos yleiseen jarjestykseen
tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syistd, on oltava vastaanottavas-
sa jasenvaltiossa mahdollisuus hakea siihen muutosta tuomioistuimessa tai soveltuvissa tapa-
uksissa hallinnollisella muutoksenhakumenettelylla. Jos karkottamispaatdstd koskevan muu-
toksenhaun yhteydessa haetaan valiaikaismaardysta kyseisen paatoksen taytantéénpanon kes-
keyttdmiseksi, el alueelta poistamista saa suorittaa ennen kuin on tehty véliaikaismaaraysté
koskeva paatds, paitsi jos karkottamispddtds perustuu aikaisemmin annettuun oikeuden péa-
tokseen, tai asianomaisilla henkildilla on aikaisemmin ollut mahdollisuus hakea muutosta, tai
karkottamispadtds perustuu 28 artiklan 3 kohdan mukaisiin yleisté turvallisuutta koskeviin pa-
kottaviin syihin.

Euroopan unionin tuomioistuin on kasitellyt unionin kansalaisen karkottamista ja pakottavia
syitd ennakkoratkaisussaan Land Baden-Wirttemberg vastaan Panagiotis Tsakouridis (suuri
jaosto asia C-145/09) ja todennut, ettd 28 artiklan 3 kohdassa mainittujen yleista turvallisuutta
koskeva “pakottavat syyt” on kasitteena huomattavasti tiukempi kuin saman artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetut vakavat syyt”. Tuomioistuin on korostanut, ettd karkottamisen on perustut-
tava késiteltdvan tapauksen tapauskohtaiseen arviointiin, ja se voidaan perustella vapaan liik-
kuvuuden direktiivin 28 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilla yleista turvallisuutta koskevilla pa-
kottavilla syilld vain, jos toimenpide on uhan poikkeuksellinen vakavuus huomioon ottaen
valttdmaton silld turvattavien etujen suojaamiseksi, eikd tat4 tavoitetta voida saavuttaa lie-
vemmilld toimenpiteilld, kun otetaan huomioon aika, jonka unionin kansalainen on asunut
vastaanottavassa jasenvaltiossa, ja erityisesti ne vakavat haitat, joita sellainen toimenpide voi
aiheuttaa vastaanottavaan jasenvaltioon aidosti kotoutuneille unionin kansalaisille.

Vapaan liikkuvuuden direktiivida koskevassa komission selitysmuistiossa (KOM(2001) 257
lopullinen, EYVL C 270 E, 25.9.2001, s. 150) todetaan maasta poistamista koskevan paétok-
sen tdytdntdonpanosta seuraavasti: "Mikali on todennékdistd, ettd maahantulon epdéva paatos
tai karkottamispaatds on perusteeton, jasenvaltion tuomioistuimella on tdmén sdanndksen no-
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jalla vastedes mahdollisuus mééaratd maahantulon epddvan péatoksen tai karkottamispaattksen
taytantéonpanon keskeyttamisestd asianomaisen eduksi, vaikka jasenvaltion oikeuden mukaan
muutoksenhaulla ei olisi lykkaavaa vaikutusta. Muutoksenhaun lykk&éavéan vaikutuksen tun-
nustaminen automaattisesti ei olisi hyva ratkaisu, koska se antaisi mahdollisuuden véarinkay-
toksiin. Jasenvaltion tuomioistuimen voidaan kuitenkin luottaa takaavan riittdvan suojan seké
yksityishenkildille ettd jasenvaltioille.” Ehdotuksen 29 artiklan (menettelylliset takeet) 2) koh-
dan mukaan "Jos tuomioistuimelle tehtdvalld muutoksenhaulla ei ole lykkaavaa vaikutusta,
asiaa kasittelevan tuomioistuimen on vélitoimia koskevan menettelyn mukaisesti voitava maa-
ratd muutoksenhaun kohteena olevan paatoksen taytantdonpanon keskeyttdmisestd, kunnes
asiasta tehddén lopullinen paatds.” Vaikka kohta ei sellaisenaan sisally voimaan tulleeseen di-
rektiivin, ei voimassa olevan direktiivin 31 artikla kuitenkaan sisalla maaraysta siitd, ettd muu-
toksenhaulla tulisi olla tallainen vaikutus.

Unionin tuomioistuin ei ole ratkaisuissaan ottanut kantaa vapaan liikkuvuuden direktiivin 31
artiklan 2 kohdan tulkintaan. Vapaan liikkuvuuden direktiivilla kumottiin aiemmat henkildi-
den vapaata liikkuvuutta koskevat direktiivit. Unionin tuomioistuin totesi ratkaisussaan C-
127/08 Metoc, ettd unionin kansalaiset eivat voi vapaan liikkuvuuden direktiivin perusteella
saada vdhemmaén oikeuksia kuin he saivat niiden johdetun oikeuden sddddsten perusteella, joi-
ta muutettiin tai jotka kumottiin talla direktiivilla. VVapaan liikkuvuuden direktiivin 31 artiklan
2 kohta ei my6skéaan aseta oikeussuojakeinoille korkeampia vaatimuksia, kuin mité direktiivia
edeltavan, ulkomaalaisten liikkumista ja oleskelua koskevien, yleiseen jérjestykseen ja turval-
lisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvien erityistoimenpiteiden yhteensovittamisesta 25
paivana helmikuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/221/ETY 8 ja 9 artiklassa asetet-
tiin. Edell& todetun perusteella yhteistjen tuomioistuimen direktiivin 64/221/ETY 8 ja 9 artik-
lojen tulkintaa koskeva oikeuskdytantd on siten tdssd yhteydessé edelleen merkityksellista.
Ensimmaisessa direktiivin 64/221tulkintaa koskeneessa ratkaisussaan asiassa 48/75 Royer Yh-
teisfjen tuomioistuin totesi, ettd kun kyse on direktiivin 64/221/ETY 8 artiklassa tarkoitetuista
tuomioistuimessa toteutettavista oikeussuojakeinoista, asianomaisella on véhintdan oltava
mahdollisuus panna asia vireille ennen karkotustoimenpiteen taytantdénpanoa ja saada siten
sen taytdntdonpano lykatyksi. Tuomioistuimen mukaan tdmd johtopatds seuraa myos direk-
tilvin 8 ja 9 artiklan valisestd yhteydestd, koska jalkimmaisessd sddnnoksessa tarkoitettu me-
nettely on pakollinen muun muassa silloin kun 8 artiklassa tarkoitetuilla tuomioistuimessa to-
teutettavilla oikeussuojakeinoilla "ei ole lykkadvaa vaikutusta”". My6hemmin tuomioistuin to-
tesi 8 artiklasta asiassa 98/79 Pecastaining siten, ettd kyseisestd sadnndksesta ei voida johtaa
jasenvaltioiden velvoitetta hyvaksyéd ulkomaalaisen oleskelu alueellaan menettelyn koko kes-
ton ajan, ottaen kuitenkin huomioon, ettd ulkomaalaiselle on annettava oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkayntiin ja kaikkien puolustautumiskeinojen kayttdmiseen. Tuomioistuin on
myOhemmin toistanut tdmén kantansa esimerkiksi asiassa C-357/9 Yiadom. Ratkaisussaan C-
136/03 Dorr and Unal, joka on annettu vapaan liikkuvuuden direktiivin hyvéksymisen jalkeen,
mutta ennen direktiivin implementointiajan paattymistd, tuomioistuin vahvisti Pecastaining
ratkaisussa toteamansa periaatteet.

Pitkaan oleskelleita koskeva direktiivi

Neuvoston direktiivilla 2003/109/EY pitké&an oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta (jaljempanéa pitkaan oleskelleita koskeva direktiivi) luotiin EU:n jasenvaltioiden alu-
eella vahintaan viisi vuotta oleskelleille kolmansien maiden kansalaisille 1ahes samat oikeudet
kuin unionin kansalaisille. Direktiivin soveltamisalaa on laajennettu koskemaan kansainvélis-
t4 suojelua saaneita henkilgitd Euroopan parlamentin ja neuvoston 11 pdivand toukokuuta
2011 antamalla direktiivill4d neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta sen sovelta-
misalan laajentamiseksi koskemaan kansainvalista suojelua saavia henkilgita (2011/51/EU).
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Direktiivin 12 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat tehdd paatoksen pitk&an oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen karkottamisesta vain, jos hdn muodostaa yleiselle jarjestykselle tai
yleiselle turvallisuudelle valittéman ja riittdvan vakavan uhan. Artiklan mukaan silloin kun j&-
senvaltio paattad karkottaa pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen, jonka pitkééan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvassa on kansainvélisen suojelun
myontdmistd koskeva huomautus, sen on pyydettavd huomautuksessa mainittua jasenvaltiota
varmistamaan, saako asianomainen henkil0 edelleen kansainvélistd suojelua kyseisessa jasen-
valtiossa. Huomautuksessa mainitun jasenvaltion on vastattava pyynt6on viimeistaan kuukau-
den kuluttua pyynnon vastaanottamisesta. Jos pitkaan oleskellut kolmannen maan kansalainen
saa vield kansainvalista suojelua huomautuksessa mainitussa jasenvaltiossa, tdma henkilé on
karkotettava kyseiseen jasenvaltioon. Edelld sanotusta poiketen karkotuspaattksen tehneelléd
jasenvaltiolla on oikeus kansainvalisten velvoitteidensa mukaisesti siirtdd kyseinen henkild
muuhun maahan kuin siihen jasenvaltioon, joka myonsi kansainvélistd suojelua, jos tdméa hen-
kilo tayttdd maaritelmadirektiivin (2004/83/EY) 21 artiklan 2 kohdassa madritellyt ehdot siita,
ettd on perusteltua syyta katsoa hénen olevan vaaraksi sen jasenvaltion turvallisuudelle, jossa
hén on, tai hdn on yhteiskunnalle vaarallinen kyseisessa jasenvaltiossa, koska hanet on lain-
voiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen tdrkedsta rikoksesta.

Menettelydirektiivi

Neuvoston direktiivi 2013/32/EU pakolaisaseman myontamistd tai poistamista koskevissa
menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista (jaljempana menettelydi-
rektiivi) sisaltaa sadnnokset siitd, ettd kansainvalista suojelua hakevilla on oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa muutoksen hakemiseksi. Tdma oikeus koskee myds
paatoksia kansainvalisen suojelun poistamisesta. Menettelydirektiivin 46 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden on s&&dettévé kohtuullisista maaraajoista ja muista tarpeellisista sadnndistd, joita
hakijan on noudatettava kéyttdessédan oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Mééaraajat
eivét saa tehdd tdman oikeuden kayttod mahdottomaksi tai liian vaikeaksi. Jdsenvaltion on sal-
littava hakijoiden jaada alueelleen siihen asti, kun maérdaika, jonka kuluessa néiden on kaytet-
tava oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, on pééattynyt, ja silloin, kun téllaista oikeut-
ta on kdytetty maédréajassa, odottamaan muutoksenhaun tulosta.

Edella selostetusta johtuen silloin kun karkottamispéatts koskee henkil6a, jonka kansainvélis-
t& suojelua koskeva asema on samalla lakkautettu ulkomaalaislain 107 §:n mukaisesti tai pe-
ruutettu 108 §:n mukaisesti, karkottamispaatosta ei voida panna taytantéon ennen hallinto-
oikeuden paatostd, koska ndissé tapauksissa hallinto-oikeuden on arvioitava myds se, tarvit-
seeko ulkomaalainen edelleen kansainvélistd suojelua ja myds 147 §:n saddetyn palauttamis-
kiellon vaikutus henkiltn tilanteeseen.

Euroopan unionin komissio antoi 13. heindkuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kansainvalista suojelua koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja
menettelydirektiivin kumoamisesta (COM(2016) 467 final. Ehdotus siséltad velvoittavat sdan-
nokset kansainvélistd suojelua hakevien oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomio-
istuimessa muutoksen hakemiseksi ja méarédajoista oikeussuojakeinojen kayttamiselle, velvol-
lisuudesta sallia hakijoiden jaada alueelleen odottamaan muutoksenhaun tulosta ja poikkeuk-
sista t&hén, sek& ensimmadisen asteen muutoksenhaun kestosta. Ehdotetun asetuksen s&annok-
set koskisivat myds paatoksid kansainvalisen suojelun poistamisesta. Asetusehdotuksen kasit-
tely on kesken.
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Lainsd&danto ja kehitys muissa EU-maissa ja Pohjoismaissa

Sisédministerio selvitti muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden ja pohjoismaiden lainsdédan-
toa rikosperusteisen maasta karkottamisen téytantéonpanon osalta vastuuviranomaisille teh-
dylla kyselylla ja pohjoismaisten yhteisty6tahojen kautta. Euroopan muuttoliikeverkoston
kautta tehtyyn kyselyyn vastasivat Belgia, Bulgaria, Espanja, Iso-Britannia, Italia, Kroatia,
Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Norja, Puola, Portugal, Romania, Ruotsi, Saksa, Slova-
kia, Slovenia, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro. Vertailun tekeminen on jossain maarin ongel-
mallista, koska maiden jérjestelmat poikkeavat toisistaan. Myds karkotuskynnys eli perusteet
maasta karkottamiselle vaihtelevat eri maissa. Kyselyyn vastanneissa maissa oli hyvin vaihte-
levat lainsdadannot ja kaytdnnot siind, minkélaisessa prosessissa rikoksiin perustuva karkot-
taminen eteni ja missé vaiheessa taytant6onpano oli mahdollista. Rikollinen toiminta sindnsa
ei ollut kaikissa maissa lainsdddannosséd mainittu karkotusperuste, mutta useiden valtioiden
vastauksissa toistui yleistd jarjestystd ja turvallisuutta uhkaavien karkotettavien osalta muista
karkotettavista poikkeavat menettelysddnndkset ja esimerkiksi Belgia on talta osin tiukentanut
lainsd&dént6déan huhtikuussa 2017 voimaan tulleella lainmuutoksella. Useimmissa maissa kar-
kotuspaatoksesta oli mahdollisuus valittaa ja hakea taytdntddnpanokieltoa, vaikka pelkké paa-
toksesté valittaminen vain harvoin lykkési sen tdytdntdonpanoa.

Ruotsissa rikosasiaan perustuvan karkottamisen késittelee kyseista rikosasiaa kasitteleva karé-
jaoikeus. Kargjaoikeus voi paattdd karkottamisesta rikostuomion yhteydessd, jos tuomio on
ankarampi kuin sakko. Muuhun perusteeseen perustuvan karkotuspéatoksen tekee maahan-
muuttovirasto (Migrationsverket). Ruotsissa paasaantona on, ettd karkottamispéatdsta ei voida
panna taytantoon ennen kun se on lainvoimainen. Karkottamispdatosta ei mydsk&én voida
panna taytantdon ennen kuin henkild on suorittanut mahdollisen vankeusrangaistuksen tai ha-
net on siirretty toiseen maahan suorittamaan rangaistusta. Henkilén maasta poistaminen voi
tapahtua heti vankilasta vapautumisen jélkeen riippumatta siitd, jatkaako han rangaistuksen
suorittamista ehdonalaisessa vapaudessa. Rikosasiassa ensimmadisend valitusasteena toimiva
hovioikeus voi kumota karkotuspaattksen. Taytantéonpanovaiheessa, joka on hovioikeuden
paatoksen jalkeen, ulkomaalainen voi hakea tdytantoonpanokieltoa. Karkottamispaétds voi-
daan kuitenkin panna taytantoon kardjaoikeuden péaatoksen jalkeen, jos ulkomaalainen on an-
tanut suostumuksensa ja syyttdja hyvaksyy paatoksen taytantoonpanon. Sama sééntely koskee
my06s EU- ja pohjoismaiden kansalaisia.

Norja ei kuulu Euroopan unioniin, mutta se soveltaa paluudirektiivin sddnnoksié. Norja on di-
rektiivin sallimalla tavalla kansallisesti paattanyt, ettd se ei sovella direktiivid niihin kolman-
nen valtion kansalaisiin, jotka on paatetty poistaa maasta rikosoikeudellisen seuraamuksen
johdosta. Karkottamispa&tdsta ei voida panna tdytantdon, ennen kuin se on lainvoimainen, ell-
ei ole todennakdistd, ettd ulkomaalainen syyllistyy rikokseen uudelleen tai muuten vakavalla
tavalla loukkaa toisen henkilon turvallisuutta. Lopullisen paatoksen jalkeen ulkomaalainen saa
tiedoksi 1ahdén méaraajan, joka on tavallisesti 7-30 paivaa. Kuitenkin karkotuspéatoksen pe-
rustuessa rikoksiin mééardaika voi olla lyhyempi tai sitd ei ole. Jos ulkomaalainen ei poistu
madréajassa, jos mairdaikaa ei aseteta tai jos on riittdvid syitd uskoa, ettd ulkomaalainen ei
poistu madréajassa, paatds voidaan panna taytdntdon vélittdmasti. Valitusviranomaisella on
oikeus lykata tai kieltdd taytantddnpano omasta aloitteestaan. Ulkomaalainen ei voi valittaa
maasta poistumiseen annetusta madrdajasta, mutta voi pyytda lykkaystd taytdntédonpanoon.
Sama saantely koskee myés EU-kansalaisia.

Tanskassa rikokseen syyllistyneen ulkomaalaisen on poistuttava maasta vélittdmasti suoritet-

tuaan rikoksesta annetun tuomion. Jos henkil® ei poistu vapaaehtoisesti, hanet karkotetaan
maasta. Hanelld on 14 paivaa aikaa valittaa paatoksestd, jolla hanet on mééaratty karkotettavak-
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si. Karkottamispaatosta ei panna tdytantéon ennen kuin tuomioistuin on tehnyt asiassa lopulli-
sen paatoksen.

Itdvallassa paatds karkottamisesta ei ole lahtdkohtaisesti taytantdonpanokelpoinen ilman lain-
voimaa. Valitus siten yleensa estda paatoksen taytantdonpanon, mutta tama lykkadva vaikutus
voidaan kieltdd, mikali ulkomaalaisen vélitdn maasta poistuminen tai paatoksen taytantéonpa-
no on valttdmaton yleiseen jarjestykseen tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvista syistd. Paa-
tostad ei voida panna taytdntdon ennen kuin henkildé on suorittanut mahdollisen vankeusran-
gaistuksen. Lykkaava vaikutus voidaan kieltad EU-kansalaisilta ja heihin rinnastettavilta vain,
jos heidan vélitdn maasta poistuminen on valttamatonta lakiin ja jarjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvista syista.

Virossa kolmannen maan kansalaista koskeva maastapoistamispadtds voidaan laittaa taytan-
tdon heti vapaehtoiselle paluulle annetun mééardajan jalkeen. Vapaaehtoisen paluun aikaa ei
anneta esimerkiksi tilanteissa, joissa ulkomaalaisen katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjes-
tykselle tai kansalliselle turvallisuudelle tai jos hanellda on velvollisuus poistua Virosta vanki-
lasta vapautumisen jalkeen. Valitus ei automaattisesti lykké&a taytantdonpanoa, mutta tuomio-
istuimella on oikeus lykéata sitd. Valitus on tehtdva kymmenen péivan sisalla paatoksen tiedok-
siannosta. Yleisesti ottaen samat sd&nnot koskevat myds EU-kansalaisia.

Belgiassa huhtikuussa 2017 voimaan tullen lainmuutoksen perusteella maasta karkottamista
koskevan péatdksen saaneilla henkil6illa ei enda kaikissa tilanteissa ole oikeutta odottaa lain-
voimaista paatosta ennen maastapoistamisen taytdntdonpanoa. Nain on erityisesti silloin, jos
paatos on tehty silld perusteella, ettd henkild vaarantaa yleista jarjestysté tai kansallista turval-
lisuutta. Jos henkilon oleskelulupa oli my6nnetty perhesiteen perusteella tai jos kyse oli henki-
16std, joka oli kdyttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen (EU-kansalaiset, heidan perheen-
jasenensd ja kolmannen valtion kansalaiset, jotka nauttivat samoja oikeuksia kuin edelld mai-
nitut henkil6t), maasta poistamisen taytantdonpano on edelleen mahdollista padsaantoisesti
vasta, kun paatds on lainvoimainen. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa henkilé on paatetty
karkottaa kansallisen turvallisuuteen liittyvista pakottavista syistd. Tallgin henkil6l1da on mah-
dollisuus hakea taytantoonpanon kieltdmistd, ja padtds voidaan laittaa taytantdon sitd huoli-
matta, etta kieltoa on haettu.

Ranskassa karkottamispaatos tule taytantdonpanokelpoiseksi heti tiedoksiannon jalkeen. Vali-
tus ei automaattisesti lykkaa péaatoksen taytantéonpanoa, mutta henkild, jota karkotuspééatos
koskee, voi pyytéa taytdntéonpanon lykkaamista. Taytantoonpano on mahdollista, vaikka lyk-
kaava vaikutusta olisikin haettu. S&antely koskee sek& kolmannen maan kansalaisia ja EU-
kansalaisia.

Saksassa ulkomaalaiselle annetaan ensin kehotus poistua maasta ja siihen on mahdollista pyy-
tdd lykkéysta tuomioistuimelta. Pyyntd ei kuitenkaan itsessadn lykkaa velvoitetta poistua.
Lykk&avaa vaikutusta ei voi antaa muun muassa tilanteissa, joissa valiton taytdntdonpano on
yleisen edun mukaista tai méardyksen antaneen viranomaisen ensisijaisessa intressissa. Ellei
ulkomaalainen poistu maasta, hdnelle tehddin karkotuspaatts. Karkottamispéatds voidaan
tehda ilman sit4 edeltdvéa kehotusta poistua maasta maan turvallisuuteen kohdistuvan erityi-
sen uhan tai terrorismin torjumiseksi. Valiaikaista tdytdntéonpanokieltoa karkottamispaatok-
seen voidaan hakea hallintotuomioistuimesta seitsemdn pdivan kuluessa karkotusméaaréyksen
tiedoksiannosta. Karkotusta ei voida panna taytant6on ennen tdman madréajan paattymista ja
jos hakemus on tehty maardajassa, kunnes tuomioistuin on tehnyt pé&&toksen taytantoon-
panoasiassa. Séantely koskee sekd kolmannen maan kansalaisia ettd EU-kansalaisia.
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Kansainvaliset velvoitteet

Maasta karkottamisen téytdntéonpanoa ja siihen liittyvid oikeusturvanékokohtia harkittaessa
on huomioitava Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi ja sita taydentavat lisapoytakirjat (SopS 19/1990, jaljempand Euroopan ihmisoike-
ussopimus). Sopimuksen 13 artikla sisaltdd oikeuden tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. So-
pimuksen 7. lisdpoytakirjan 1 artiklan mukaan jonkin valtion alueella laillisesti oleskelevaa
ulkomaalaista ei saa karkottaa sielta paitsi laillisen p&atdksen nojalla. Ulkomaalaisella on olta-
va oikeus esittdd karkotuksensa vastaisia syitd, saada asiansa tutkituksi uudelleen ja tulla néis-
sé tarkoituksissa edustetuksi asianomaisen viranomaisen tai tdman maaraaman yhden tai use-
amman henkilén edessa. Ulkomaalainen voidaan kuitenkin karkottaa ennen edell& mainittujen
oikeuksien kayttamistd, milloin karkottaminen on vélttdméatonta yleisen jarjestyksen takia tai
kansallisen turvallisuuden perusteella. Lisépoytékirjaa koskevassa selitysmuistiossa (Explana-
tory report, no. 117) todetaan, ettei edellytykselld saada asia tutkituksi uudelleen aseteta edel-
Iytystd kaksivaiheisesta viranomaismenettelystd eri viranomaisissa vaan riittaa, etta toimival-
tainen viranomainen tutkii asian uudelleen. Selitysmuistiossa todetaan, ettd vaikka yleisen jar-
jestyksen tai kansallisen turvallisuuden vuoksi karkotettavia eivat koske samat edellytykset
oikeussuojan suhteen, on henkil611a oltava kuitenkin mahdollisuus kéyttaa kyseisia oikeussuo-
jakeinoja karkotuksen jéalkeen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kasitellyt maasta karkottamiseen liittyvad oikeusturvaa
useissa tapauksissaan ja tarkastellut 7. lisapoytakirjan 1 artiklan tarkoittamia karkotuksen pro-
sessuaalisia takeita yhdessa perhe-elamén suojaa koskevan 8 artiklan ja tehokkaita oikeussuo-
jakeinoja edellyttdvan 13 artiklan kannalta. Ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa Jabari v.
Turkki (11.7.2000, kohta 50), etté tehokasta oikeussuojakeinoa koskevasta 13 artiklasta seuraa
vaatimus siita, ettd vaite todella olemassa olevasta kidutuskiellon vastaisen kohtelun uhasta on
tutkittava puolueettomasti ja tarkasti, samoin kuin vaatimus mahdollisuudesta taytantéénpa-
non lykkaykseen. Ratkaisussaan Conka v. Belgia (5.2.2002, kohta 79) tuomioistuin totesi, ettd
13 artiklassa tarkoitetun oikeussuojakeinon avulla tulee kyetd estdmaan paatdksen taytantoon-
pano, joka olisi vastoin sopimusta ja jonka vaikutukset olisivat mahdollisesti peruuttamatto-
mia. Liséksi asiassa Geleri v. Romania (33118/05) tuomioistuin linjasi, ettd karkotustoimenpi-
teen perustaminen kansalliseen turvallisuuteen edellytti, ettd henkil6ll4 on oltava takeita mie-
livaltaa vastaan. Hanella tuli olla mahdollisuus saattaa toimenpide tutkittavaksi riippumatto-
massa ja puolueettomassa elimessé. Tuomioistuin on siten ratkaisuk&ytdnnossaan katsonut, et-
t4 13 artiklassa tarkoitettu oikeussuojan tehokkuus edellyttad oikeussuojakeinolta automaattis-
ta lykk&avaa vaikutusta tapauksissa, joissa on painavia syitd uskoa henkilon altistuvan todelli-
seen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaisen kohtelun vaaraan. Ndin myds esi-
merkiksi ratkaisuissa Gebremedhin v. Ranska (26.4.2007, kohta 67) ja tuomio Hirsi Jamaa
ym. v. ltalia (23.2.2012, kohta 200).

Automaattista lykk&avaa vaikutusta ei ole pidetty valttdmattomana tapauksissa, joissa oli vai-
tetty yksityis- ja perhe-elaman suojaan puuttumista (esimerkiksi De Souza Ribeiro v Ranska
22689/07). Edelld mainitussa ratkaisussaan tuomioistuin viitasi myos laajasti aikaisempaan
oikeuskaytantoonsa koskien sitd, mita tarkoitetaan tehokkaalla oikeussuojakeinolla.

Yhdistyneiden kansakuntien Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleis-
sopimuksen (SopS 7/1976, jaljempéana KP-sopimus)13 artiklassa todetaan, ettéd yleissopimuk-
sen sopimusvaltion alueella laillisesti oleskeleva muukalainen voidaan karkottaa sielta vain
laillisessa jérjestyksessa tehdyn péaatoksen mukaisesti, ja hanen on sallittava, paitsi milloin
kansallista turvallisuutta koskevat pakottavat syyt eivét sitd estd, esittdd syitd maastakarkotus-
tansa vastaan ja saada asiansa uudelleen tutkittavaksi seké olla tdssa tarkoituksessa edustettuna
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asianomaisen viranomaisen tahi asianomaisen viranomaisen erityisesti maaradman henkilon
tai henkildiden edessa.

Euroopan unionin perusoikeuskirja

Vaikka tdssd esityksessa ei ole varsinaisesti kyse direktiivin taytantdonpanosta, esitys koskee
ulkomaalaisten maasta poistamista, johon liittyy EU-s&&doksid. Oikeuskirjallisuudessa on vii-
tattu Euroopan Unionin perusoikeuskirjan 47 artiklaan arvioitaessa vapaan liikkuvuuden di-
rektiivin 30 — 33 artikloihin sisaltyvid menettelyllisia takeita. Oikeutta tehokkaisiin oikeussuo-
jakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen kasitellddn Euroopan Unionin perusoikeuskir-
jan 47 artiklassa. Sen mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapa-
uksia on loukattu, on oltava tassé artiklassa maaréattyjen edellytysten mukaisesti kaytettavis-
séén tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa. Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan ku-
luessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa, joka on etukéteen laillisesti perustettu. Euroopan unionin tuomioistuin on
ratkaisussaan C-562/13 Abdida todennut, ettei paluudirektiivissé edellytetd, ettd sen 13 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetulla muutoksenhaulla on valttamatta lykkaava vaikutus. Tallaisen
muutoksenhaun piirteet on kuitenkin méaaritettava siten, ettd ne vastaavat perusoikeuskirjan 47
artiklaa, jossa toistetaan tehokasta tuomioistuimen antamaa oikeussuojaa koskeva periaate.
Tasta syysté kyseisessa tapauksessa tuomioistuin totesi, ettd paluudirektiivin 5 ja 13 artiklaa,
luettuina perusoikeuskirjan 19 artiklan 2 kohdan ja 47 artiklan valossa, on tulkittava siten, etta
ne ovat esteend kansalliselle lainsdédanndlle, jossa ei saddetda mahdollisuudesta hakea lykkaa-
vin vaikutuksin muutosta palauttamispaétokseen, jonka taytantdonpano saattaa altistaa kysees-
sd olevan kolmannen maan kansalaisen vakavaan vaaraan siitd, ettd hanen terveydentilansa
heikkenee vakavasti ja peruuttamattomasti.

Pohjoismaiset sopimukset

Pohjoismaiden kesken on jo 1950-luvulta alkaen sovellettu pohjoismaista passi- ja liikkumis-
vapauden jarjestelm&g, joka perustuu Pohjoismaiden kansalaisten vapauttamisesta velvolli-
suudesta omata passi seké oleskelulupa muussa Pohjoismaassa kuin kotimaassa oleskellessaan
tehtyyn poytékirjaan (SopS 17/1954) ja passintarkastusten poistamisesta Pohjoismaiden véli-
silla rajoilla tehtyyn sopimukseen (SopS 10/1958). Naiden sopimusten lisaksi Pohjoismaan
kansalaisen maassa oleskelua tai maasta poistamista koskevia méarayksia sisaltyy Tanskan,
Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valiseen véeston rekisterdintia koskevaan sopimukseen
(SopS 96/2006) ja Pohjoismaiseen sosiaalipalvelusopimukseen (SopS 69/1996). Sopimukset
eivéat sisalld maastapoistamispadtoksen taytdntdonpanoa koskevia maaréyksia. Pohjoismaiden
véliset sopimukset eivét siten rajoita asiaa koskevaa séatelya.

2.3 Nykytilan arviointi

Ké&annyttdmispadtokset voidaan ulkomaalaislain 201 8:n mukaan panna paisaantoisesti taytan-
toon valittomasti muutoksenhausta huolimatta. Poikkeuksista tastd pa&sddnnostd on séadetty
niiden kaannyttdmispaétosten osalta, joihin liittyy kansainvélistd suojelua koskevaan hake-
mukseen tehty paatds. Naissd tapauksissa padsaantdna on, ettd kaannyttamispaatosta ei saa
panna taytantdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Kyseisestd sdannosté on kui-
tenkin poikkeuksia. Poikkeukset liittyvat tilanteisiin, joissa kansainvélistid suojelua koskeva
hakemus on jatetty tutkittavaksi ottamatta tai se on kasitelty nopeutetussa menettelyssa. Tal-
laisissa tapauksissa k&d&nnyttdmispadtokset voidaan panna taytantdon joko vélittomasti tai ly-
hyen méardajan kuluessa. Kansainvalistd suojelua hakevien kaannyttdmispdatosten taytan-
toonpanokelpoisuudesta saadetdan menettelydirektiivissa. Ns. normaalimenettelyssa késitelta-
viin hakemuksiin liittyvien kaannyttamispaatosten osalta jasenvaltioiden on direktiivin 46 ar-
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tiklan 5 kohdan mukaan sallittava hakijoiden jaada alueelleen odottamaan muutoksenhaun tu-
losta.

Karkottamispaatokset voidaan ulkomaalaislain 200 8:n mukaan panna taytdntoon padsaantoi-
sesti vasta kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu, mutta valitusluvan hakeminen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ei esté taytdntéonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaréaa. Poik-
keuksena té&std paasdanndostd ovat ulkomaalaislain 200 a §:n mukaan tilanteet, joissa karkotta-
mispadtoksen perusteena on 51 8:ss& tarkoitetun tilapéisen oleskeluluvan myontamiselle saa-
detyn oleskelun perusteen poistuminen.

Karkottamispéatokset tekee Maahanmuuttovirasto poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esi-
tyksesté tai omasta aloitteestaan. Jos karkotettava on tuomittu rikoksesta ja han on suoritta-
massa rangaistustaan vankilassa, karkotuspdtds voidaan panna taytdntoon henkildn vapaudut-
tua vankilasta. Taytadntdonpano ei kuitenkaan ole mahdollista, jos asiassa tehdyn valituksen
muutoksenhaku on edelleen vireilld hallinto-oikeudessa. Keskimaarainen kasittelyaika karkot-
tamispaatoksestd haettuun muutokseen oli vuonna 2016 hallinto-oikeuksissa hieman yli 9
kuukautta ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa hieman alle 6 kuukautta.

Ulkomaalaislain maasta poistamista koskevat taytantdénpanosaédnnét ovat nykyisellddn vai-
keaselkoisia. Lain 200 §:ss& ilmaistusta pa&sédannostd, jonka mukaan pé&&tdstd maasta poista-
misesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytantdon ennen kuin se on lain-
voimaisesti ratkaistu, koskee nykyiselldan suurinta osaa karkotuspaatoksistd, mutta se ei ole
paasaantd kaannytysten tai padsyn epadmista koskevien paatdsten osalta. Karkottamispéatos-
ten tadytdntdonpanon osalta tilanne muuttui hieman vuonna 2015, kun ulkomaalaislakia muu-
tettiin liss&malla lakiin 200 a §, jonka mukaan tietyissa tapauksissa karkottamista koskeva
péaatds voidaan panna taytdntoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, aikaisintaan
kahdeksantena pdivana tiedoksiannosta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Ké&annyttdmispatokset voidaan 201 §:n mukaan padsaéntoisesti panna taytantdon muutoksen-
hausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaréa. Schengenin rajasddnnostossé sdénnelty
paasyn epadmista koskeva péatds voidaan panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin sdada. Kaannyttdmispéatosten taytdntéonpanosta on sdédetty poikke-
uksia kansainvalista suojelua hakevien osalta. Ns. normaalissa menettelyssa paasaantd on sa-
ma kuin karkottamispaatdsten taytdntdonpanon péédsaantd. Turvapaikkamenettelyjen kehitty-
essd kaannyttamispaatosten taytantdonpanon saantely on monimutkaistunut. Turvapaikkame-
nettelydirektiivi saantelee pitkalti kdannyttdmispdatosten taytdntdonpanoa silloin kun paatds
koskee kansainvalista suojelua Suomesta hakenutta ulkomaalaista.

Taytantoonpanosadntelyn monimutkaisuutta liséé vield se, ettd EU-kansalaisten ja heihin rin-
nastettavien osalta maastapoistamisen taytantéonpanoa saannelldaén 10 luvussa, mutta ei kui-
tenkaan tyhjentévasti.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Tavoitteena on nopeuttaa maasta karkottamista koskevien péatdsten taytantoonpanoa silloin,
kun perusteena on ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa saddetty peruste. Pyka-
lassd saddetddn kolmannen valtion kansalaisen karkottamisperusteista silloin kun hénen on to-
dettu syyllistyneen rikokseen, josta on séédetty enimmadisrangaistuksena vahintaan yksi vuosi
vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin. Kyseessa ovat myds hen-
kilot, jotka ovat kéyttaytymisellddn osoittaneet olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle tai
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jotka ovat ryhtyneet taikka joiden voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin
perustellusta syysta epéilla ryhtyvan Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimin-
taan. Karkottamispaattksen taytdntddnpanoa nopeutettaisiin myos silloin kun karkotettava on
pitkaan oleskelleen kolmannen valtion kansalaisen EU-oleskeluluvan saanut ja hanet karkote-
taan 149 8:n 4 momentin mukaan.

Karkottamispéatoksen taytdntddnpanoa nopeutettaisiin myds Euroopan unionin kansalaisen,
hé&neen rinnastettavan ja hénen perheenjdsenensd osalta silloin, kun karkotuspaatds perustuu
ulkomaalaislain 168 8:n 1 momentin mukaisesti siihen, ettd hdnen katsotaan vaarantavan
yleistd jérjestysta tai yleista turvallisuutta 156 §:ssé saddetyin edellytyksin, ja silloin, kun p&a-
t0s perustuu 168 8§:n 2 tai 3 momenttiin. Kyseessé on 2 momentin mukaan unionin kansalai-
nen, joka on saanut pysyvan oleskeluoikeuden tai hdnen perheenjésenensd, jolle on mydnnetty
pysyvé oleskelukortti, ja joka karkotetaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd vakavista syista ja 3 momentin mukaan unionin kansalainen, joka on laillisesti oles-
kellut maassa edelliset kymmenen vuotta, ja joka karkotetaan yleiseen turvallisuuteen liittyvis-
t& pakottavista syista.

Taytantdonpanon nopeuttaminen koskisi myds Pohjoismaiden kansalaisia silloin, kun karkot-
tamispadtos perustuu ulkomaalaislain 169 § 2 tai 3 momenttiin. Lain 169 §:n 2 momentin mu-
kaan voidaan karkottaa pohjoismaan kansalainen, jonka katsotaan vaarantavan yleista jérjes-
tystd tai yleista turvallisuutta. Pykélan 3 momentin mukaan pohjoismaan kansalainen, joka on
oleskellut maassa yli viisi vuotta, voidaan karkottaa yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turval-
lisuuteen liittyvista vakavista syistd. Saman momentin mukaan silloin kun pohjoismaan kansa-
laisen oleskelu on kestanyt yli kymmenen vuotta, hanet voidaan karkottaa yleiseen turvallisuu-
teen liittyvista pakottavista syista.

Esityksen tavoitteena on myos selkeyttdd maasta poistamista koskevien paatdsten taytantoon-
panosaantelyd kokonaisuutena. EU-kansalaisia ja heihin rinnastettavia koskevat taytantoon-
panosaannokset ehdotetaan siirrettavaksi luvusta 10 lukuun 13. Siten luvussa 13 kasiteltdisiin
kaikkien maasta poistamista koskevien paatdsten taytantéonpano. Lukuihin 9 ja 10 jaisivat ne
sdénnokset, joiden perusteella voidaan tehdd maasta poistamista koskeva paatds. Luvussa 13
kéasiteltaisiin omissa pykalisséan kolmansien valtioiden kansalaisten karkotusta, k&annytysta ja
paasyn epadmistad koskevien péatdsten taytantéonpano. Omana pykalanaan késiteltaisiin EU-
kansalaisen ja haneen rinnastettavan maasta poistamista koskevan péatoksen taytantéénpano.
Yhteen pykaldan koottaisiin ne sdannokset, jotka ovat tdytantdonpanon kannalta yhteisia kah-
delle tai useammalle paatostyypille.

Esityksessa ehdotetaan myos lisattavaksi ulkomaalaislakiin s&&nnos eurooppalaisen matkus-
tusasiakirjan myontavastd viranomaisesta. S&annos liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen ((EU) 2016/1953), jossa saadetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan kéyttoon-
otosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten. Jasenval-
tiot kayttavat kolmannen maan kansalaisen palauttamisessa yhtenéistd matkustusasiakirjaa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksen esiselvitysvaiheessa pohdittiin ensin, mitd maastapoistamispéaatoksia
hallituksen esitys koskisi. Kaannyttdmispaatokset voidaan ulkomaalaislain 201 §:n mukaan
panna péasaantoisesti taytantoon valittomasti muutoksenhausta huolimatta. Poikkeuksista tés-
t4 padsadnndsta on sadddetty niiden kaannyttdmispéatosten osalta, joihin liittyy kansainvélisti
suojelua koskevaan hakemukseen tehty kielteinen paatds. Naissa tapauksissa padsaantond on,
etta kaannyttamispaatosta ei saa panna taytantdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
Kyseisesta saannosta on kuitenkin poikkeuksia. Poikkeukset liittyvat tilanteisiin, joissa kan-
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sainvalistd suojelua koskeva hakemus on jatetty tutkittavaksi ottamatta tai se on ké&sitelty no-
peutetussa menettelyssa. Téllaisissa tapauksissa kd&nnyttdmispadtokset voidaan panna taytan-
toon joko valittomasti tai lyhyen maardajan kuluessa. Kansainvalista suojelua hakevien kaan-
nyttamispéatosten taytantoonpanokelpoisuudesta saddetddn menettelydirektiivissa. Ns. nor-
maalimenettelyssa késiteltaviin hakemuksiin liittyvien kdannyttamispaatosten osalta jasenval-
tioiden on EU:n menettelydirektiivin 46 artiklan 5 kohdan mukaan sallittava hakijoiden jaada
alueelleen odottamaan muutoksenhaun tulosta.

Karkottamispéatosten taytantdonpanon nopeuttamista pohdittaessa kéytiin lapi erilaisia vaih-
toehtoja. Yhtend vaihtoehtona pohdittiin sitd, ettd kérajaoikeus tekisi karkottamispaatoksen
antaessaan tuomion rikoksesta. Tama olisi suuri muutos nykyiseen tilanteeseen, jossa Maa-
hanmuuttovirasto paattdd karkottamisesta ja paatoksista tehdyt valitukset, kuten muutkin ul-
komaalaisen maahan tuloon, maassa oleskeluun ja maasta poistamiseen liittyvéat valitukset, ké-
sitell4&n hallintotuomioistuimissa. Jos rikostuomion yhteydessé aina annettaisiin myos maasta
poistamispaatds, tulisi tdma koskemaan myods kaannytyspaatoksia, koska kaikilla Suomessa
rikoksiin syyllistyneilla ei ole oleskelulupaa Suomessa. Mikali téllainen muutos tehtaisiin, jai-
si Maahanmuuttovirastolle ja hallinto-oikeuksille joka tapauksessa edelleen toimivalta muiden
kun rikosperusteisten maastapoistamispaétdsten osalta. Samaa henkil6d koskeva asia, kuten
oleskelulupahakemus tai kansainvalista suojelua koskeva hakemus, voisi myds olla samaan
aikaan vireilld maahanmuuttoviranomaisessa, mika aiheuttaisi yhteensovittamisongelman eri
prosessien kesken.

Eduskunnassa on vireilla lakialoite (LA 31/2015), jossa ehdotetaan rikoslakia muutettavaksi
siten, ettd kargjdoikeuksille annettaisiin toimivalta p&attaa rikosasian yhteydessa kaannyttami-
sestd ja karkottamisesta sekd maaratd maahantulokielto tapauksissa, joissa rikoksesta on tuo-
mittu 2 vuoden tai sitd pidempi vankeustuomio. Aloite toisi maasta poistamiseen kaksi eri-
tyyppista prosessia ja viranomaistahoa riippuen siitd, kuinka ankara rangaistus rikoksesta
tuomitaan. Aloite muuttaisi myds osittain maasta poistamisen perusteita, joista sdadetaan nyt
vain ulkomaalaislaissa. Aloitteen mukainen uusi rikoslain s&&nnds johtaisi maasta poistamis-
ja maahantulokieltoseuraamuksen maaradamiseen lahes automaattisesti. Muut maasta poista-
mispaatokset ja maahantulokieltoon maarédédmiset tekisi edelleen maahanmuuttoviranomainen
ulkomaalaislain mukaisesti. Aloite ei ota huomioon maasta poistamista koskevassa paatoksen-
teossa nykyisin noudatettavaa kokonaisharkintaa. Ulkomaalaislain mukaisessa paatoksenteos-
sa tehdadn aina kokonaisharkinta, jossa otetaan huomioon ulkomaalaisen maassa oleskelun pi-
tuus ja tarkoitus seka hénelle mydnnetyn oleskeluluvan luonne, hanen siteensa Suomeen seké
hé&nen perheeseensa liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet. Jos maasta poistaminen perustuu
ulkomaalaisen rikolliseen toimintaan, huomioon otetaan ulkomaalaislain 146 &:n mukaan
myos teon vakavuus seka yleiselle ja yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai
vaara. My0s palautuskiellon periaate, josta sdadetdan ulkomaalaislain 147 §:ssé ja perustuslain
9 §:ss4, on aina otettava paatoksenteossa huomioon. Aloitteessa todetaan, ettd karkotuksen tai
kaannyttdmisen ei tulisi olla lisdrangaistus rikolliselle (kaksoisrangaistavuuden kielto). Voisi
olla ongelmallista, jos tuomioistuin joutuisi vankeustuomion pituutta harkitessaan pohtimaan
myos sitd, minkélaisen lisrangaistuksen mahdollinen maastapoistamispaatts tuo kyseiselle
henkil6lle. Mahdollista on, ettd kargjéoikeus ottaisi maasta poistamisen huomioon yliméaéarai-
send rangaistuksena eiké nykyisené hallinnollisena seurauksena kokonaisharkinnassa, ja alen-
taisi vankeusrangaistusta. Lakialoite koskee kaikkia ulkomaalaisia, eikd siind ole huomioitu
EU-lains&dadantod, joka sisaltaa erilaisia sdannoksia koskien 3. valtioiden kansalaisia ja EU-
kansalaisia.

Asiassa Euroopan yhteis6jen komissio vastaan Alankomaat (asia C-50/06) tuomioistuin totesi,

ettd Alankomaiden kansallinen lainsaadantd, jonka mukaan muiden jasenvaltioiden kansalais-
ten saamaan rikostuomioon voitiin yhdistaa jarjestelmallisesti ja automaattisesti maastapois-
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taminen, oli ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa. Lainsaddanndn katsottiin olevan puutteel-
linen, koska se esti jasenvaltioiden kansalaisia hydtymastd vapaan liikkuvuuden direktiivin
tuomista aineellisista ja menettelyllisista takeista. Direktiivi edellyttdd, ettd karkotustoimenpi-
de voi perustua yksinomaan henkilon omaan kayttaytymiseen ja pelkat rikostuomiot eivét voi
olla peruste karkottamiselle. Rikostuomiota voidaan kayttaa toimenpiteen perusteena vain, jos
tuomioon johtaneista seikoista kdy ilmi, ettd henkilon oma kéyttdytyminen uhkaa tuolloin
yleistd jarjestystd. Vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan kansallisten viranomaisten mahdol-
lisuus vedota yleiseen jarjestykseen edellyttdd joka tapauksessa, ettd kyse on yhteiskuntajar-
jestyksen hairion liséksi, jonka jokainen lain rikkominen muodostaa, perustavanlaatuista yh-
teiskunnan etua uhkaavasta todellisesta ja riittdvan vakavasta uhasta.

Yhten& mahdollisuutena pohdittiin muutoksenhakuajan lyhentdmistd. Tall4 ei katsottu kuiten-
kaan olevan riittdvaa vaikuttavuutta, koska se ei lyhentdisi valitusten kasittelyaikoja eik& paa-
periaatetta siitd, ettd karkotuspéatosta ei voida panna tdytantéon ennen kuin hallinto-oikeus on
tehnyt paatoksensa. Valitusten kasittelyn mahdollinen saataminen Kiireelliseksi ndhtiin taasen
ongelmalliseksi siksi, ettd monet asiaryhmat ovat jo nyt Kiireellisia, ja viime kadessa on ky-
symys siitd, miten hallinto-oikeuksien resurssit riittaisivat. Menettelyasetusta koskevassa eh-
dotuksessa on asetettu mééardajat hakea muutosta sek& méaraajat valituksen ratkaisemiselle en-
simmaisessd muutoksenhakuasteessa. Asetusehdotuksen tyyppistd séételyd ei nahty nyt tarkoi-
tuksenmukaisesti, koska se olisi tuonut ulkomaalaislakiin vield uuden tavan sditda maasta-
poistamismenettelysta. Tama ei olisi nykyiselladan selkeyttanyt menettelya tavoitellulla tavalla.
Liséksi asetusehdotuksen kasittely on kesken, joten tietoa siitd, millaisina sddnnokset tulevat
voimaan, ei vield ole.

Parhaana vaihtoehtoja pidettiin tdytantéonpanokelpoisuuden sééntelyn muutosta. Pohdittiin si-
té, voitaisiinko saatdd méaréajasta tdytantoonpanolle samalla tavalla kuin 200 a §:ssé. Pohdit-
tavana oli taytantddnpanon madrdajan saatamisen lisdksi myds maérdajan saataminen taytan-
toonpanon keskeytyshakemuksen tekemiselle ja hallinto-oikeuksille tehda paatés keskey-
tyshakemukseen. Tallainen menettely siséltyy ulkomaalaislain 198b 8:4an ja 199 §:n 4 mo-
menttiin, ja koskee sellaisten k&annyttamispatdsten taytantéonpanoa, joissa on samalla tehty
paatos kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta jattdmisestd tai hakemuksen
kasittelystd nopeutetussa menettelyssé.

Pohdittavana oli myds se, miten méériteltaisiin ne paatokset, jotka voitaisiin panna taytantoon
nopeutetusti. Yhtend ulottuvuutena pohdinnoissa oli se, tulisiko ehdotetun saéntelyn koskeva
sekd kolmansien valtioiden kansalaisia ett4d EU-kansalaisia ja Pohjoismaiden kansalaisia. Poh-
dinnoissa ei néhty estetta sille, ettd ehdotettu muutos koskisi kaikkia ulkomaalaisia kansalai-
suudesta riippumatta, koska sééntelyn kohteena olisivat henkil6t, jotka ovat uhaksi yleiselle
jarjestykselle tai turvallisuudelle. Sadntelyssé olisi kuitenkin otettava huomioon se, ettd ulko-
maalaislaissa on erilaiset sdé&nnokset kolmansien valtioiden kansalaisille ja EU-kansalaisille,
koska unionin lainsaddanndssé on erilaiset sdannokset kyseisille ryhmille.

Koska hallitusohjelmassa mainitaan yhtena tavoitteena olevan torkeisiin rikoksiin syyllisty-
neiden nopeampi karkottaminen, pohdittiin myds sité, tulisiko s&atdd jonkinlaisesta tuomitun
rikoksen torkeyteen liittyvasta karkotuskynnyksestd. T&ma nahtiin kuitenkin sadntelynd, joka
tekisi lain tulkinnasta lain soveltajan nakdkulmasta yha monimutkaisempaa tuoden karkotta-
misen taytantdonpanoharkintaan ylimaaraisen ja liian tulkinnanvaraisen kynnyksen. Sit4 pi-
dettiin tarpeettomana myos siksi, ettd hallitusohjelman mukaan maasta poistamista tulisi no-
peuttaa myos rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkil6iden osalta. Si-
ten péadyttiin maarittelemain kohderyhmé selkeasti viittaamalla tiettyihin karkotusperustei-
siin, joissa karkotuksen syynd on joko tehty rikos tai henkilén muodostama vaara muiden tur-
vallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Ndista saddetdan kolmansien valtioiden kansa-
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laisten osalta ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa ja 4 momentissa, unionin
kansalaisten ja heihin rinnastettavien osalta 168 ja Pohjoismaiden kansalaisten osalta 169
8:5s4. Vaikka 149 §:n 1 momentin 2 kohdan karkotusperuste, “kayttaytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle”, vaikuttaa olevan karkotuskynnyksena melko ma-
tala, tehddén paatosharkinnassa kuitenkin aina lain 146 8:n mukainen kokonaisharkinta, jossa
arvioidaan henkildn uhkaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle ja peilataan sitd maahan
jaamista puoltaviin perusteisiin.

Muutosehdotuksia valmisteltaessa pohdittiin myds taytantdonpanosééantelyn kokonaisuutta,
joka nykyisessd ulkomaalaislaissa on vaikeasti hahmotettava. Kaannyttamispaatosten taytan-
toonpanosaantely on kuitenkin monimutkaista pitkélti siksi, ettd Suomea sitoo EU:n turva-
paikkalainsaddantd, ja sitd ollaan parhaillaan my6s uudistamassa. Tdssa vaiheessa ei siis kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi puuttua kaannytyspatdsten taytantéonpanoséddntelyyn. Saante-
lya paéatettiin kuitenkin ehdottaa selkeytettavaksi siten, ettd lain 13 luvussa pyritadn késittele-
maan karkottamista, kaannyttamisté ja padsyn epadmista koskevat taytantédnpanosaannot sel-
kedmpind kokonaisuuksina. Lain 10 luvusta péatettiin ehdottaa siirrettavaksi maasta poistami-
sen taytantdonpanosadannds 13 lukuun, jolloin taytantdonpanosaédntely kaikkien ulkomaalais-
ten osalta 16ytyisi samasta luvusta.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd maasta karkottamista koskevien paatdsten taytantédnpanokelpoi-
suutta koskevia sdanndksia muutettaisiin siten, etta tietyt yleiseen jarjestykseen tai turvallisuu-
teen liittyvat karkottamispaatokset voitaisiin panna taytantdon nopeammin kuin nyt. Ehdotettu
saéntely koskisi sekd kolmansien maiden kansalaisia ettd EU-kansalaisia ja heihin rinnastetta-
via.

Esityksessa ehdotetaan, ettd karkottamispéatokset, jotka koskevat kolmansien maiden kansa-
laisia ja jotka on tehty ulkomaalaislain 149 8:n 1 momentin 2-4 kohdan ja 4 momentin perus-
teella, voitaisiin panna tytantdon aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd kun ne on annettu tie-
doksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaréa. Pykalan 1 momentin 2-4 kohdissa saddetdan kol-
mannen valtion kansalaisen karkottamisperusteista silloin kun h&nen on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on séadetty enimmadisrangaistuksena vahintdan yksi vuosi vankeutta taikka
jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin. Kyseessé ovat myds henkil6t, jotka ovat
kayttaytymiselld&n osoittaneet olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle tai jotka ovat ryhty-
neet taikka joiden voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta
syysté epéilla ryhtyvdn Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Karko-
tuspéatoksen taytantéonpanoa nopeutettaisiin myds pitkdan oleskelleen kolmannen valtion
kansalaisen EU-oleskeluluvan saaneen osalta, kun hanet karkotetaan pykalan 4 momentin mu-
kaan.

Karkottamista koskevien padtosten taytdntoonpanoa ehdotetaan nopeutettavaksi vastaavasti
myds EU-kansalaisten ja heihin rinnastettavien (Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin
kansalaiset) osalta, jos paatds maasta karkottamisesta on tehty silld perusteella, ettd karkotet-
tavan katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta ja turvallisuutta ulkomaalaislain 156 §:ssd séa-
detyin edellytyksin. Paatoksen taytantodnpanoa nopeutettaisiin myds silloin, kun paatds kos-
kee ulkomaalaislain 168 §:n 2 momentin mukaista henkil6g, joka on saanut pysyvan oleskelu-
oikeuden tai h&nen perheenjasentdén, jolle on mydnnetty pysyvé oleskelukortti, ja karkotta-
mispaatds perustuu yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyviin vakaviin syi-
hin. Samoin taytantdénpanoa nopeutettaisiin 168 §:n 3 momentin s&antelemissé tapauksissa,
joissa unionin kansalainen on laillisesti oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta, ja joka
karkotetaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd. Karkottamista koskevien
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paatosten taytantdonpanon nopeuttaminen koskisi myds Pohjoismaiden kansalaisia silloin,
kun karkottamispaatos perustuu ulkomaalaislain 169 § 2 momentin mukaisesti siihen, ettd
henkildn katsotaan vaarantavan yleista jarjestysté tai yleista turvallisuutta. Pohjoismaan kansa-
laisen karkottamista koskeva paatds voitaisiin panna nopeutetusti taytantédén myaos, jos karko-
tus perustuu 169 §:n 3 momenttiin, jossa kyse on henkildsté, joka on oleskellut maassa yli vii-
si vuotta ja hanet karkotetaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd va-
kavista syistd, tai henkil6sta, jonka oleskelu on kestanyt yli kymmenen vuotta ja hanet karko-
tetaan yleiseen turvallisuuteen liittyvista pakottavista syista.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi maardajoista taytantéonpanon keskeyttamisté tai kielta-
mistd koskevan hakemuksen tekemiselle ja péaatoksen tekemisestd tallaiseen hakemukseen.
Karkotettavalla olisi 30 péivéaa aikaa péatoksen tiedoksi saamisesta tehdd keskeyttdmisté tai
kieltamistd koskeva hakemus hallinto-oikeudelle. Madréaika olisi sama kuin muutoksenhaulle
sdadetty madréaika. Hallinto-oikeudella olisi vastaavasti 30 pdivad tehdd paatos tdhan hake-
mukseen.

Taytantoonpanosadntelya pyritddn samalla selkiyttdmééan kokoamalla ja ryhmittdméalla sité
koskevat saannokset uudella tavalla ulkomaalaislain oikeusturvaa koskevaan 13 luvussa.

Esityksessd ehdotetaan my0s lisattdvaksi ulkomaalaislakiin sd&nnos eurooppalaisen matkus-
tusasiakirjan myontavasta viranomaisesta. S&annds liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2016/1953, jossa saadetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan kaytt6on-
otosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys vaikuttaisi ulkomaalaisiin, jotka ovat saaneet karkottamispaédtoksen siksi, ettd heidan
katsotaan muodostavan uhan yleiselle jéarjestykselle tai turvallisuudelle. Heitd koskevien kar-
kottamispééatdsten osalta luovuttaisiin nykyisesta saantelystd, jonka mukaan heitd ei voida
poistaa maasta ennen kuin karkottamispéatos on saanut lainvoiman. Taytantoonpanosaantelyd
ehdotetaan muutettavaksi kuitenkin siten, ettd karkotettavien oikeusturva ei vaarannu.

Toisaalta esityksella on vaikutusta jokaiselle kuuluvan henkilokohtaisen turvallisuuden kan-
nalta. Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus turvallisuuteen. Oikeudella henkilékoh-
taiseen turvallisuuteen korostetaan julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskun-
nan jasenten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta,
katsomatta siihen ovatko niiden tekijat julkisen vallan kéytt4jia tai yksityisia tahoja.

Toimivaltainen hallinto-oikeus késitteleméan karkottamispéatdsta koskevan valituksen on se
hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé paatdksen tehneen viranomaisen toimialue on tai toimi-
paikka sijaitsee. Ehdotettu lainmuutos ei tule lisédméaan merkittavasti hallinto-oikeuksien tyo-
madrdé. Vuonna 2016 hallinto-oikeuksissa kasiteltiin 134 maasta karkottamista koskevaa vali-
tusasiaa. Valitusasian keskimadrdinen kasittelyaika oli hallinto-oikeuksissa 9,1 kuukautta.
Keskimadréinen kasittelyaika vaihteli hallinto-oikeuksittain 4,1 kuukauden ja 14,9 kuukauden
valilla. Suurin osa, 80 ratkaisua, tehtiin Helsingin hallinto-oikeudessa, jossa valitusten keski-
madréinen kasittelyaika oli 8,3 kuukautta. Vuonna 2016 Itd&-Suomen hallinto-oikeus antoi 18
ratkaisua, Vaasan hallinto-oikeus 13, Hadmeenlinnan hallinto-oikeus 12, Turun hallinto-oikeus
7 ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 4 ratkaisua maasta karkottamista koskevassa valitusasias-
sa. Korkein hallinto-oikeus antoi vuonna 2016 ratkaisun 86 asiassa keskiméaaréisen késittely-
ajan ollessa 5,6 kuukautta.
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Palauttamiseen tarkoitetun eurooppalaisen matkustusasiakirjan mydntamista varten on hankit-
tu asiakirjapohjia kertahankintana 6.000 kappaletta. T&mé&n maaran arvioidaan riittdvén noin
kymmeneksi vuodeksi. Asiakirjapohjien hankinta on tehty suorahankintana ja se alittaa han-
kintalain mukaisen kansallisen kynnysarvon. Muita taloudellisia vaikutuksia eurooppalaisen
matkustusasiakirjan kayttéonotolla ei ole. Asiakirja mydnnetaan ja yksildidaan olemassa ole-
van menettelyn mukaisesti eikd uusi asiakirja edellytd lisalaitteiden k&yttdonottoa tai muutok-
sia palauttamismenettelyyn.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmistelu sisdministerion maahanmuutto-osastolla virkatyéna. Valmistelun tukena
on ollut virkamiestydryhmad, jossa on ollut edustettuna sisdministerion poliisiosaston, Maa-
hanmuuttoviraston ja Poliisihallituksen edustajat. Tyoryhmé on kuullut oikeusministerion,
Helsingin hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden edustajia.

Hankkeessa selvitettiin muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden ja pohjoismaiden lainsaa-
dantéd muun muassa tekemélld kysely Euroopan muuttoliikeverkoston kautta. Esitystd varten
on myds selvitetty aihepiiriin liittyvia kansainvalisia velvoitteita ja unionin oikeuden saadok-
sid seké niitd koskevaa oikeuskaytantoa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd pyydetaan lausunnot oikeusministeriolta, valtiovarainministerioltd, siséministerion
poliisiosastolta ja rajavartio-osastolta, Maahanmuuttovirastolta, Poliisihallitukselta, Yhdenver-
taisuusvaltuutetulta, Rikosseuraamuslaitokselta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskun-
nan oikeusasiamieheltd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Helsingin, Turun, Hdmeenlinnan,
Ita-Suomen, Vaasan ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuksilta, Eteld-Suomen, Itd-Suomen,
Kaakkois-Suomen, Lounais-Suomen, L&nsi- ja Sisd-Suomen ja Pohjois-Suomen edunvalvon-
ta- ja oikeusapupiireilti sek& Amnesty International Suomen osasto ry:Ita.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

151 8. Poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EVU) 2016/1953, joka on annettu 26 pdaivana lokakuuta 2016, sd&detadn eurooppalaisen mat-
kustusasiakirjan kayttoonotosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamista varten ja 30 pdivand marraskuuta 1994 annetun neuvoston suosituksen kumoami-
sesta. Asetus on tullut voimaan 8 péivana huhtikuuta 2017. Asetus velvoittaa jasenvaltiot
kayttdmaan kolmannen maan kansalaisen palauttamisessa yhtendistda matkustusasiakirjaa.
Toimivallasta asiakirjan mydntamisestd on tarpeen selkeyden vuoksi séédtaa ulkomaalaislaissa.
Pykélaén ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan kyseisen matkustusasiakirjan
myontéa poliisi ja rajatarkastusviranomainen.

Asetuksen mukainen eurooppalainen matkustusasiakirja korvaa EU:n neuvoston vuoden 1994
suositukseen perustuvan asiakirjan, joka on nimeltddn Euroopan Unionin myontdmé maasta
poistettavan yhdensuuntainen matkustusasiakirja. Uuden asiakirjan tarkoituksena on helpottaa
Jja tehostaa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista. Annetun
asetuksen tarkoituksena on tehda asiakirjasta yhtendisen ulkoasun ja turvatekijoiden avulla vi-
rallisempi ja siten my6s kolmansissa maissa paremmin hyvéksyttava asiakirja kuin nykyinen,
suositukseen perustuva muotovapaampi asiakirja.

Poliisi ja rajatarkastusviranomaiset ovat myontaneet nykyista asiakirjaa tarkoitukseen erityi-
sesti laaditulle lomakkeelle noin 300-500 kappaletta vuosittain. Pddosin matkustusasiakirjaa
on kayttanyt poliisi; rajatarkastusviranomaiset ovat kaytténeet asiakirjaa vuosittain noin 20-30
kertaa. Matkustusasiakirja mydnnetéén tilanteessa, jossa ollaan palauttamassa maassa laitto-
masti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista, jolla ei ole matkustukseen oikeuttavia asiakir-
joja. Matkustusasiakirjan hyvaksyttavyys sellaisenaan, ilman muita palautettavan henkil6lli-
Syyttd osoittavia asiakirjoja, vaihtelee palautettavan vastaanottavasta valtiosta riippuen. Mat-
kustusasiakirjan suurin merkitys on usein se, ettd lentoyhtitt poikkeuksetta hyvaksyvat asia-
kirjan lennoilla vaadittavaksi asiakirjaksi. Eurooppalainen matkustusasiakirja myonnetaan pa-
lautettavalle viranomaisaloitteisesti palautettavasta olevien tietojen perusteella. Asiakirja hel-
pottaa taytantdonpanoviranomaisen tyotd, eika sinalldén luo palautettavalle velvoitteita tai oi-
keuksia. Matkustusasiakirja on voimassa vain palautusmatkan ajan.

172 8. Unionin kansalaisen ja h&nen perheenjdsenensd maasta poistamisen taytantéénpano.
Pykélan sadnnokset tdytantoonpanosta silloin kun on kyse unionin kansalaisesta ja hédnen per-
heenjésenestédén, ehdotetaan siirrettdvaksi oikeusturvaa koskevaan 13 lukuun, jossa on myds
kolmansien maiden kansalaisten maasta poistamista koskevat taytantéonpanosaannokset. Osa
luvussa 13 sijaitsevista saannoksistd koskee myds unionin kansalaisia ja heihin rinnastettavia,
ja ehdotetulla saanndsten siirrolla pyrittéisiin selkeyttdmaan taytantdonpanoséaantelyd koko-
naisuudessaan. Tahén pykaldan ehdotetaan kirjattavaksi viittausséannds. Pykaldn uudessa ja
ainoassa momentissa todettaisiin, ettd unionin kansalaisen ja hanen perheenjasenensd maasta
poistamisen taytdntdonpanoon sovelletaan lain 198 b, 199, 201 a ja 202 8:n sd&4nnoksia.

198 b §. Taytantdonpanoa koskeva hakemus. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté sii-
hen lisattaisiin uusi 2 momentti. Pykala siséltaa nykyiselldadn sddnndksen madraajasta taytan-
tdonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevan hakemuksen tekemiselle koskien tiettyjé
kaannyttamispaatoksid, jotka liittyvat kansainvélistd suojelua koskevaan hakemukseen tehtyyn
kielteiseen paatokseen.
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Uudessa 2 momentissa ehdotetaan sdédettdvéksi méaardajasta hallinto-oikeudelle tehtdvasta
hakemuksesta karkottamispadtoksen taytantoonpanon kieltdmista tai keskeyttdmistd koskeval-
le hakemukselle. S&annds koskisi niitd karkottamispaatoksid, joiden taytantdonpanon nopeut-
tamisesta ehdotetaan séadettavaksi 200 ja 201 a 8:ssa. Uudessa 2 momentissa séadettaisiin, et-
ta silloin kun p&atds karkottamisesta on tehty 149 8:n 1 momentin 2-4 kohdissa tai 4 momen-
tissa mainituin perustein tai silla perusteella, ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan yleista
jarjestysta tai yleista turvallisuutta 156 8:ss& séédetyin edellytyksin, tdytantéonpanon kielta-
misté tai keskeyttdmistd koskeva hakemus olisi tehtdva 30 pdivan kuluessa siitd, kun p&atés on
annettu tiedoksi hakijalle. Hallintolainkdyttolain 32 §:n 1 momentin mukaan kun valitus on
tehty, valitusviranomainen voi kieltda paatoksen taytantdonpanon tai maarata sen keskeytetta-
vaksi tai antaa muun taytdntodnpanoa koskevan méaardyksen. Nyt ehdotetun lainmuutoksen
mukaan madrdaika tdytantdonpanon kieltdmistd koskevalle hakemukselle olisi sama kuin
muutoksenhaulle sdadetty madréaika. Tdméa on tarpeen, koska ndissé tilanteissa on kyse maas-
ta karkottamista koskevista padtoksistd, jotka koskevat jo mahdollisesti Suomessa pitk&én
oleskeluluvalla oleskelleita henkiloita.

199 §. Taytantdonpanoa koskevan hakemuksen ratkaiseminen. Pykald4 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta siihen lisattaisiin uusi 5 momentti.

Uudessa 5 momentissa ehdotettaisiin sdadettavéksi maaraajasta hallinto-oikeudelle tehdd péa-
tos taytantdonpanon kieltamista tai keskeyttdmistd koskevaan hakemukseen tietyissa tapauk-
sissa, joissa kolmannen valtion kansalaista ollaan karkottamassa. Lain 200 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd karkottamista koskevat paatokset, jotka on tehty 149 §:m 1 momentin
2-4 kohdissa ja 4 momentissa mainituilla perusteilla, voidaan panna taytant6on muutoksenha-
usta huolimatta tietyn ajan kuluttua p&atoksen tiedoksiannosta. Jos asiassa haetaan taytantoon-
panon kieltdmista tai keskeyttamista, hallinto-oikeuden olisi tehtava tatd koskeva p&atds 30
paivéan kuluessa. Méaraaika olisi pidempi kuin saman pykalan 4 momenteissa saadetty méaéara-
aika, koska 4 momentin saannos koskee sellaisten kaannyttdmispéatdsten taytantéonpanoa,
joissa on samalla tehty paétds kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta jatta-
misesta tai hakemuksen hylk&admisesta nopeutetussa menettelyssa. Ehdotetun uuden 5 momen-
tin tapauksissa on kyse karkottamispaatoksestd, joka koskee kolmannen maan kansalaista., jo-
ka on voinut oleskella Suomessa jo pidempadn oleskeluluvalla. Samoin ehdotetaan saddetta-
vaksi vastaavasta madraajasta hallinto-oikeudelle silloin, kun taytdntddnpanon keskeyttamisté
tai kieltdmist& on haettu paatokseen, jolla unionin kansalainen ja haneen rinnastettava ja hanen
perheenjésenensa on péatetty karkottaa siksi, ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan yleista
jarjestystd tai yleista turvallisuutta 156 8:ssd s&édetyin edellytyksin. Talléinkin hallinto-
oikeuden olisi tehtdva paatds 30 pdivan kuluessa.

200 8. Karkottamispaatosten taytantdonpano. Nykyinen 200 & pykala sisdltdd maasta poista-
mista koskevien paatdsten taytantéonpanokelpoisuutta koskevan yleissadnnon siitd, ettd paa-
tOstd maastapoistamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytantoon en-
nen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei ulkomaalaislaissa toisin sdadeté. Pykéala sisél-
t4&d myos sdannoksen siitd, milloin paatosté ei lainvoimaisuudesta tai tdytantéonpanokelpoi-
suudesta huolimatta voida panna taytantoon, ja sdannoksen siitd, ettd p&atosta ei saa panna
taytdntoon vapaaehtoiselle paluulle asetetun maardajan kuluessa. Pykaldadn on myos lisétty
saannos paasyn epéamistd koskevien paatosten taytantdonpanosta. Pykalaa sovelletaan, kun
kyse on kolmannen valtion kansalaisia koskevien paatdsten taytantdénpanosta

Nykyisen 200 §:n p&&sadnndsta on jo séddetty monia poikkeuksia. Pa4syn epdédmista koskevat
paatokset voidaan panna taytdntéon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin
madréa. Kaannytyspaatosten osalta, joista sdadetddn 201 8:ssd, tdytdntéonpanon padsaantd on
taysin vastakkainen 200 §:ss& sdddettyyn paasaantéon verrattuna. Kéannyttamispaatoksissa
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p&dsaantona on, ettd ne voidaan panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus toisin maarad. Kéaannyttdmispaatosten taytantoonpanosta on kuitenkin séédetty poik-
keuksia kansainvélistd suojelua hakevien osalta. Lain 200 §:ssa esitetty paasaanto ei siis ole
kaannyttamispaatosten taytantéonpanon padsaanto eikéd koske lainkaan paasyn epédamista kos-
kevien paatosten taytantdonpanoa. Karkottamispéatdsten osalta tilanne on pitkaan ollut se, ettd
ne voidaan panna taytdntdon vasta lainvoimaisiksi tultuaan, mutta tasti saddettiin poikkeus
vuonna 2015. Talléin ulkomaalaislakia muutettiin lisdédmalla lakiin 200 a §, jonka mukaan tie-
tyissé tapauksissa karkottamista koskeva p&atos voidaan panna taytdntéon ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu, aikaisintaan kahdeksantena péivana tiedoksiannosta, jollei hallinto-
oikeus toisin maaraa.

Tassé esityksessd ehdotetaan, ettd maasta poistamisten tdytantdonpanoa koskevia sdannoksié
selkiytettdisiin. Siksi ehdotetaan, ettd karkotus- ja kd&nnytyspaatosten sekd paasyn epédamisté
koskevien paatdsten taytantdonpanosta séadettaisiin kustakin omassa pykélassédan. Taman li-
séksi yhteen pykaldan keréttéisiin maasta poistamisen taytdntédnpanolle yhteisia sddnnoksia,
jotka ovat nyt lain 200 ja 202 8:sséd. Lain 10 luvusta ehdotetaan siirrettavaksi EU-kansalaisten
ja heidén perheenjésenidaén koskevien kaannytys- ja karkotuspéatdsten taytantdonpanosaantely
13 lukuun.

Ehdotetun 200 8:n 1 momentissa sdilytettdisiin nykyinen sdénnds, kuitenkin muutettuna siten,
ettd siind viitattaisiin maasta poistamista koskevan péaatoksen sijasta maasta karkottamista
koskevaan paatokseen. Momentissa sdddettéisiin, ettd paatosta maasta karkottamisesta, johon
saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytantd6n ennen kuin asia on lainvoimaisesti
ratkaistu, jollei tdssa laissa toisin séé&deté. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta, valitus ei esté tdytantdonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin m&araa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettévéksi, ettd paatds maasta karkottamisesta, joka on
tehty 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdissa tai 4 momentissa mainituin perustein, voitaisiin panna
taytantoon aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd kun paatds on annettu tiedoksi, jollei hallinto-
oikeus toisin ma&rdd. Kyseiset karkotusperusteet koskevat kolmansien maiden kansalaisia.
Ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan maasta voidaan karkottaa oleskelulu-
valla oleskellut ulkomaalainen, jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on s&&detty
enimmaisrangaistuksena vahintdan yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen
toistuvasti rikoksiin. Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan karkottaa voidaan ulkomaalainen,
joka on kayttaytymiselldadn osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle. Pykélan 1
momentin 4 kohdan mukaan karkottaa voidaan ulkomaalainen, joka on ryhtynyt taikka jonka
voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta syysta epdilla ryhtyvén
Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Pyké&ldn 4 momentin mukaan ul-
komaalainen, jolle on Suomessa myonnetty pitk&&n oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos hdn muodostaa yleiselle jarjestykselle tai
yleiselle turvallisuudelle valittéman ja riittdvan vakavan uhan. Maahanmuuttovirasto tekee ai-
na karkottamispaatosta valmistellessaan ulkomaalaislain 146 §:n mukaisen kokonaisharkin-
nan, jossa otetaan huomioon pé&&toksen perusteena olevat seikat sekéd asiaan vaikuttavat seikat
ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Huomioon otetaan erityisesti lapsen etu ja perhe-eldman
suoja. Huomioon otetaan myds maassa oleskelun pituus ja maassa oleskelun tarkoitus, samoin
oleskeluluvan luonne, asianomaisen siteet Suomeen ja perheeseen liittyvat, kulttuuriset ja so-
siaaliset siteet kotimaahan. Kaikilla 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdissa ja 4 momentissa maini-
tuilla perusteilla karkotettavan henkilén voidaan katsoa muodostavan sellaisen uhan yleiselle
jarjestykselle, turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle, ettd paatdksen nopeutetumpi
taytantéonpano on perusteltua. Karkotettavan oikeusturvan vuoksi ehdotetaan kuitenkin mo-
mentissa saddettavaksi siitd, ettd jos asiassa on haettu taytantéénpanon keskeytysté tai kieltoa,
paéatosta ei saisi panna taytantdon ennen kuin tata asiaa koskeva hakemus on ratkaistu. Pyka-
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ldn 2 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat ne karkottamispaatokset, jotka on tehty
149 8:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Niissa p&atoksen perusteena on se, ettd ulkomaalai-
nen oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa. Naissé tapauksissa sovellettaisiin
pykalan 1 momenttia, jonka mukaan paatosta ei saa panna taytdntéon ennen kuin asia on lain-
voimaisesti ratkaistu.

Nykyinen 3 momentin saannds, joka liittyy 147 §8:ssd sdddettyyn palautuskieltoon, ehdotetaan
siirrettavaksi 202 §:44n. Pykaldan 3 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi karkottamispaatok-
sen taytantoonpanosta silloin kun kyseessa on ulkomaalainen, jonka pakolaisasema tai toissi-
jainen suojeluasema on lakkautettu. Menettelydirektiivin 46 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on saddettava kohtuullisista maaraajoista ja muista tarpeellisista saannoista, jotka liittyvat oi-
keuteen tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Maaréajat eivat saa tehda tdman oikeuden kayttoa
mahdottomaksi tai lilan vaikeaksi. Jasenvaltion on sallittava asianomaisten ulkomaalaisten
jaada alueelleen siihen asti, kunnes madréaika, jonka kuluessa ndiden on kaytettavé oikeuttaan
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, on paattynyt. Silloin kun téllaista oikeutta on kaytetty méaa-
réajassa, asianomaisella on oikeus odottaa muutoksenhaun tulosta. Tdma oikeus koskee myods
ulkomaalaisia, joiden kansainvélistd suojelua koskeva asema on peruutettu ulkomaalaislain
107 §:n perusteella tai lakkautettu 108 §:n perusteella. Jos karkottamispéétos koskee téllaista
henkil6d, paatosté ei voida panna taytantéon ennen hallinto-oikeuden paatdstd, koska hallinto-
oikeuden on arvioitava myos se, tarvitseeko ulkomaalainen edelleen kansainvalista suojelua ja
vaikuttaako 147 §:ssd saddetty palauttamiskielto henkildn tilanteeseen. Momentissa ehdote-
taan séadettavaksi, ettd jos karkottamispaatds, johon saa hakea muutosta valittamalla ja joka
koskee ulkomaalaista, jonka pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema on lakkautettu, ei
saisi panna taytdntéon ennen kuin karkottamispaétds on lainvoimainen. Momentissa toistettai-
siin myos, selkeyden vuoksi, pykaldn 1 momentissa oleva saannds siité, etta jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytdnt6onpanoa, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Pykéladn 4 momentissa sailyisi siséllollisesti ennallaan sddnnds, jonka mukaan péatosta ei saa
panna taytant6on 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle paluulle annetun méaaréajan kuluessa. Tay-
tdntdonpano on kuitenkin sallittua silloin, kun on olemassa pakenemisen vaara tai henkilon
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Kéytdnnossé aikaa va-
paaehtoiselle paluulle ei useinkaan annettane, kun kyseesséd on karkottamispééatos, joka perus-
tuu 149 8:n 1 momentin 2-4 kohtiin tai 4 momenttiin. Momentissa viitattaisiin maasta poista-
mista koskevan péatoksen sijasta maasta karkottamista koskevaan paatdkseen, koska muutet-
tavaksi ehdotettu 200 § koskee ainoastaan karkottamista koskevia paétoksid. VVastaavanlainen
saannos liséttaisiin ehdotetulla tavalla muutettuun 201 §:44&n, joka koskee k&annytyspaatoksia.

Pykéldn 5 momenttiin siirrettdisiin saannds, joka on voimassa olevan lain 200 a §:ssd. S&an-
noksen sisdltd pysyisi ennallaan. P&atds maasta karkottamisesta, joka perustuu 51 §:ssd tar-
koitetun tilapéisen oleskeluluvan myontdmiselle saddetyn oleskelun perusteen poistumiseen,
voidaan panna taytant6on aikaisintaan kahdeksantena pdivané sen jalkeen, kun paatos on an-
nettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin maardd. Maasta karkottamista koskeva
péatos voidaan siis panna taytantoon muutoksenhausta huolimatta. Ennen taytantdénpanoa on
varmistuttava siitd, ettd maardaikaan on sisaltynyt vahintaan viisi arkipdivad. Muutos lakiin
tehtiin vuonna 2015 (194/2015). Kuten hallituksen esityksessa (HE 170/2014 vp) todetaan, ul-
komaalainen voidaan karkottaa maasta sen jalkeen, kun luvan mydntdmisen perusteena oleva
tilanne on muuttunut ja tilapdinen este paluulle poistunut. Talléin oleskelulupa voidaan joko
peruuttaa tai jatkolupa jattdd myontamatta.

Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan ainoastaan karkottamis-
padtoksiin, jolloin se vastaisi muutettavaksi ehdotettavan pykalan sisaltoa.
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200 a 8. Maasta karkottamisen taytantoonpano tilapéisen esteen poistuessa. Pykaldssa oleva
sd&nnos ehdotetaan siirrettdvaksi 200 8:n uudeksi 5 momentiksi ja 200 a § samalla kumotta-
vaksi.

201 8. Kaannyttamispaatosten taytantdonpano. Pyké&ldn 1 momentissa séddettéisiin, kuten
nytkin, kdannyttdmispdatosten taytdntoonpanon padsainnostd. S&annds pysyisi sisalldllisesti
ennallaan. P&atos kdannyttdmisestd voitaisiin panna tdytantéon muutoksenhausta huolimatta,
jollei hallinto-oikeus toisin m&&rdd. Sdannostd sovellettaisiin, kuten nytkin, kokonaisuudes-
saan rajatarkastusviranomaisen tai poliisin tekemiin kaannyttdmispéatoksiin seka Maahan-
muuttoviraston paatoksiin siltd osin kuin kysymyksessa ei ole kansainvélistd suojelua hake-
neen ulkomaalaisen k&&nnyttdaminen. Momentissa saadettdisiin, kuten nytkin, ettd jos asiassa
tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd taytant6onpanoa, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maardd. Momentin nykyinen toinen virke ehdotetaan siirretta-
vaksi pykalan 3 momenttiin. Siind sdddettaisiin, kuten nytkin, kansainvalistd suojelua koske-
vaan hakemukseen liittyvan kaannytyspaatoksen taytdntdonpanon padsaannosta. Siirron myota
kansainvaliseen suojeluun liittyvét kdannytysten taytantdonpanoa koskevat sdéannokset olisivat
pykalassa selkeyden vuoksi perékkaisissd momenteissa.

Pykéladn 2 momentissa séédettéisiin siitd, ettd paatosta kd&dnnyttdmisestd ei saisi panna taytan-
to6n 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle paluulle annetun méaaraajan kuluessa. Taytantdénpano
olisi kuitenkin sallittua silloin, kun on olemassa pakenemisen vaara tai henkilén katsotaan
olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Vastaava saannds on nyt 200 8:n 3
momentissa, jossa se koskee sekd maasta karkottamista ettd k&dannyttdmista koskevia paatok-
sid. Samansiséltdinen s&annds vapaaehtoisen paluun vaikutuksesta tdytantéonpanoon ehdote-
taan siséllytettdvéksi maasta karkottamista koskevien p&atdsten osalta muutettavaksi ehdotet-
tuun 200 8:4an.

Pykéldn 3 momentiksi siirrettdisiin nykyisestd 1 momentista sddnnds, jonka mukaan paatosta
kaannyttamisestd, johon saa hakea muutosta valittamalla, kun ulkomaalainen on hakenut oles-
kelulupaa kansainvélisen suojelun perusteella, ei saisi panna taytdntdon, ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu, ellei jaljempand pykalassa toisin sdédetd. S&annos koskee k&annyt-
tdmispadtoksia, jotka tehdddn kansainvélistd suojelua hakeneille, joiden hakemus on kasitelty
ns. normaalimenettelyssa. Sdanndksen sisalto jaisi ennalleen, mutta sen sanajarjestysta ehdote-
taan muutettavaksi ja samalla ehdotetaan, ettéd siind ei endé viitattaisi Maahanmuuttoviraston
tekeméén paatokseen, vaan kaannyttamispaatokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla.
Tama muotoilu vastaisi 200 §:ssé jo nykyisin kdytettyd sanamuotoa ja yhdenmukaistaisi saén-
noksissa kdytettyjd ilmaisuja. Samasta syystd momentissa toistettaisiin myds pykélan 1 mo-
mentissa oleva sddnnds siitd, ettd jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei esté taytantdonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin mééaraa.

Pykéldn 4 momentti siséltéisi nykyisen 2 momentin sdannoksen siitd, ettd Maahanmuuttovi-
raston paatds kansainvélistd suojelua hakevan kdénnyttdmisestd silloin kun p&étds on tehty 95
b §:n taikka 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla voidaan panna taytant6on sen jalkeen, kun se on
annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaréé. Saannds pysyisi sisalloltdan en-
nallaan.

Pykalan 5 momentti sisaltéisi nykyisin 3 momentissa olevan saannoksen siit4, etta pa&tos, joka
on tehty turvallisesta turvapaikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kdannyttdmisesta 103 §:n 1
kohdan nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kaannyttdmisestd 104 8:n nojalla, jonka hakemus
on katsottu ilmeisen perusteettomaksi, voidaan panna taytantoon aikaisintaan kahdeksantena
paivana sen jalkeen, kun p&atos on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin maa-
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ra4. Taytdntdonpanoa ennen on varmistauduttava siitd, ettd madréaikaan on sisaltynyt vahin-
taan viisi arkipaivad. Saannos pysyisi siséalloltaan ennallaan.

Pykéldn 6 momentti siséltaisi nykyisen 4 momentin saannoksen. Paatosta kaannyttamisesté ei
saa panna taytantdon 2 ja 3 momentissa saddetylla tavalla ennen kuin 198 b 8:ssé tarkoitettu
hakemus taytdnt6onpanon kieltdmisesta tai keskeyttdmisestéd on ratkaistu. S&annds pysyisi si-
séllgltdaan ennallaan. Momentti lisattiin pyk&ldan vuonna 2015 (194/2015) ja se perustuu me-
nettelydirektiivin 46 artiklan 8 kohdan vaatimukseen, jonka mukaan jasenvaltion on sallittava
hakijan jaada alueelleen odottamaan taytantéonpanon kieltamista tai keskeyttamista koskevan
hakemuksen ratkaisemista. Myds vastuunmaarittamisasetuksen 27 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaytettavissa on tehokkaat oikeussuojakei-
not lykk&&dmalla siirtoa, kunnes paatds ensimmaisesta lykkayspyynnosté on tehty.

Pykalan 7 momentti sisaltdisi nykyisen 5 momentin sddnndksen. Sen mukaan toisen 102 §:ssé
tarkoitetun uusintahakemuksen jattdminen ei estd 103 8:n 4 kohdan nojalla tehdyn lain-
voimaisen kadannyttdmispaatoksen taytdntédénpanoa. Momentti liséttiin pykalaan vuonna 2015
(194/2015). Saannos pysyisi sisalloltaan ennallaan. S&aannds perustuu menettelydirektiivin 41
artiklan 1 b kohtaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat poiketa hakijan oikeudesta jadda jasen-
valtion alueelle, kun hakija tekee toisen my6hemman hakemuksen sen jalkeen kun hé&n on
saanut lainvoimaisen padtoksen ensimméiseen mydhempddn hakemukseensa, jolta on todettu
puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset tai kun kyseisessd paatoksessd on todettu ha-
kemuksen olleen ilmeisen perusteeton.

Pykéldn 8 momentti siséltaisi nykyisen 6 momentin sddnndksen. Kyseinen momentti lisattiin
lakiin vuonna 2016 (646/2016). S&annos pysyisi sisalléltadn ennallaan. Jos hakija peruuttaa
valituksensa kansainvélistd suojelua koskevassa asiassa, 102 8:ssé tarkoitettu uusintahakemus
ei estd aikaisemman hakemuksen johdosta annetun lainvoimaisen kaannyttamispaatoksen tay-
tdntodnpanoa. Uusintahakemuksella tarkoitetaan ulkomaalaislain 102 §:ssa kansainvélista suo-
jelua koskevaa hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan lainvoimaisen paatdksen
Maahanmuuttovirastolta tai hallintotuomioistuimelta aiemmin tekemaansd hakemukseen. Jos
uusintahakemus ei sisalla uusia perusteita, hakemus voidaan ulkomaalaislain 103 8:n 4 kohdan
mukaan jattaa tutkimatta. Taytantoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos ulkomaalaisen pa-
lauttaminen saattaa hanet 147 §:ssa tarkoitettuun vaaraan.

201 a §. Unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan seké@ hanen perheenjasenensid maasta
poistamisen taytdntéonpano. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 201 a 8. Pykalassa saddettdi-
siin unionin kansalaisten ja h&neen rinnastettavan sek& hanen perheenjdsentensi maasta pois-
tamisen tdytantdonpanosta. Nykyisessé laissa asiasta sdddetddn 172 §:ssé. Pykélé on lain 10
luvussa, jossa sdddetdan Euroopan unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan oleskelusta.
Lain 3 §:n 2 kohdan mukaan unionin kansalaisella ja hédneen rinnastettavalla tarkoitetaan Eu-
roopan unionin jasenvaltion sek& Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisia.

Pykélan siirtdminen oikeusturvaa késittelevddn 13 lukuun selkiyttdisi tdytdntéonpanosainte-
lyd, koska nykyisinkin 10 lukua sovelletaan osittain yhdessé 13 luvun s&annésten kanssa. Jat-
kossa maasta poistamisen perusteista sdddetdan edelleen EU-kansalaisten ja heihin rinnastet-
tavien osalta 10 luvussa. Kolmannen maan kansalaisten osalta maasta poistamisen perusteista
sdadetdan edelleen 9 luvussa. Kaikkien nédiden paatdsten taytantdonpanosta kuitenkin saadet-
téisiin jatkossa 13 luvussa.

Pykéldn 1 momentti pysyisi samansisaltdisend kuin nykyisen lain 172 §:n 1 momentti. Mo-
mentissa saddetdén, ettd kaannyttdmistd koskeva péétds voidaan panna taytantoon vélittdmasti
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muutoksenhausta huolimatta, jos se on tehty 167 8:n 1 kohdan tai 169 8:n 1 momentin perus-
teella ja jos asia on perustellusti kiireellinen.

Pykéldn 2 momentti pysyisi samansiséltdisend kuin nykyisen lain 172 §:n 2 momentti. Sen
mukaan 167 8:n 2 ja 3 kohdan perusteella tehty kd&nnyttamispadtds voidaan panna taytantoon
aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun p&atos on annettu tiedoksi. Kyseesséd ovat tapaukset,
joissa ulkomaalainen on jo maassa, mutta Suomessa oleskelun jatkaminen edellyttéisi oleske-
luoikeuden rekisterdimista tai oleskelukortin myontdmistd, mutta han ei tayta rekisterdinnin
tai oleskelukortin mydntamisen edellytyksid. Kyse on myds tilanteista, joissa ulkomaalainen
on turvautunut toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa sédadettyyn toimeentulotukeen tai
siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla lyhytaikaisen oleskelunsa ai-
kana kohtuuttomasti rasittaa Suomen sosiaalihuoltojérjestelmad. Jos 167 8:n 3 kohdan perus-
teella tehty k&&nnyttdmispaatds perustuu siihen, ettd kd&nnytettdvén katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysté ja turvallisuutta, ja asia on perustellusti kiireellinen, k&&nnyttamista koskeva
paatds voidaan panna taytdntéon muutoksenhausta huolimatta, ellei hallinto-oikeus toisin
maaraa.

Pykaldn 3 momentti, joka koskee karkottamista koskevien paatosten tdytantoonpanoa, pysyisi
samansiséltoisend kuin nykyisen lain 172 8:n 3 momentti. Jatkossa momentti siséltéisi EU-
kansalaisten, heihin rinnastettavien ja heidan perheenjisentensé karkotuspaatdsten taytantdon-
panokelpoisuuden padsdédnnoén. Kun unionin kansalainen ja hanen perheenjasenensa karkote-
taan maasta 168 8§:n perusteella tai pohjoismaan kansalainen 169 §:n 2 momentin perusteella,
paatds voidaan panna taytantdon vasta sen jalkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
Sa&annosta tdsmennettdisiin kuitenkin siten, ettd siind viitattaisiin paitokseen, johon saa hakea
muutosta valittamalla. Tdma muotoilu vastaisi 200 8:ssd jo nykyisin kdytettyd sanamuotoa ja
yhdenmukaistaisi sddnnoksissd kéytettyja ilmaisuja. Samasta syystd momentissa toistettaisiin
my6s 200 8 1 momentissa ja 201 8:n 1 momentissa oleva s&anngs siitd, etté jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei esta taytdntéonpanoa, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Nykyisessd 172 8:n 4 momentissa on viittaus lain 202 8:n soveltamiseen. Koska muut 172 §:n
sisaltdmat saannokset ehdotetaan siirrettdvéksi 13 lukuun, johon ehdotetaan sijoitettaviksi
kaikki maasta poistamispaitoksia koskevat tdytantdonpanosaannokset, viittaussaannos ei olisi
endd tarpeen. Ehdotetussa uudessa 4 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi poikkeuksesta 3
momentin padsaannodstd, jonka mukaan karkottamista koskeva pééatds, joka on tehty 168 tai
169 8:n 2 momentin perusteella, voidaan panna taytdntdon sen jalkeen, kun asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu. Momentissa ehdotetaan séadettévéksi, ettd silloin kun karkottamispaatos on
tehty sill& perusteella, ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan yleistd jarjestysté tai yleista
turvallisuutta 156 8:ssé& séddetyin edellytyksin, paatds voitaisiin panna taytantdon aikaisintaan
30 paivan kuluttua siitd kun paatdés on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin méaéraisi.
Vapaan liikkuvuuden direktiivin 31 artiklan mukaan henkil6ll4, josta on tehty karkotuspééatos
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syisté, on
oltava mahdollisuus hakea siihen muutosta. Jos karkottamisp&étosta koskevan muutoksenhaun
yhteydessa haetaan véliaikaismaaraystd kyseisen padtoksen taytantéonpanon keskeyttdmisek-
si, ei alueelta poistamista saa suorittaa ennen kuin on tehty valiaikaisméaardysta koskeva pééa-
t6s. Momentissa ehdotetaan séédettdvaksi, ettd silloin kun asiassa on haettu taytantéonpanon
keskeyttamisté tai kieltdmistd, patosta ei saisi panna taytantéon ennen kuin keskeyttdmista tai
kieltamistd koskevaa asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Pykaldn 5 momentti pysyisi samansisaltoisend kuin nykyisen lain 172 §8:n 5 momentti. K&an-

nyttdmista tai karkottamista koskevan paatoksen tiedoksiannossa on ilmoitettava aika, jonka
kuluessa kaannytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava maasta. Tdman ajan on oltava va-
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hintd4n yksi kuukausi tiedoksiannosta, jollei maasta poistumiselle ole perusteltua kiireellista
syytd. Tané aikana paatosta ei voida panna tadytantoéon viranomaistoimin. Vapaan liikkuvuuden
direktiivin 30 artiklan 3 kohdan mukaan maasta poistettavalle on ilmoitettava paatosta tiedoksi
annettaessa aika, jonka kuluessa kadnnytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Taman ajan on oltava véhintdan yksi kuukausi paatoksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta
poistamiselle ole perusteltu kiireellinen syy. Perusteltu kiireellinen syy voi olla esimerkiksi se,
ettd henkilon maassaolo muodostaa uhan yleiselle jérjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

Pykéldn 6 momentti pysyisi samansisaltdisena kuin nykyisen lain 172 §:n 6 momentti. K&an-
nyttdmista tai maasta karkottamista koskevan péaatdksen taytantdon panevalla viranomaiselle
on velvollisuus varmistaa maasta poistamisen perusteiden olemassaolo, jos paatoksen tekemi-
sestd on kulunut yli kaksi vuotta. Taytdntéonpanevan viranomaisen on varmistettava p&atok-
sen tehneeltd viranomaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle tur-
vallisuudelle aiheuttama uhka on edelleen todellinen, ja arvioitava ovatko olosuhteet karkot-
tamispaatoksen tekemisen jalkeen muuttuneet. Momentti perustuu vapaan liikkuvuuden direk-
tilvin 33 artiklan 2 kohtaan. Saannoksen taustalla on Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen
paatds (yhdistetyt asiat C-482/01 ja C-493/01 Orfanopoulos), jossa tuomioistuimen mukaan
Jasenvaltion tuomioistuimen tulee tutkiessaan toisen jasenvaltion kansalaisen maastakarkotus-
paatoksen lainmukaisuutta ottaa huomioon toimivaltaisten viranomaisten tekemén viimeisim-
man paatoksen jalkeen ilmenneet tosiseikat, jotka voivat osoittaa, ettd karkotuspdatoksen koh-
teena olevan henkilon kéyttaytymisen yleiselle jarjestykselle aiheuttama uhka on poistunut tai
pienentynyt huomattavasti. Nain on erityisesti silloin, kun yhtaaltd karkotuspaatoksen teko-
hetken ja toisaalta sen ajankohdan, jolloin toimivaltainen tuomioistuin arvioi tata paatosta, va-
lilld on kulunut pitka aika.

201 b §. Paasyn epaamisté koskevan paatoksen taytantdonpano. Lakiin ehdotetaan lisattavak-
si uusi 201 b 8. Pykala olisi uusi, mutta vastaisi sisalléltaan lain nykyisen 200 §:n 2 momentin
sddnnostd, jossa sdddetddn Schengenin rajasaanndston perusteella tehdyn padsyn epdamista
koskevan paatoksen taytantéonpanosta. Schengenin rajasaanndston 13 artiklan 3 kohdan 2
alakohdan mukaan muutoksenhaku ei lykkaa epadmispéaétoksen taytantéonpanoa. Paasyn epa-
amisen taytantoonpanoa koskeva sééntely vastaa ulkorajalta tapahtuvan k&annyttamisen tay-
tant6onpanoa.

202 8. Erindiset taytantdonpanosaannokset. Nykyisessd pykaldssa saddetddn suostumuksen
vaikutuksesta kaannyttdmistd ja karkottamista koskevaan paatokseen. Pykélda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd se sisaltdisi myos toisen, kaikille maastapoistamispaatoksille yhteisen
taytantéonpanosaannoksen, joka on nyt 200 §:ssd.

Pykéalan 1 momenttiin ehdotetaan siirrettdvaksi nykyisen lain 200 §:n 3 momentissa oleva
saannos siitd, ettd lainvoimaista paatosta tai paatosta, joka tdméan lain mukaan on muutoin pan-
tavissa taytantoon, ei saa panna taytantoon, jos on syytéd epdilld, ettd ulkomaalaisen palautta-
minen alkuperdmaahan tai muuhun maahan saattaa hanet 147 8:ssé tarkoitettuun vaaraan. Pe-
rustuslain 9 §:n 4 momentti ja ulkomaalaislain 147 § sisdltavat sddnnoksen yleisesta palautus-
kiellosta. Kuten ulkomaalaislain kokonaisuudistusta koskeneessa hallituksen esityksessa (HE
28/2004) todetaan, yleiset palautuskiellot koskevat myds maasta poistamista taytantoon pane-
via viranomaisia.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan siirrettavéksi sen nykyisessd 1 momentissa oleva s&dannos,
jonka mukaan k&annyttdmista ja maasta karkottamista koskeva paats voidaan panna taytan-
t6on ennen kuin p&&tds on saanut lainvoiman, jos k&annytetty tai maasta karkotettu kahden es-
teettdbman todistajan 1asnd ollessa ilmoittaa suostuvansa paatoksen taytantdonpanoon ja alle-
kirjoittaa padtokseen tésta tehdyn merkinnan. Saannos pysyisi sisalldllisesti ennallaan.
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2 Voimaantulo

Laissa ehdotetaan saddettdavaksi siirtymasaannoksestd. Koska tarkoituksena on nopeuttaa tiet-
tyjen karkottamispaatdsten taytantdonpanoa, on kohtuullista, ettd uusia sdanndksia ei sovellet-
taisi niihin paatoksiin, joiden karkotusesitys on tehty ennen lain voimaantuloa. Uusia sadnnok-
sid sovellettaisiin niihin p&atoksiin, joihin liittyva karkotusesitys on tehty lain voimaantulo-
péivén jalkeen. Siirtymasadnnoksessd séadettaisiin, ettd jos karkotusesitys on tehty ennen té-
man lain voimaantuloa, ndiden karkotusesitysten perusteella tehtyihin karkottamista koskeviin
paatoksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain maasta karkottamista koskevien péaa-
toksen tdytantdonpanokelpoisuutta koskevia sddnnoksié siten, ettd tiettyjen yleiseen jarjestyk-
seen tai turvallisuuteen liittyvien paatdsten tdytantdonpanoa nopeutettaisiin.

Esityksen kannalta olennaisia perustuslain sddnndksia ovat ainakin perustuslain yhdenvertaista
kohtelua koskeva 6 §, lilkkumisvapautta koskeva 9 § ja oikeusturvaa koskeva 21 §. Perustus-
laissa séédetyt perusoikeudet, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, kuuluvat kaikille kan-
salaisuudesta riippumatta.

Perustuslain 6 §8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykéléan 2
momentin mukaan ket&an ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Pykald vastaa perustuslakia edeltdneen hal-
litusmuodon 5 §:44 (ks. HE 309/1993 vp, s. 42-46, PeVM 25/1994 vp) Perusoikeusuudistuk-
sen esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan yhdenvertaisuussaannds ei kuitenkaan edellyté kaik-
kien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuh-
teet ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunta on uudistuksen esitoitd koskeneessa lausunnos-
saan (PeVM 25/1994 vp) pohtinut perusoikeuksien sallittuja rajoituksia. Lausunnossaan se to-
tesi, ettd mahdollisten rajoitusten tulee perustua eduskunnan sé&tamaan lakiin. Liséksi rajoi-
tusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmallisesti maaritettyja sekd painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on myos oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetut muutokset koskevat kaikkia ulkomaalaisia, joille on tehty karkottamispaatds silla
perusteella, ettd henkilon kdytds muodostaa ulkomaalaislaissa tarkoitetun uhan yleiselle jarjes-
tykselle tai turvallisuudelle. Kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet ja EU:n perusoikeuskirja
eivat takaa automaattista oikeutta jadda valtioon odottamaan muutoksenhaun tulosta, jos
maasta poistamista koskeva paatds on tehty yleisen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd, mutta edellyttavat oikeussuojakeinojen olemassaoloa. Muutokset eivat siten
merkitse sellaista puuttumista perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuun syrjinnén kiel-
toon, ettd asiasta tulisi s4ataa perustuslain saatdmisjarjestyksessé.

Sadnnods ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa siséltyy perustuslain 9
8:n 4 momenttiin, joka kuuluu seuraavasti: "Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oles-
kella maassa saadetaan lailla. Ulkomaalaisia ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanté
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu”. Sddnndksen taus-
talla on kansainvéalisen oikeuden pé&&saanto, jonka mukaan ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oi-
keutta asettua asumaan toiseen maahan. Siksi ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella t&&lla saadetdan lailla, ja lain siséllon tulee vastata Suomen kansainvélisié velvoittei-
ta. Lailla sadtdmisen vaatimuksesta voidaan johtaa paitsi syrjinnén ja mielivallan kielto ulko-
maalaisten kohtelussa, myds vaatimus maahan paasyé ja maassa oleskelua koskevien perus-
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teiden ja paatoksentekomenettelyjen séantelemisestd siten, ettd oikeusturva toteutuu. Liséksi
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten perusteella ulkomaalaiselle on turvattava menettelylli-
nen suoja ratkaistaessa hanen oikeutensa tulla Suomeen tai jatkaa oleskeluaan taalla. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan kiinnittanyt edelld mainittuihin seikkoihin
huomiota (esimerkiksi PeVL 23/1998 vp, PeVL 16/2000 vp ja PeVL 16/2000 vp). Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklassa ja Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 9 artiklassa vahvistettuun unionin kansalaisen liikkumisvapauteen voidaan tehd rajoituk-
sia yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi.

Ehdotuksella ei muuteta ulkomaalaislaissa saddettyja perusteita maasta poistamista koskevan
paatoksen tekemiselle. Maasta poistamisen taytantd6npanossa viranomaisia velvoittaa perus-
tuslain 9 8:n 4 momentissa ja ulkomaalaislain 147 §:ssd ilmaistu kansainvalisiin ihmisoikeus-
velvoitteisiin perustuva palautuskielto. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan (oikeus
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon) velvoite ja sitd koskeva ihmisoikeustuomioistuimen oike-
uskaytantd huomioiden, tilanteet, joissa karkotuspéattksen yhteydessd on samalla ratkaistu
kansainvalistd suojelua koskevan aseman lakkaamista, peruuttamista tai uusimatta jattamisté
koskeva asia, on nimenomaisesti rajattu muutosten soveltamisalan ulkopuolelle.

Perustuslain oikeusturvaa koskevassa 21 8:n 1 momentissa turvataan yksilén oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Saannoksellé turvataan myos yksilon oikeus saada oike-
uksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen kasiteltdvaksi. Pykalan 2 momentin mukaan oikeus tulla kuulluksi, saada perus-
teltu paatds ja hakea muutosta sekd muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hal-
linnon takeet turvataan lailla.

Esityksessa ehdotetaan nopeutettavaksi tiettyjen yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle liit-
tyvien karkottamista koskevien péatdsten taytantéénpanoa. Samalla ehdotetaan karkotettavien
oikeusturvan takaamiseksi, ettd taytdntédnpanoon ei voida ryhtyéd ennen kuin 30 péivaa on ku-
lunut paatoksen tiedoksi antamisesta, eiké paatostd saa panna taytantdon, jos asiassa on haettu
taytantéonpanon keskeyttdmistd tai kKieltdmistd, ennen kuin tdhan hakemukseen on tehty péa-
tds. Ehdotettu maaraaika keskeytyksen tai kiellon hakemiselle on sama kuin muutoksenhaulle
sdadetty maardaika, 30 paivaa.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiesitys voidaan kasitelld perustuslain 72 8:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa. On kuitenkin suotavaa, ettd esityksestd pyydetdan lau-
sunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (2004/301) 200 a 8§, sellaisena kuin se on laissa 674/2015,

muutetaan ulkomaalaislain 172 §, sellaisena kuin se on laissa 360/2007, 198 b ja 199 §, sel-
laisina kuin ne ovat laissa 194/2015, 200 §, sellaisena kuin se on laissa 195/2011, ja 202 §, se-
ka

lisdtdén 151 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 5 momentti ja lakiin uusi
201 a ja b § seuraavasti:

1518

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen myontaa maasta poistettavalle palauttamista varten eu-
rooppalaisen matkustusasiakirjan, josta saddetadn asetuksessa (EU) 2016/1953.

172 §
Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensd maasta poistamisen taytantéénpano

Unionin kansalaisen ja hédnen perheenjésenensd maasta poistamisen taytantéonpanoon sovel-
letaan tdmén lain 198 b, 199, 201 a ja 202 8:n s&&nnoksia.

198 b
Taytantddnpanoa koskeva hakemus

Jos péatos kaannyttamisestd on tehty 95 b, 103 tai 104 §:n nojalla, tdytdntéonpanon kielta-
misté tai keskeyttamistd koskeva hakemus on tehtdvé seitsemdn péivan kuluessa siitd, kun
paatds on annettu tiedoksi hakijalle. Maaraaikaan sisaltyy vahintaan viis arkipaivaa.

Jos paatos karkottamisesta on tehty 149 8:n 1 momentin 2-4 kohdissa tai 4 momentissa mai-
nituin perustein tai silla perusteella, etté karkotettavan katsotaan vaarantavan yleista jarjestysté
tai yleistd turvallisuutta 156 8:ssd saddetyin edellytyksin, tdytdntéonpanon kieltdmista tai kes-
keyttdmistd koskeva hakemus on tehtdva 30 péivan kuluessa siitd, kun p&&tds on annettu tie-
doksi hakijalle.

199 8§
Taytantddnpanoa koskevan hakemuksen ratkaiseminen
Hallinto-oikeus voi ratkaista tadytdntdonpanon kieltdmistd tai keskeyttdamistd koskevan ha-

kemuksen ilman viranomaisen toimittamia asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
seikat kayvat ilmi valituskirjelméasta tai muutoin.
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Hallinto-oikeuden pdadtokseen tdytantdonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevassa
asiassa ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Korkein hallinto-oikeus voi 1 momentissa séadetyin edellytyksin ratkaista tdytantoonpanon
kieltamisté tai keskeyttdmista koskevan hakemuksen ilman asiassa kertyneité asiakirjoja.

Edelld 198 b §:ss& tarkoitettua hakemusta koskeva paétds on tehtdva seitsemén paivéan kulu-
essa. Méadréaikaan siséltyy vahintaan viisi arkipdivaa.

Jos taytantdonpanon kieltdmista tai keskeyttdmistd koskeva hakemus on tehty karkottamis-
paatoksestd, joka on tehty 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdissa tai 4 momentissa mainituin perus-
tein tai silla perusteella, ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista
turvallisuutta 156 §:ssd saddetyin edellytyksin, hallinto-oikeuden on tehtévé p&étds 30 péivén
kuluessa.

200 §
Karkottamispaatdsten taytantéénpano

Paatosta maasta karkottamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytan-
tdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tdssa laissa toisin sdddetd. Jos asiassa
tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd taytdntéonpanoa, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

P&&tds maasta karkottamisesta, joka on tehty 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdissa tai 4 momen-
tissa mainituin perustein, voidaan panna taytantéon aikaisintaan 30 péivan kuluttua siita kun
paatds on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaréa. Jos asiassa on haettu taytan-
tdonpanon keskeyttdmista tai kieltdmistd, p&atostd ei kuitenkaan saa panna taytantéon ennen
kuin tata asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Jos 2 momentissa mainittu paatds maasta karkottamisesta on tehty ulkomaalaiselle, jonka
pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema on lakkautettu, paatosta, johon saa hakea muutos-
ta valittamalla, ei saa panna taytdntddn ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asias-
sa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei esta taytantdonpanoa, joll-
ei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Paatosta karkottamisesta ei saa panna taytantoon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle paluulle
annetun mééardajan kuluessa. Taytantoonpano on kuitenkin sallittua silloin, kun on olemassa
pakenemisen vaara tai henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jérjestykselle tai turvalli-
suudelle.

Padtds maasta karkottamisesta, joka perustuu 51 §:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
myontédmiselle sd&detyn oleskelun perusteen poistumiseen, voidaan panna taytantoon aikaisin-
taan kahdeksantena paivéana sen jalkeen, kun paatds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallin-
to-oikeus toisin mé&araé. Ennen taytantdtnpanoa on varmistuttava siité, ettd maaraaikaan on si-
séltynyt vahintdan viisi arkipdivaa.

201§
K&annyttdmispaatosten taytantdonpano

Paatos kaannyttdmisestd voidaan panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta, jollei hal-
linto-oikeus toisin maaraé. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
valitus ei esté taytantdonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Paatosta kadnnyttdmisesté ei saa panna taytdntdon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle paluulle
annetun mééardajan kuluessa. Taytantoonpano on kuitenkin sallittua silloin, kun on olemassa
pakenemisen vaara tai henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvalli-
suudelle.
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Kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa kansainvélisen suojelun perusteella, pa&tosta
kaannyttamisestd, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytantdén ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei jaljempéna tassa pykaldssa toisin saadetd. Jos asiassa
tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei esta taytantéonpanoa, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaréa.

Jos paatds kaannyttdmisestd on tehty 95 b 8:n taikka 103 8:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla, paé-
tds voidaan panna taytantoon sen jalkeen, kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-
oikeus toisin maaraa.

Paatos, joka on tehty turvallisesta turvapaikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kaannyttamises-
t4 103 8:n 1 kohdan nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen k&&nnyttdmisestd 104 8:n nojalla, jon-
ka hakemus on Katsottu ilmeisen perusteettomaksi, voidaan panna taytantdén aikaisintaan
kahdeksantena pdivané sen jalkeen, kun p&atts on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-
oikeus toisin maarad. Taytantéonpanoa ennen on varmistauduttava siitd, ettd maardaikaan on
sisaltynyt vahintaan viisi arkipéivaa.

Paatosta kadannyttamisesta ei saa panna taytantdon 2 ja 3 momentissa saddetylla tavalla, en-
nen kuin 198 b §:ssd tarkoitettu hakemus on ratkaistu.

Toisen 102 8:ssd tarkoitetun uusintahakemuksen jattdminen ei estd 103 8:n 4 kohdan nojalla
tehdyn lainvoimaisen kadnnyttdmispéétoksen taytantdonpanoa.

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansainvalista suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssd tar-
koitettu uusintahakemus ei estd aikaisesmman hakemuksen johdosta annetun lainvoimaisen
kaannyttamispaatoksen taytdntéonpanoa.

201a8§

Unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan sekd hanen perheenjésenensa maasta poistami-
sen taytantéonpano

Kéannyttamistd koskeva paatds voidaan panna heti taytantdon muutoksenhausta huolimatta,
jollei hallinto-oikeus toisin maaréad, jos joku k&annytetdan 167 8:n 1 kohdan tai 169 &:n 1
momentin perusteella ja jos asia on perustellusti kiireellinen.

Jos joku kadnnytetddn 167 8§:n 2 tai 3 kohdan perusteella, kddnnyttdmistd koskeva paatos
voidaan panna taytant6on aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun p&&tds on annettu k&anny-
tetylle tiedoksi. Jos 167 8:n 3 kohdan perusteella tehty p&étds perustuu siihen, ettd sen, jota
paatds koskee, katsotaan vaarantavan yleista jarjestysté ja turvallisuutta, ja asia on perustellus-
ti kiireellinen, pé&atds voidaan heti panna taytantdon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallin-
to-oikeus toisin m&araa.

Jos joku karkotetaan maasta 168 8:n tai 169 8:n 2 momentin perusteella, karkottamista kos-
keva pditds, johon voi hakea muutosta valittamalla, voidaan panna taytantoon sen jélkeen,
kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei esté taytantdonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maéaraa.

Jos péatds karkottamisesta on tehty silla perusteella, ettd karkotettavan katsotaan vaaranta-
van yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta 156 §:ssd sdadetyin edellytyksin, p4&tds voidaan
panna taytantoon aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd kun se on annettu tiedoksi, jollei hallin-
to-oikeus toisin mé&rda. Jos asiassa on haettu tdytantoonpanon keskeyttdmista tai kieltdmista,
paatostd ei kuitenkaan saa panna taytantdon ennen kuin tatd asiaa koskeva hakemus on rat-
kaistu.

Kaannyttdmista tai maasta karkottamista koskevan péatoksen tiedoksiannossa on ilmoitetta-
va aika, jonka kuluessa kd&nnytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava maasta. Tdman ajan
on oltava vahintdan yksi kuukausi paatoksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta poistumiselle
ole perusteltua kiireellistd syytd. Tana aikana p&atosta ei voida panna taytant6on viranomais-
toimin.
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Jos ka&annyttdmisté tai maasta karkottamista koskeva paatds pannaan taytdntoon yli kahden
vuoden kuluttua sen tekemisestd, paatoksen tdytantdon panevan viranomaisen on varmistetta-
va paatoksen tehneeltd viranomaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle jéarjestykselle tai ylei-
selle turvallisuudelle aiheuttama uhka on edelleen todellinen, ja arvioitava, ovatko olosuhteet
karkottamispaattksen tekemisen jalkeen muuttuneet.

201b 8
Paasyn epaamista koskevan paatoksen taytantoonpano

Schengenin rajasdanndston perusteella tehty péatds padsyn epadmisestd voidaan panna tay-
tdntodn muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

202 §
Erindiset taytantoonpanosaannokset

Lainvoimaista paatosta tai paatostd, joka tdmén lain mukaan on muutoin pantavissa taytan-
toon, ei saa panna taytantdon, jos on syyta epdilla, ettd ulkomaalaisen palauttaminen alkupe-
rémaahan tai muuhun maahan saattaa hénet 147 8:ssé tarkoitettuun vaaraan.

Kéannyttamisti ja maasta karkottamista koskeva paatts voidaan panna taytantéon ennen
kuin p&atés on saanut lainvoiman, jos kd&nnytetty tai maasta karkotettu kahden esteettdman
todistajan lasnd ollessa ilmoittaa suostuvansa paatoksen taytdntéonpanoon ja allekirjoittaa
paatdkseen tastd tehdyn merkinnan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Jos karkotusesitys on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ndiden karkotusesitysten perus-
teella tehtyihin karkottamista koskeviin paétoksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksia.

Helsingissa péivana kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Sisaministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (2004/301) 200 a 8§, sellaisena kuin se on laissa 674/2015,
muutetaan ulkomaalaislain 172 §, sellaisena kuin se on laissa 360/2007, 198 b ja 199 §, sel-
laisina kuin ne ovat laissa 194/2015, 200 §, sellaisena kuin se on laissa 195/2011, ja 202 §, se-

ka

lisatdén 151 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 5 momentti ja lakiin uusi

201 a ja b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
151 §

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

172 8§

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
jasenensd maasta poistamisen taytantéonpa-
no

Kaannyttamista koskeva paatds voidaan
panna heti taytdntéon muutoksenhausta huo-
limatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa,
jos joku kaannytetddn 167 8:n 1 kohdan tai
169 8:n 1 momentin perusteella ja jos asia
on perustellusti kiireellinen.

Jos joku kaannytetaan 167 8§:n 2 tai 3 koh-
dan perusteella, kdannyttamisté koskeva péa-
tds voidaan panna taytantdon aikaisintaan
30 péivan kuluttua siitd, kun paatés on an-
nettu kaannytetylle tiedoksi. Jos 167 &:n 3
kohdan perusteella tehty paatos perustuu sii-
hen, etta sen, jota paatds koskee, katsotaan
vaarantavan yleista jarjestystéa ja turvalli-
suutta, ja asia on perustellusti kiireellinen,

Ehdotus
151 §

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen myon-
tdd maasta poistettavalle palauttamista var-
ten eurooppalaisen matkustusasiakirjan, jos-
ta saddetaan asetuksessa (EU) 2016/1953.

172 8§

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
jasenensd maasta poistamisen taytantéonpa-
no

Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jésenensd maasta poistamisen taytantdon-
panoon sovelletaan tdman lain 198 b, 199,
201 a ja 202 §:n sdannoksia.
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Voimassa oleva laki

paatos voidaan heti panna taytantéén muu-
toksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus toisin maaréa.

Jos joku karkotetaan maasta 168 8§:n tai
169 §:n 2 momentin perusteella, karkottamis-
ta koskeva paatds voidaan panna taytantton
sen jalkeen, kun asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu.

Kaannyttamista tai maasta karkottamista
koskevan paatoksen taytantdonpanoon kaan-
nytetyn tai maasta karkotetun suostumuksella
ennen kuin paatds on saanut lainvoiman, so-
velletaan 202 §:&a.

K&annyttamista tai maasta karkottamista
koskevan péaatoksen tiedoksiannossa on il-
moitettava aika, jonka kuluessa kaannytetyn
tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Taman ajan on oltava vahintdan yksi kuu-
kausi paatoksen tiedoksi antamisesta, jollei
maasta poistumiselle ole perusteltua kiireel-
listd syytd. Tanad aikana paatdstda ei voida
panna taytantédn viranomaistoimin.

Jos kaannyttamista tai maasta karkottamis-
ta koskeva paatds pannaan taytantdon yli
kahden vuoden kuluttua sen tekemisesta,
paatoksen taytantéon panevan viranomaisen
on varmistettava paatoksen tehneeltd viran-
omaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle ai-
heuttama uhka on edelleen todellinen, ja ar-
vioitava, ovatko olosuhteet karkottamispaa-
toksen tekemisen jalkeen muuttuneet.

198 b §

Taytantéonpanoa koskeva hakemus eraissa
kansainvalista suojelua koskevissa asioissa

Jos péatds kadnnyttdmisesta on tehty 95 b,
103 tai 104 §:n nojalla, taytantéonpanon kiel-
tdmista tai keskeyttamistd koskeva hakemus
on tehtdvad seitsemdn pdivan kuluessa siitd,
kun pédtds on annettu tiedoksi hakijalle.
Médréaikaan siséltyy vahintdan viisi arkipai-
véa.
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198 b

Taytantdonpanoa koskeva hakemus

Jos péatds kadnnyttdmisestd on tehty 95 b,
103 tai 104 8§:n nojalla, taytantéonpanon kiel-
tdmista tai keskeyttamistd koskeva hakemus
on tehtdva seitsemdn pdivan kuluessa siitd,
kun péadtds on annettu tiedoksi hakijalle.
Médréaikaan siséltyy véhintaan viis arkipai-
véa.

Jos paatds karkottamisesta on tehty 149
8:n 1 momentin 2-4 kohdissa tai 4 momentis-
sa mainituin perustein tai silla perusteella,
ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysta tai yleistd turvallisuutta
156 8:ss& saadetyin edellytyksin, taytantoon-
panon kieltamista tai keskeyttamista koskeva



Voimassa oleva laki

199 §

Taytantéonpanoa koskevan hakemuksen rat-
kaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista taytantoonpa-
non Kieltamisté tai keskeyttamistd koskevan
hakemuksen ilman viranomaisen toimittamia
asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeel-
liset seikat kayvat ilmi valituskirjelmésta tai
muutoin.

Hallinto-oikeuden péétdkseen taytantoon-
panon kieltdmista tai keskeyttdmista koske-
vassa asiassa ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Korkein hallinto-oikeus voi 1 momentissa
sééadetyin edellytyksin ratkaista taytantoon-
panon kieltdmista tai keskeyttdmista koske-
van hakemuksen ilman asiassa kertyneitd
asiakirjoja.

Edelld 198 b §:ssé tarkoitettua hakemusta
koskeva péaétds on tehtadva seitsemdn pdivan
kuluessa. Méaraaikaan sisaltyy vahintaan vii-
si arkipéivaa.

200 §
Taytantdonpanokelpoisuus

Tassa laissa tarkoitettua paatdstd maasta-
poistamisesta, johon saa hakea muutosta va-
littamalla, ei saa panna taytantéon ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tassa
laissa toisin s&é&detd. Jos asiassa tarvitaan va-
lituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
valitus ei estd taytantdonpanoa, ellei korkein
hallinto-oikeus toisin maaraa.

Schengenin  rajasaannoston  perusteella

Ehdotus

hakemus on tehtéava 30 péaivan kuluessa siita,
kun paatds on annettu tiedoksi hakijalle.

199 §

Taytantéonpanoa koskevan hakemuksen rat-
kaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista taytantéonpa-
non Kieltamisté tai keskeyttamistd koskevan
hakemuksen ilman viranomaisen toimittamia
asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeel-
liset seikat kayvat ilmi valituskirjelmésta tai
muutoin.

Hallinto-oikeuden péétdkseen taytantoon-
panon kieltdmista tai keskeyttdmista koske-
vassa asiassa ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Korkein hallinto-oikeus voi 1 momentissa
sdéadetyin edellytyksin ratkaista taytantoon-
panon kieltdmista tai keskeyttdmista koske-
van hakemuksen ilman asiassa kertyneitd
asiakirjoja.

Edelld 198 b §:ssé tarkoitettua hakemusta
koskeva péaétds on tehtadva seitsemdn pdivan
kuluessa. Méaraaikaan sisaltyy vahintaan vii-
si arkipéivaa.

Jos taytantdonpanon kieltdmista tai kes-
keyttamista koskeva hakemus on tehty karkot-
tamis-paatoksestd, joka on tehty 149 8:n 1
momentin 2-4 kohdissa tai 4 momentissa
mainituin perustein tai silla perusteella, etta
karkotettavan katsotaan vaarantavan yleista
jarjestysta tai yleista turvallisuutta 156 §:ssa
saadetyin edellytyksin, hallinto-oikeuden on
tehtdva paatos 30 paivan kuluessa.

200 §
Karkottamispaatdsten taytantéonpano

Paatosta maasta karkottamisesta, johon saa
hakea muutosta valittamalla, ei saa panna
tytantdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti
ratkaistu, jollei tassé laissa toisin séadetd. Jos
asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, valitus ei estd téytin-
téonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin maaraa.

Paatdés maasta karkottamisesta, joka on
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tehty péatds padsyn epaémisestd voidaan
panna taytantéon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Lainvoimaista paatosta tai paatostd, joka
tdman lain mukaan on muutoin pantavissa
taytantoon, ei kuitenkaan saa panna taytan-
toon, jos on syyta epdilld, ettd ulkomaalaisen
palauttaminen alkuperdmaahan tai muuhun
maahan saattaa hanet 147 §:ssd tarkoitet-
tuun vaaraan.

Paatosta maastapoistamisesta ei saa panna
taytantoon 147 a 8:n nojalla vapaaehtoiselle
paluulle annetun mééraajan kuluessa. Taytén-
téonpano on kuitenkin sallittua silloin, kun
on olemassa pakenemisen vaara tai henkilén
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle.

200a§

Maasta karkottamisen taytantéonpano tila-
paisen esteen poistuessa

Paatds maasta karkottamisesta, joka perus-
tuu 51 §:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskelulu-
van myodntamiselle saadetyn oleskelun perus-
teen poistumiseen, voidaan panna taytantéon
aikaisintaan kahdeksantena péivana sen jal-
keen, kun pé&é&tds on annettu tiedoksi hakijal-
le, jollei hallinto-oikeus toisin maaréa. Ennen
tdytdntéonpanoa on varmistuttava siitd, etta
madrédaikaan on sisaltynyt vahintaan viisi ar-
Kipdivaa.
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Ehdotus

tehty 149 8:n 1 momentin 2-4 kohdissa tai 4
momentissa mainituin perustein, voidaan
panna taytantoon aikaisintaan 30 paivan ku-
luttua siitd kun paatés on annettu tiedoksi,
jollei hallinto-oikeus toisin maaraa. Jos asi-
assa on haettu taytantdonpanon keskeytta-
mistd tai kieltdmistd, paatosta ei kuitenkaan
saa panna taytantdon ennen kuin tata asiaa
koskeva hakemus on ratkaistu.

Jos 2 momentissa mainittu paatds maasta
karkottamisesta on tehty ulkomaalaiselle,
jonka pakolaisasema tai toissijainen suojelu-
asema on lakkautettu, p&aatostd, johon saa
hakea muutosta valittamalla, ei saa panna
taytantdon ennen kuin asia on lainvoimaises-
ti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei
estad taytantdéonpanoa, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin maaraa.

Paatosta karkottamisesta ei saa panna tay-
tantoon 147 a 8:n nojalla vapaaehtoiselle pa-
luulle annetun madrdajan kuluessa. Taytan-
téonpano on kuitenkin sallittua silloin, kun
on olemassa pakenemisen vaara tai henkilén
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle.

Paatds maasta karkottamisesta, joka perus-
tuu 51 8:ssé tarkoitetun tilapéisen oleskelu-
luvan myéntamiselle sdadetyn oleskelun pe-
rusteen poistumiseen, voidaan panna taytan-
toon aikaisintaan kahdeksantena paivana sen
jélkeen, kun paéatds on annettu tiedoksi haki-
jalle, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.
Ennen taytantéonpanoa on varmistuttava sii-
ta, ettd maaraaikaan on sisaltynyt vahintaan
viisi arkipaivaa.

(kumotaan)
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201§
Kaannyttamispaatdsten taytantéénpano

Paatds kaannyttamisestd voidaan panna
tdytantoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin mé&&rdd. Maahan-
muuttoviraston paatosta kaannyttdmisesta,
kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
kansainvalisen suojelun perusteella, ei kui-
tenkaan saa panna taytdntdon, ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei jaljem-
péné tassé pykaldssa toisin saddetd. Jos asias-
sa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta, valitus ei estd taytdntdéonpa-
noa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin maé-
réa.

Jos paatds kadnnyttdmisestd on tehty 95 b
8:n taikka 103 8:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla,
péatods voidaan panna taytdntoon sen jalkeen,
kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei
hallinto-oikeus toisin maaraa.

Paatos, joka on tehty turvallisesta turva-
paikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kaannyt-
tdmisestd 103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellai-
sen ulkomaalaisen kd&nnyttdmisestd 104 §:n
nojalla, jonka hakemus on katsottu ilmeisen
perusteettomaksi, voidaan panna taytantoon
aikaisintaan kahdeksantena pdivana sen jal-
keen, kun pé&éatds on annettu tiedoksi hakijal-
le, jollei hallinto-oikeus toisin maarad. Tay-
tdntdonpanoa ennen on varmistauduttava sii-
t4, ettd madrdaikaan on siséltynyt véhintaan
viisi arkipaivaa.

Paatosta kaannyttamisesté ei saa panna tay-
tdntdon 2 ja 3 momentissa saddetylla tavalla,
ennen kuin 198 b §:ss& tarkoitettu hakemus
on ratkaistu.

Toisen 102 §:ssd tarkoitetun uusintahake-
muksen jattaminen ei estd 103 8:n 4 kohdan
nojalla tehdyn lainvoimaisen k&annyttamis-

Ehdotus

2018
Kaannyttamispaatdsten taytantéénpano

Paatds kaannyttamisestd voidaan panna
tdytantoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin maarda. Jos asiassa
tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei esta taytantéonpanoa,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Paatosta kaannyttamisestd ei saa panna
taytantdon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle
paluulle annetun méaréajan kuluessa. Tay-
tantdonpano on kuitenkin sallittua silloin,
kun on olemassa pakenemisen vaara tai hen-
kilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jar-
jestykselle tai turvallisuudelle.

Kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulu-
paa kansainvalisen suojelun perusteella, paa-
tostd kadnnyttdmisesta, johon saa hakea
muutosta valittamalla, ei saa panna téytén-
toon ennen kuin asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu, ellei jaljempénd tassa pykéaldssé toisin
sdidetd. Jos asiassa tarvitaan valituslupa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei
estd taytantéonpanoa, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin maaréa.

Jos paatds kadnnyttdmisestd on tehty 95 b
8:n taikka 103 8:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla,
péatods voidaan panna taytdntoon sen jalkeen,
kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei
hallinto-oikeus toisin maaraa.

Paatds, joka on tehty turvallisesta turva-
paikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kaannyt-
tdmisestd 103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellai-
sen ulkomaalaisen kd&nnyttdmisestd 104 §:n
nojalla, jonka hakemus on katsottu ilmeisen
perusteettomaksi, voidaan panna taytantoon
aikaisintaan kahdeksantena pdivana sen jal-
keen, kun pééatds on annettu tiedoksi hakijal-
le, jollei hallinto-oikeus toisin maarad. Tay-
tdntdonpanoa ennen on varmistauduttava sii-
t4, ettd madrdaikaan on siséltynyt véhintaan
viisi arkipaivaa.

Paatosta kaannyttamisesté ei saa panna tay-
tdntoon 2 ja 3 momentissa saddetylla tavalla,
ennen kuin 198 b §:ss& tarkoitettu hakemus
on ratkaistu.

Toisen 102 §:ssd tarkoitetun uusintahake-
muksen jattaminen ei estd 103 8:n 4 kohdan
nojalla tehdyn lainvoimaisen k&annyttamis-
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paatdksen taytantdonpanoa.

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansain-
valista suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssé
tarkoitettu uusintahakemus ei esta aikaisem-
man hakemuksen johdosta annetun lainvoi-
maisen k&annyttdmispadtoksen taytantdon-
panoa.

(uusi)

Ehdotus

paatdksen taytantdonpanoa.

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansain-
valista suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssé
tarkoitettu uusintahakemus ei estd aikaisem-
man hakemuksen johdosta annetun lainvoi-
maisen k&annyttdmispadtoksen taytantdon-
panoa.

201a8§

Unionin kansalaisen ja haneen rinnastetta-
van seka hanen perheenjasenensa maasta
poistamisen taytantoonpano

K&annyttamistéd koskeva p&atds voidaan
panna heti taytdntéon muutoksenhausta huo-
limatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa,
jos joku k&annytetddn 167 §:n 1 kohdan tai
169 8:n 1 momentin perusteella ja jos asia
on perustellusti kiireellinen.

Jos joku kéannytetdan 167 8:n 2 tai 3 koh-
dan perusteella, kdannyttamisté koskeva péa-
tds voidaan panna taytantdon aikaisintaan
30 paivan kuluttua siitd, kun paatdés on an-
nettu kaannytetylle tiedoksi. Jos 167 &:n 3
kohdan perusteella tehty paatds perustuu sii-
hen, ettd sen, jota pa&tds koskee, katsotaan
vaarantavan yleistd jarjestystéa ja turvalli-
suutta, ja asia on perustellusti kiireellinen,
paatds voidaan heti panna taytantéén muu-
toksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus toisin maaraa.

Jos joku karkotetaan maasta 168 8:n tai
169 §:n 2 momentin perusteella, karkottamis-
ta koskeva paatds, johon voi hakea muutosta
valittamalla, voidaan panna taytantdon sen
jalkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkais-
tu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei esta
taytantdonpanoa, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin maaréa.

Jos paatds karkottamisesta on tehty silla
perusteella, ettd karkotettavan katsotaan
vaarantavan yleistd jarjestystd tai yleista
turvallisuutta 156 §:ssa saadetyin edellytyk-
sin, paatds voidaan panna taytantdon aikai-
sintaan 30 paivan kuluttua siitd kun se on
annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin
maaraa. Jos asiassa on haettu taytantdonpa-

42



Voimassa oleva laki

(uusi)

202 §

Suostumus taytantddnpanoon

Ké&annyttamistd ja maasta karkottamista
koskeva pédatds voidaan panna taytantdon en-
nen kuin paatds on saanut lainvoiman, jos
kaannytetty tai maasta karkotettu kahden es-
teettdman todistajan l&sna ollessa ilmoittaa

Ehdotus

non keskeyttamista tai kieltdémistd, paatosta
ei kuitenkaan saa panna taytantoon ennen
kuin taté asiaa koskeva hakemus on ratkais-
tu.

Kaannyttamista tai maasta karkottamista
koskevan péaatoksen tiedoksiannossa on il-
moitettava aika, jonka kuluessa kéannytetyn
tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Taman ajan on oltava vahintdan yksi kuu-
kausi paatoksen tiedoksi antamisesta, jollei
maasta poistumiselle ole perusteltua kiireel-
listd syytd. Tana aikana paatdsté ei voida
panna taytantdon viranomaistoimin.

Jos kdannyttamista tai maasta karkottamis-
ta koskeva paatds pannaan taytantéon yli
kahden vuoden kuluttua sen tekemisesta,
paatoksen taytantéon panevan viranomaisen
on varmistettava paatoksen tehneeltd viran-
omaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle ai-
heuttama uhka on edelleen todellinen, ja ar-
vioitava, ovatko olosuhteet karkottamispaa-
toksen tekemisen jalkeen muuttuneet.

201b§

Paasyn epaamista koskevan paatoksen tay-
tantéonpano

Schengenin rajasdanndston perusteella
tehty péatds padsyn epaémisestd voidaan
panna taytantéon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

202 §
Erindiset taytantoonpanosaannokset

Lainvoimaista paatosta tai paatostd, joka
tdman lain mukaan on muutoin pantavissa
taytantoon, ei saa panna taytantéon, jos on
syyta epailla, ettd ulkomaalaisen palauttami-
nen alkuperdmaahan tai muuhun maahan
saattaa hanet 147 §:ssd tarkoitettuun vaa-
raan.

Ké&annyttamistd ja maasta karkottamista
koskeva pédatds voidaan panna taytantdon en-
nen kuin paatds on saanut lainvoiman, jos
kaannytetty tai maasta karkotettu kahden es-
teettdman todistajan l&snd ollessa ilmoittaa
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suostuvansa paatoksen taytdntdonpanoon ja suostuvansa paatoksen taytantdonpanoon ja
allekirjoittaa p&éatokseen téstd tehdyn mer- allekirjoittaa pé&&tokseen tastd tehdyn mer-
kinnan. kinnan.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .

Jos karkotusesitys on tehty ennen tdmén
lain voimaantuloa, néiden karkotusesitysten
perusteella tehtyihin karkottamista koskeviin
paatoksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.
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