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Lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksista

POLISIHALLITUS

Sisaministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt Poliisihallitukselta lau-
suntoa valmistelemaansa luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnal-
le laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Poliisin lausuntoa valmistellessaan Poliisihallitus on pyytanyt poliisiyksikdil-
ta lausunnot esitysluonnoksesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain 149 §:n 1mom. 2-4 kohdan
tai 4 mom. perusteella tai silla perusteella, etta karkotettavan katsotaan
vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta 156 §:ssa saadetyin
edellytyksin annettujen maasta karkottamista koskevien paatdsten
taytantdonpanokelpoisuutta koskevia saanndksia muutettaisiin siten, etta
paatokset voitaisiin panna taytantédn nykyista nopeammin. Ehdotettu
saantely koskisi seka kolmansien maiden kansalaisten ettd EU-
kansalaisten ja heihin rinnastettavien karkottamista.

Esityksessa ehdotetaan, etta tallaisissa tapauksissa karkottamista koskeva
paatds voitaisiin panna taytantdoon 30 paivan kuluttua siita kun se on annet-
tu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Esitysluonnoksesta on jarjestetty aiemmin lausuntokierros. Esitysluonnok-
sen jatkovalmistelussa siihen on saadun lausuntopalautteen jalkeen tehty
muutos, joka koskee maaraajan asettamista hallinto-oikeuksille taytan-
tédnpanokieltoasian ratkaisemisessa.

Poliisihallitus katsoo, ettd ehdotetut muutokset jossain maarin tehostaisivat
ja nopeuttaisivat rikoksentekijdiden maasta karkottamisprosessia seka kar-
kottamispaatoksen taytantddnpanoa. Tehokas maasta poistamispaatdsten
taytantddnpano on omiaan ennalta estdmaan laitonta maassa oleskelua.
Rikosperusteisten maasta poistamisten taytantéénpanoprosessien nopeut-
tamisella ja tehostamisella on myds vaikutusta jokaiselle kuuluvaan henki-
I6kohtaiseen turvallisuuteen.

Esityksella pyritdan selkeyttamaan taytantdonpanosaéantelyd ehdottomalla
sita koskevien sdanndsten kokoamista ja ryhmittdmista ulkomaalaislain oi-
keusturvaa koskevaan 13 lukuun. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
maastapoistamisen taytantddnpanon saantely on edelleen varsin vaikea-
selkoinen lainkohtien tulkinnanvaraisuuksien johdosta.
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Uudessa esitysluonnoksessa on luovuttu ehdottamasta hallinto-oikeuksille
30 paivan maaraaikaa ratkaista taytantdonpanon kieltamista koskeva ha-
kemus. Sen sijaan uudessa esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvid karkottamispaatoksia koskevat vali-
tukset olisi kasiteltava kiireellisina seka hallinto-oikeudessa etta korkeim-
massa hallinto-oikeudessa. Esityksen perusteluissa ei ole maaritelty sanaa
kiireellisyys. Kiireellisyys olisi, mikali mahdollista, maariteltava lainmuutok-
sen perusteluissa.

Karkottamispaatoksen taytantoonpano, UlkL 200§ 2 mom.

Esityksen mukaan: P&étés maasta karkottamisesta, joka on tehty 149 §:n 1
momentin 2-4 kohdissa tai 4 momentissa mainituin perustein, voidaan
panna tayténtéén aikaisintaan 30 péivan kuluttua siitd kun p&éatoés on an-
nettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin méérééa. Jos asiassa on haettu
taytéantéonpanon keskeyttadmista tai kieltdmisté, paéatosta ei kuitenkaan saa
panna tayténtb66n ennen kuin tét4 asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Poliisilaitoksista saadun lausunnon perusteella lainkohta on vaikeaselkoi-
nen. Paatds siis voidaan laittaa taytantdon 30 paivan jalkeen, jollei hallinto-
oikeus toisin maaraa, eli toisin sanoen jos tuomioistuin ei anna taytantéon-
panokieltoa. Jaljempana pykalassa kasitelldan toistamiseen taytantdon-
panokieltoa, nyt hakemuksen pohjalta, ja jos sitd on haettu, taytantéon-
panoviranomaisen on odotettava paatés hakemukseen.

Lain tulkinnassa voi syntyd epaselvyytta tilanteessa, jossa taytantoon-
panokieltohakemus jatetaan 30 pv jalkeen tiedoksiannosta(198§). Onko
tuomioistuimen tutkittava tallainen hakemus ja onko taytantédnpanoviran-
omaisen reagoitava hakemukseen? Turvapaikka-asioiden kasittelyn yhtey-
dessa on havaittu, etta taytantdonpanokieltoa on haettu maaraajan jalkeen
ja se on kasitelty ja asiassa on myds maaratty taytantdonpanokieltoja. Ta-
ma on vaarana my0s karkottamisasioiden kasittelyssa vaikeaselkoisen
saantelyn johdosta.

Mikali henkild ei hae taytantédnpanokieltoa, tuleeko paatds taytantdon-
panokelpoiseksi automaattisesti 30 pv paasta tiedoksiannosta valituksesta
huolimatta? Kasitteleekd tuomioistuin taytantddnpanokieltoasian vaikka
kieltoa ei ole haettu?
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Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi ulkomaalaislakiin sddnnds eurooppa-
laisenmatkustusasiakirjan myontavasta viranomaisesta. Saannds liittyy
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen ((EU) 2016/1953), jossa
sdadetaan eurooppalaisen matkustusasiakirjan kayttddnotosta laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten. Asia-
kirlanmydntamiselle toimivaltaisten viranomaisten sdantely ulkomaalais-
laissa on tarpeen. Kyseinen asiakirja helpottaa poliisin ty6éta maasta pois-
tamispaatdsten taytantdonpanossa.

Muilta osin Poliisihallituksella ei ole asian suhteen lausuttavaa.
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