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HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA

Sisaministeric on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulko-
maalaislain muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan maasta karkottamista koskevien paatosten taytiantéon-
panosaannosten muuttamista niin, etta tietyt yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden
vaarantamiseen perustuvat karkotuspaatokset voitaisiin panna taytantdén nykyista no-
peammin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan my6s nykyisen sadntelyn selkeyttamisti kokoamalla ja
ryhmittamalld paatosten taytantoonpanoa koskevat sdannokset uudella tavalla ulko-
maalaislain 13 lukuun.

Karkotuspaatdsten taytantoonpanokelpoisuus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan karkotuspaatosten taytantédnpanokelpoisuuden no-
peuttamista silloin, kun karkotuspaatos perustuu yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden
vaarantamiseen. Nama karkotusp&atokset voitaisiin panna taytidntéon aikaisintaan 30
paivana paatoksen tiedoksisaannista, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia karkotusperusteisiin.

Ehdotettu karkotuspaatosten taytantéonpanokelpoisuuden nopeuttaminen koskisi
kolmannen valtion kansalaista
- jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdddetty enimmais-
rangaistuksena vahintadan yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu
syyllistyneen toistuvasti rikoksiin,
- joka on kayttdytymiselldan osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvalli-
suudelle, tai
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- joka on ryhtynyt tai jonka voidaan aikaisemman toimintansa perusteella
tai muutoin perustellusta syysta epailld ryhtyvan Suomessa kansallista
turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.

Karkotuspaatosten taytantéonpanokelpoisuutta nopeutettaisiin myos pitkdan oleskel-
leen kolmannen valtion kansalaisen EU-oleskeluluvan saaneen osalta, jos karkotuspaa-
téksen perusteena on, ettd hin muodostaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvalli-
suudelle vilittdéman ja riittdvan vakavan uhan.

Nykyisin ndmé karkottamispaatokset voidaan panna tdytanton vasta kun asia on lain-
voimaisesti ratkaistu. Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei kui-
tenkaan esta taytantéonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin mdaaraa.

Kyseessa oleviin karkotuspaatoksiin saisi hakea tdytantdénpanon kieltoa tai keskeytystd
30 péivin kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Ehdotetut 30 pdivan maadrdajat vastai-
sivat valitusaikaa. Jos taytdntddnpanon kieltoa tai keskeytysta on haettu, pdatosta ei
saisi panna taytant6on ennen kuin hakemus on ratkaistu.

Oikeusministeriolla ei ole huomautettavaa ehdotukseen.
Taytantoonpanon kieltoa tai keskeytysta koskevan hakemuksen ratkaiseminen

Esitysluonnoksen mukaan ulkomaalaislain 199 §:aan lisattdisiin uusi 5 momentti, jonka
mukaan hallinto-oikeuden olisi tehtadva paatos yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden
vaarantamiseen perustuvien karkotuspaatosten taytantoonpanon kiellosta tai keskeyt-
tamisesta 30 paivan kuluessa. Saman pykalan 4 momentissa on nykyisin hallintotuomio-
istuimia velvoittava saannos kaannytyspaatdsten seitseman padivan kasittelyajasta sil-
loin, kun kddannytyspadtoksen yhteydessa on tehty paatos kansainvalista suojelua kos-
kevan hakemuksen tutkimatta jattamisesta tai hakemuksen hylkdamisesta nopeutetus-
sa menettelyssa.

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sdannoksid tuomioistuimille asetettavista kasittelyn
maadraajoista perustuslain kannalta. Tuomioistuimen padtdksentekoa velvoittavat maa-
raajat ovat merkityksellisid ainakin perustuslain 3 §:n 3 momentissa turvatun tuomiois-
tuinten riippumattomuuden seka 21 §:n oikeusturvasdaannoksen kannalta. Perustuslaki-
valiokunnan kaytannosta ilmenee, ettd laissa sdddetyt ehdottomat kasittelyn maaraajat
voivat olla ongelmallisia tuomioistuinten riippumattomuuden ja yksilollisen tutkinnan
vaatimusten kanssa (PeVL 2/2009 vp, PeVL 4/2004 vp).

Voimassa oleva ulkomaalaislain 199 §:n 4 momentin sdannos seitseman paivan maara-
ajasta ei ole ollut eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavana (HE 218/2014 vp).
Aiemmin perustuslakivaliokunta on pitdnyt hallintoviranomaisen kasittelylle asetetta-
vaa ehdotonta seitseman pdivan maaraaikaa ulkomaalaislaissa liian kaavamaisena ja
edellyttanyt sdantelyn valjentamistd esimerkiksi niin, etta paatésharkinta voi asian sel-
vittamisen vaikeuteen liittyvistd erityisista syistd kestaa pidempaankin (PeVL 4/2004
vp).
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Perustuslakivaliokunta on hyvaksynyt kilpailulakiin sdannsksen, jonka mukaan markki-
naoikeuden tulee antaa paatoksensa kolmen kuukauden kuluessa esityksen tekemises-
td, kun Kilpailuvirasto on esittanyt yrityskaupan kieltamista. Valiokunnan perustelujen
mukaan yrityskaupan kieltdmista koskeva asia on sen osapuolten kannalta usein niin
merkittava, ettd oikeudenkdynnin joutuisuuden merkitys korostuu. N&issa asioissa va-
liokunta on arvioinut maardajan asettamisen edistdvidn perustuslain 21 §:n 1 momentin
sen sdannoksen toteutumista, jonka mukaan asia on kasiteltdva ilman aiheetonta viivy-
tysta (PeVL 40/2010 vp).

Hallintotuomioistuinten kasittelylle asetettavia ehdottomia méaardaikoja karkotuspaa-
tosten taytantéonpanoa koskevissa asioissa ei voida rinnastaa kilpailulaissa tarkoitet-
tuihin madraaikoihin, joiden tavoitteena on turvata oikeudenmukaisen oikeudenkiyn-
nin toteutuminen perustuslain 21 §:ssd tarkoitetulla tavalla silloin, kun viivytyksetts-
myydelld on erityisen suuri merkitys asianosaisille. Karkotuspaatoksia koskevien valitus-
ten kasittelylle asetettavia ehdottomia méaaraaikoja ja niiden perusteluja tulisi arvioida
perustuslakivaliokunnan kdaytannon pohjalta. Talléin tulisi harkita my6s maardaikasaan-
nosten lieventamista niin, etta ne eivat olisi ehdottomia.

Lisaksi oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotetussa muodossaan voi-
massa oleva 199 §:n 4 momentti ja ehdotettu uusi 5 momentti olisivat osittain paallek-
kaisia. Nykyisin voimassa oleva 4 momentti koskee hakemuksia, joita tarkoitetaan lain
198 b §:ss53. Samassa 198 b §:ssa saadettaisiin kuitenkin myos niista yleisen jarjestyksen
tai turvallisuuden vaarantamiseen perustuvien karkotuspdatosten taytantéonpanoa
koskevista hakemuksista, joiden kasittelya ehdotettu 199 §:n 5 momentti koskisi.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota myds siihen, ettd voimassa olevasta 199 §:n 4
momentista ja ehdotetusta 199 § 5 momentista ei ilmene, mistd ajankohdasta hallinto-
tuomioistuimen maaraajan laskeminen on tarkoitus aloittaa. lImeisesti tarkoituksena
on, ettd maaraaika laskettaisiin hakemuksen saapumisesta hallinto-oikeuteen. Tama ei
kuitenkaan ilmene sdaannoksesta eikd sen perusteluista.
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