Lausunto 1(7)
VM/158/00.00.05/2017

VALTIOVARAINMINISTERIO  2Y32017

Liilkenne- ja viestintdministeri6

Liikenne- ja viestintdministerién lausuntopyynto 25.1.2017, LVM 2302/03/2015

Lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministeri6

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytdnyt valtiovarainministeriélta lausuntoa koski-
en ehdotusta hallituksen esitykseksi eduskunnalle yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi. Liikenne- ja viestintdministerié pyytda arvioimaan erityisesti esitetty-
jen muutosten taloudellisia ja muita vaikutuksia seka lausumaan hallituksen esityk-
sestd ja sddantelytarpeesta ottaen huomioon hallitusohjelman tavoite normien pur-
kamisesta ja sddntelyn sujuvoittamisesta.

Valtiovarainministerié antaa hallituksen esitysluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Esitykselld ehdotetaan saddettavaksi uusi yksityistielaki. Se korvaisi vuonna 1963
voimaan tulleen lain yksityisista teistd. Samalla tehtdisiin vahaisia, lahinnd teknisia
muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Luonnoksen mukaan osana kuntien tehtdvien vahentamista tielautakunnat lakkautet-
taisiin ja niiden tehtavat siirrettaisiin yksityistietoimituksessa Maanmittauslaitoksen
tai tietyissa tapauksissa kunnan kiinteistorekisterin pitdjan hoidettavaksi, maaoikeu-
teen sekd maakuntauudistuksen yhteydessa perustettavaan Valtion lupa- ja valvon-
tavirastoon.

Luonnoksen mukaan maakunnille ja kunnille sdddettaisiin mahdollisuus perustaa yk-
sityistieasioille sovittelu- ja neuvontaelimia. Niiden kuntien kiinteistdnmuodostamis-
viranomaiselle, jotka ovat ottaneet kiinteistorekisterinpidon tehtavdkseen asemakaa-
va-alueellaan, mahdollistettaisiin yksityistietoimitusten tekeminen myds asemakaa-
va-alueen ulkopuolella. N&illd toimenpiteilld pyrittdisiin lieventdmaan tielautakuntien
lakkauttamisesta yksityishenkiloille aiheutuvaa kuluriskin kasvua yksityistieasioiden
hoidossa.

Muussa rahoituksessa korostettaisiin hyotyja maksaa -periaatetta. Tavoitteena on
laajentaa yksityisteiden tienpidon maksajapohjaa. Yksityisteiden ulkopuolisten kéytto
kddnnettaisiin 1ahtdkohtaisesti luvanvaraiseksi. Tieoikeus voitaisiin jatkossa perustaa
myds yhteiskunnan julkisille toimijoille (valtio, kunta, maakunta), jos ne toimillaan
ohjaavat liikkennett3 yksityistielle. Valtio, kunta tai maakunta voisi tdllaisissa tilanteis-
sa siis jatkossa olla velvollisia tieosakkaina osallistumaan tienpitoon ja sen kustannus-
ten jakamiseen. Lisaksi mahdollistettaisiin aiempien tien rakennuskustannusten
huomioiminen myés kiyttomaksuja maarattaessa. Tienpitovelvollisuuden jaossa eli
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tieyksikkojen, joiden perusteella maksetaan tiemaksuja, mdaradamisessa mahdollistet-
taisiin jatkossa myés tieosakkaan tien kdaytén pituuden huomioiminen.

Yksityistielain valtionavustuskriteereita esitetdan selkeytettaviksi ja karsittaviksi.
Avustuskriteereiksi jatettaisiin ainoastaan yksityistien jarjestaytyneisyys seka yksityis-
tietd koskevan tiedon olemassaolo, ajantasaisuus ja avoimuus. Valtionavustustehta-
van hoitamisesta ja yksityisteiden lauttapaikkojen avustamisesta sdddettaisiin maa-
kuntalain ratkaisujen mukaisesti. Valtionavustustehtavda hoitaisivat jatkossa maa-
kunnat. Avustuskriteerien karsimisella olisi tarkoitus antaa maakunnille mahdolli-
simman laaja valinnanvapaus paattaa, miten avustamiseen kaytettdvissa oleva maa-
raraha sen alueella kdytetaan. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettad paikallisella
tasolla on ajantasainen ja perusteltu ndkemys siitd, missa kunnossa alueen yksityistiet
ovat ja milla tasolla yksityisteita on kulloinkin avustettava ottaen huomioon elinkei-
noeldmaén ja pysyvan asutuksen tarpeet. Maakunnilla on oletetusti suuri intressi pitaa
yksityistiet elinkeinoeldman ja pysyvan asutuksen edellyttdmassa kunnossa. Esityksen
mukaan laista poistettaisiin vanhat maininnat yksityisteiden erityiskohteiden avustus-
ten enimmaisprosenteista. Esitetddn, ettd yksityisteiden lauttapaikkojen yllapitoa
maakunnat voisivat avustaa osana saaristoliikenteen suunnittelua ja jarjestamista
maakuntalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti. Talla muutoksella arvioidaan saavutetta-
van hyotyja, koska nain yksityisteihin liittyva paatéksenteko siirrettaisiin kokonaisuu-
dessaan maakunnille paikallisen ndkemyksen piiriin. Yhteysalusliikenteen ja yksityis-
teiden lauttapaikkojen tarkasteleminen maakunnissa yhtena kokonaisuutena edistaisi
alueellisen kokonaisuuden hallintaa ja paikallista harkintaa ja tuottaisi mahdollisia te-
hokkuushyotyjd. Kuntien avustamismahdollisuuksiin ei tehtdisi muutosta, ja se sailyisi
vapaaehtoisena.

Esityksen mukaan uudessa yksityistielaissa tdsmennettdisiin asemakaava-alueilla ole-
vien yksityisteiden asemaa. Kunnille saddettdisiin velvollisuus antaa arvio asemakaa-
va-alueella sijaitsevan yksityistien tilanteesta viiden vuoden vilein niin vaadittaessa.
Lisdksi kunnan olisi otettava hoitoonsa kaava-alueella sijaitseva tai kaava-alueelle joh-
tava yksityistie, mikali yksityistien lilkkenne huomattavasti lisdantyy asemakaavan to-
teuttamisen seurauksena.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd ehdotus tielautakuntien lakkauttamisesta ja teh-
tdvien siirrosta on osa hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan 16.2.2016
hyviksymdd toimenpideohjelmaa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdmiseksi.
Tielautakuntien lakkauttamisesta aiheutuvien Idhinnd kokous- ja henkiléstékulujen
vihenemisestd aiheutuvien sddstdjen mddrdn on arvioitu olevan 2-3 milj. euroa. Mi-
nisteri6lld ei ole siten huomauttamista esityksiin, jotka koskevat kuntien tielautakun-
tien lakkauttamista ja tehtdvien siirtoa luonnoksen mukaisesti Maanmittauslaitok-
seen tai tietyissd tapauksissa kunnan kiinteistérekisterin pitdjille, maaoikeuteen sekd
maakuntauudistuksen yhteydessd perustettavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd esitykselld on kytkentd sote- ja maakuntauudis-
tukseen ja se on luonnoksen mukaisesti riippuvainen sitd koskevista lakiesityksistd.
Maakuntalakiesityksen 6.1 §:n mukaan (HE 15/2017 vp) maakunta hoitaisi sille laissa
sdddettyjd tehtdvid, joita olisivat mm. liikennejdirjestelmdn toimivuus, liikenneturval-
lisuus, tie- ja lifkkenneolot, alueellinen tienpito, maankdytén yhteistyd ja toimintaym-
pdristdd koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejdrjestelmdsuunnit-
teluun sekd myds yksityisteitd ja liikkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtd-
vdt.
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Avustukset

Ehdotuksen 89 §:ssd sdddetddn maakunnan avustuksesta:

“Maakunnat voivat vuosittain maakuntalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti avustaa
valtion talousarviossa olevan tihédn tarkoitukseen osoitetun mddrdrahan rajoissa
sellaisen yksityisen tien ja talvitien tienpitoa, jota koskevien asioiden hoitamista
varten on perustettu tiekunta ja jonka xx §:n mukaiset tiedot ovat ajan tasalla.
Yksityisteiden lauttapaikkojen ylldpitoa maakunnat voivat avustaa osana saaristo-
likenteen suunnittelua ja jirjestdmistd maakuntalain 6 §:n 2 momentin mukaises-
ti.

Avustusmddrdrahan riittdvyysarviointi tehdddn maakuntien valtuustokausittain.
Arvioinnissa tarkastellaan yksityisteiden valtionavustusten tarvetta, avustuksilla
saavutettuja vaikutuksia, arvioitua tulevaa kehitystd sekd ndiden suhdetta julki-
sen talouden kehitykseen.”

Ehdotus sisdltdd lisdksi asetuksenantovaltuuden (102 §). Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnéksid valtionavustusmddrérahan jaka-
misesta maakunnille, avustuspéddtdsten voimassaolosta ja maakuntien velvollisuuk-
sista valtionavustustehtdvin hoitamisessa (4 kohta). Perustelujen mukaan:

”Pykéldn 4 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin liséiksi sGdtdd
valtionavustusmddrdrahan jakamisesta maakunnille, avustuspddtdsten voimas-
saolosta ja maakuntien velvollisuuksista valtionavustustehtdvén hoitamisessa.
Maakuntalakiesityksen mukaan yksityisteiden valtioavustustehtdvé olisi maakun-
tien vapaaehtoinen tehtdvd. Avustus olisi kuitenkin valtionavustusta, johon kédy-
tettévéstd mddrdrahasta eduskunta pddttdisi. Maakuntien rahoitusiain asukaslu-
kuun perustuvat yleiset periaatteet rahoituksen jakamisesta maakunnille sopivat
huonosti yksityistieavustuksiin. Jotta esimerkiksi elinkeinoeldmdn, kuten maa- ja
metsditalouden, seki haja-asutuksen mddrd voitaisiin huomioida, olisi tarpeen val-
tioneuvoston asetuksella mddiritelld tarkoituksenmukaisempi ja yksityisteiden tar-
peisiin paremmin vastaava rahanjakomalli sekd siind kdytettdvdt kriteerit.”

Valtiovarainministerié toteaa, ettd valtionavustustehtdvdn siirtdminen maakunnan
hoidettavaksi on perusteltua. Tehtdvdstd on sGdnnés maakuntalain 6 §:n 1 momen-
tissa. Valtionavustuskriteereiden ehdotettu karsiminen sindnsd korostaa maakuntien
itsehallintoa ja maakunnan omaa pddtéksentekoa. Valtiovarainministerié kuitenkin
toteaa avustuksista ja maakuntien rahoituksesta, ettd mddrdrahan on linjattu olevan
jatkossa osa maakuntien ns. yleiskatteista rahoitusta ja mddrdraha ei ole siten erilli-
sellé momentilla. Témd tarkoittaa sitd, ettd maakunnat Idhtékohtaisesti pddttdvit
niille annettavien tehtdvien osalta avustamisesta ja siten myéds tarkemmista avusta-
miskriteereistd. Esitysluonnoksessa ei ole huomioitu tédtd nk. yleiskatteisuutta. Maa-
kuntalakiluonnoksessa (6 §:n 1 momentti 15 kohta) yksityisteitd ja lilkkkumisen ohjaus-
ta koskevat valtionavustustehtévdt ehdotetaan maakunnille pakollisiksi tehtdviksi,
toisin kuin luonnoksessa on tiltd osin mainittu. Maakuntien rahoituslakiesityksen (L
maakuntien rahoituksesta 4.1 §) mukaan maakunta pddttdd saamansa rahoituksen
kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen. Maakuntien nk. muiden tehtdvien rahoi-
tuksesta sdddettdisiin rahoituslain 4 luvussa. Valtiovarainministerié toteaa, ettd eh-
dotus tulee vield siséilléllisesti tarkistaa vastamaan maakuntien rahoituslaki- ja maa-
kuntalakiesitysten periaatteita ja sisdltéd.

Kunnan avustuksista esitetéidn sdddettdviksi 90 §:ssd:

Kunta pddttdd sen varoista yksityisen tien tienpitoon myénnettdvistd avustuksis-
ta, avustuksen ehdoista ja kdytén valvonnasta samoin kuin yksityisen tien tekemi-
sen tai kunnossapidon ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi.
Kunta voi avustaa sellaisen yksityistien tienpitoa, jota koskevien asioiden hoita-
mista varten on perustettu tiekunta ja jonka 96 §:n mukaiset tiedot ovat ajan ta-
salla.
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Valtiovarainministerié toteaa, ettd kunnat voisivat edelleen pddttédd avustuksista. Eh-
dotuksessa on kuitenkin asetettu vastaavat kriteerit kuin maakunnan avustukselle.
Avustettavan yksityistien tulisi olla jérjestdytynyt tiekunnaksi ja sitd koskevat yksityis-
tierekisterin tiedot tulisi olla ajan tasalla. Lainkohdan perustelujen mukaan avustus-
kriteereilld varmistettaisiin muun muassa tiekuntien hallinnollisen tiedon ajantasai-
suus yksityistierekisterissé sekd kannustettaisiin jdrjestdytyneisyyteen, jonka katso-
taan olevan tirked elementti yksityisteihin liittyvdssd tehokkaassa ja ammattimaises-
sa tienpidossa. Valtiovarainministerié toteaa, ettd vaikka kriteerien kdytén taustallo
oleva perustelu on sindnsd hyvdksyttdvd, ei kunnan tai maakunnan harkintavaltag
olisi vélttdmdténtd rajoittaa taltd osin.

Valtion lupa- ja valvontavirasto

Valtion lupa- ja valvontavirastoon ehdotettujen tehtdvien osalta valtiovarainministe-
rio katsoo, ettd virastolle ehdotetut tehtdvdt ovat luonteeltaan uudelle perustettaval-
le virastolle soveltuvia ja niiden osoittaminen Valtion lupa- ja valvontavirastolle on
perusteltua. Uusissa tehtdvissd on kyse hallintopakko- ja oikeusturvatehtdvistd, jollai-
sia on tarkoitus koota Valtion lupa- ja valvontavirastolle yli hallinnonalarajojen. Teh-
tdvien hoidossa voi olla saavutettavissa virastossa synergiaetuja muiden vastaavan-
kaltaisten tehtdvien hoidon kanssa.

Hallituksen esitysluonnos on kuitenkin vaikutusarvioinniltaan puutteellinen, sillé siiné
ei ole arvioitu uudelle virastolle osoitettavien tehtdvien volyymia, tehtdvien vaatimaa
henkildstéresurssitarvetta eikd tuotu esille, miten tehtdvédn hoito Valtion lupa- ja val-
vontavirastossa resursoidaan. Tdltd osin esitysluonnosta tulee jatkovalmistelussa
tdydentdd. Uudelle virastolle tulee osoittaa resurssi sille ehdotettavien uusien tehtd-
vien hoitamiseksi.

Lisdksi valtiovarainministeri6 toteaa lainsddddntéprosessiin liittyvind seikkana, ettd
hallituksen esitys maakuntauudistuksen tdytdntéénpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus-
ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsddddnnéksi on tiimén
hetken aikatauluarvion mukaan tarkoitus antaa eduskunnalle elokuussa 2017. Ehdo-
tus laiksi Valtion lupa- ja valvontavirastosta sisdltyy edelld mainittuun hallituksen esi-
tykseen. Nyt lausunnolla olevassa lakiluonnoksessa ehdotetaan osoitettavaksi tehtd-
vid Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Aikataulullisena haasteena on, ettd nyt lausun-
nolla oleva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ennen kuin lakiehdotus,
jolla vasta ehdotetaan perustettavaksi Valtion lupa- ja valvontavirasto. Esitysten vilil-
I tulee muodostumaan riippuvuussuhde, mikd tulee vaikuttamaan myés nyt lausun-
nolla olevan hallituksen esityksen kdsittelyaikatauluun eduskunnassa.

Valtiovarainministerié toteaa lisdksi teknisend korjaustarpeena, ettéd hallituksen esi-
tysluonnoksessa Valtion lupa- ja valvontavirasto on kirjoitettu pienelld alkukirjaimel-
la, vaikka se valtion keskushallinnon viranomaiseksi luokiteltavana viranomaisena tu-
lee kirjoittaa isolla alkukirjaimella.

Sovittelu- ja neuvontaelin

Valtiovarainministerié toteaa, ettd ehdotus maakuntien ja kuntien mahdollisesta so-
vittelu- ja neuvontaelimestd on poikkeuksellinen kuntasektorilla ja verrattuna kunta-
Jja maakuntalain mukaiseen muutoksenhakumenettelyyn. Luonnoksen 95 §:ssd sédi-
dettdisiin neuvonta- ja sovitteluelimestd, ettd maakunnat ja kunnat voivat perustaa
yksityistieasioita kdsittelevin neuvonta- ja sovitteluelimen tai tarjota muutoin neu-
vonta- ja sovittelupalveluita yksityistieasioissa. Pykéldn perusteluissa todetaan seu-
raavaa:
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“Pykdléédn ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnds siitd, ettd maakunnat ja kunnat
voisivat halutessaan perustaa yksityistieasioita kdsittelevén neuvonta- ja sovitte-
luelimen tai tarjota muutoin neuvonta- ja sovittelupalveluita yksityistieasioissa.
Tehtévd olisi vapaaehtoinen ja sen tarkempi jérjestGminen jétettdisiin kuntien ja
maakuntien itsensd varaan. Ne voisivat jdrjestdd tarkoitettua palvelua yhdessé tai
erikseen ja myds yhteistydssd muiden kuntien ja maakuntien kanssa. Se ettd toi-
nen on ryhtynyt tarjoamaan neuvonta- tai sovittelupalvelua, ei poissulkisi toisen
mahdollisuutta tarjota vastaavia palveluja. Liséksi myds yksityiset toimijat voisivat
edelleen tarjota vastaavia palveluita. SGdnnéksen tarkoituksena on mahdollistaa
alueellisille toimijoille muodon tukea alueensa yksityistietoimijoita ja osakkaita
hankalissa tilanteissa, niin ettd esimerkiksi kuluriskiltddn huomattavaan muutok-
senhakuprosessiin ei ryhdyttdisi tapauksissa, joissa se olisi asiantuntevan neuvon-
nan ja mahdollisesti myés sovittelun kautta véltettivissd. Maakunnilla olisi jat-
kossa rooli yksityistieasioissa muun muassa yksityistieavustusten jakamistehtdvin
myétd, ja niilld olisi my6s intressi huolehtia alueensa elinvoimaisuudesta, minkd
johdosta yksityisteiden hoidon sujuva jdrjestdminen ja tuki siind voisi olla niille
luonteva tehtidvd. Sama koskee kuntia.”

Valtiovarainministerié toteaa, ettd vastaavanlaisia elimid ei ole kuntasektorilla kdy-
tdssd, ja kyseisen elimen juridinen asema on luonnoksessa epdselvd. Luonnoksessa ei
kdsitelld tehtdvdn luonnetta riittdvdn tarkasti. Luonnoksen perustelujen mukaan
my@s yksityiset voivat tarjota nditd palveluja. Valtiovarainministerién kdsityksen mu-
kaan vaikuttaisi siltd, ettd kyse olisi julkisesta hallintotehtévdstd, jonka hoitamista tu-
lee tdltd osin kdsitelld ja perustella vield perustuslain 124 §:n valossa. limeisesti kun-
tien ja maakuntien osalta kyseinen tehtdvd olisi viranomaistoimintaa, jota tehtdisiin
virkavastuulla. Kyseinen elin olisi todenndkdisesti kuntalaissa jo maakuntalaissa tar-
koitettu kunnan tai maakunnan toimielin, mikd tarkoittaisi ettd sen pddtdksenteossa
noudatettaisiin kuntalakia tai maakuntalakia, hallintolakia ja myds mm. julkisuusla-
kia. Kuntalaissa ja maakuntalaissa séddetty oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakume-
nettely tulisivat ilmeisesti sovellettavaksi, mikd ei selkeyttdisi asianosaisten asemaa ja
muutoksenhakujirjestelmdd. Kyse olisi kunnille ja maakunnille annettavasta tehtd-
véistd, joka kuitenkin olisi vapaaehtoinen. Valtiovarainministerid toteaa, ettd neuvon-
tatehtdvi kuuluu viranomaisille jo hallintolain perusteella, joten siitd ei olisi sindnséd
ilman erityisii perusteita tarpeen sddtdd erikseen. Jos asiasta ehdotetaan sdddettd-
viksi, tulee elimen hallinnollista asemaa ja sddntelyn vaikutuksia kdsitelld esityksen
Jatkovalmistelussa.

Tehtdvien lisddminen

Valtiovarainministerié katsoo, ettd ehdotuksessa lisdttdisiin jonkin verran kuntien
tehtdvid. Kunnille sdddettdisiin velvollisuus antaa arvio asemakaava-alueella sijaitse-
van yksityistien tilanteesta viiden vuoden vdlein niin vaadittaessa. Ehdotuksen 14 §:n
1 momentin mukaan jos kadunpitopdctdstd ei viiden vuoden kuluessa asemakaavan
hyviksymispddtéksen lainvoimaiseksi tulemisen jilkeen ole tehty, on kunnan tieosak-
kaan tai tiekunnan vaatiessa tehtdvd kadunpitovelvollisuutta koskeva arviointi enin-
tddn viiden vuoden vélein. Ehdotetun arviointitehtdvdn osalta ei ole tehty kuin suppe-
asti vaikutusarviota, esitystd tulisikin tdltd osin tdydentdd, mikdli velvoitteesta aio-
taan ehdottaa sdddettdvdksi. Valtiovarainministerion kdsityksen mukaan arviointivel-
voitetta tulisi jatkovalmistelussa tarkastella kadunpitopddtéstd koskevan maankéyt-
to- ja rakennuslain sédnnésten valossa ja tarkentaa menettelyd ja sen suhdetta muu-
toksenhakujdrjestelmddn.

Lisdksi esitetddn (14 §:n 2 mom.) sdddettdvdksi, ettd kunnan on otettava hoitoonsa
asemakaava-alueella sijaitseva tai kaava-alueelle johtava yksityistie, mikdli yksityis-
tien liikkenne huomattavasti lisiéntyy asemakaavan toteuttamisen seurauksena. Tie-
osakkaalla tai tiekunnalla on oikeus saattaa kysymys kunnan velvollisuudesta ottaa
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tienpito hoidettavakseen toimivaltaisen Valtion lupa- ja valvontaviraston kdsiteltd-
vidksi ja se voi uhkasakolla velvoittaa kunnan tdyttimddn sanotun velvollisuuden. Val-
tiovarainministerio toteaa, ettd velvollisuus niin ikdén lisdisi kuntien velvoitteita ja
merkitsisi tienpitovelvoitteen laajentamista maankdytto- ja rakennuslaissa (86 §)
sdddetystd kadunrakentamiseen kytkeytyvdstd hoitovastuusta. Toisaalta kriteerit oli-
sivat varsin vdljdt, mikd ei ole ongelmatonta etenkddn Valtion lupa- ja valvontaviras-
ton kdsittelyn edellytyksen osalta. Valtiovarainministerié ei kannata asiasta sdédtdmis-
td ehdotetulla tavalla. Téltd osin lakiesitystd ja sen tarpeellisuutta tulisi jatkovalmis-
telussa vield perustella, tarkentaa ja kuvata tehtdvdn vaikutuksia.

Valtiovarainministerié toteaa, ettd edelld mainittujen, kuten yleensdkin uusien tehtd-
vien, lisédmiseen kunnille tulee suhtautua pidéttyvdsti huomioiden toimenpideohjel-
ma kuntien tehtdvien ja velvoitteiden viihentdmiseksi. Kunnille ei mydskdén voida
sddtdd lisGtehtdvid muutoin kuin rahoitusperiaatteen mukaisesti siten, ettd uudesta
lakisddteisestd tehtdvdstd aiheutuvat kustannukset kompensoidaan kunnille tdysi-
mddrdisesti kuntien rahoituksessa.

Muita huomioita lakiehdotuksesta

Valtiovarainministerié vield toteaa kuntien jdrjestdmien palvelujen osalta, ettd luon-
noksen 23 §:n mukaista luvanvaraista yksityistien kdyttimistd sddnnéllisiin tai tilapdi-
siin kuljetuksiin tulisi vield arvioida laajemmin huomioiden kuntien ja maakuntien tar-
ve. Esimerkiksi kunnan palveluliikenteen yksityistielld tulisi olla tdmén lupamenettelyn
ulkopuolella.

Taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministerié katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi taloudellisten vaikutusten
arviointia vield tdydentdd. Luonnoksessa ei ole kuvattu selkedsti oikeusministerion
hallinnonalalle tulevia kustannuksia ja niiden rahoitusta. Maaoikeusasia vastaa kdard-
jdoikeudessa kdsiteltdvdd laajaa riita-asiaa ja sen keskimddrdinen kustannus on

3 575 euroa. Yksityistieasiassa perittdisiin 500 euron oikeudenkdyntimaksu, joka tu-
loutettaisiin tuomioistuintulomomentille, joten kustannus lisdisi kokonaisuudessaan
tuomioistuinten menoja asiamddrien kasvun perusteella. Esitysluonnoksessa ei ole
esitetty arviota saapuvien asioiden mddrdstd. Sadan asian liséys vastaisi noin 360 000
euron menoja kdrdjdoikeudessa.

Valtiovarainministeri6 pitdd vélttdmdattomdnd, ettd jatkovalmistelussa selvitetddn la-
kiluonnoksen taloudelliset vaikutukset erityisesti oikeusministerién hallinnonalan
osalta sekd esitystd tdydennetddn vield tiltd osin. Muihin hallinnonaloihin kohdistu-
vat kustannukset tulisi selvittdd yhteistybssé ao. ministerion kanssa, jotta ne voitaisiin
kdsitelld kehys- ja talousarvioprosessin edellyttdmdlld tavalla.

Huomioon ottaen julkisen talouden vaikea tilanne, ehdotetun kaltaiset uudistukset on
tarpeen toteuttaa valtiontalouden kehyspddtésten ja valtion talousarvioiden mukais-
ten hallinnonaloille pddtettyjen médrdrahojen puitteissa. Mahdolliset lisékustannuk-

set tulee kattaa kohdentamalla uudelleen ensisijaisesti liikenne- ja viestintdministeri-

6n mddrérahoja.

Esityksestd ei kdy ilmi onko kyseessd talousarvioon liittyvd ns. budjettilakiesitys. Mikd-
li ndin olisi, tulee se kdsitelld vuoden 2018 talousarvion valmistelun yhteydessd.
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Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan kdsittely

Koska esitykselld on kuntien taloutta, hallintoa ja toimintaa koskevia vaikutuksia, se
tulee kdsitelld valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssd kuntatalouden ja -hallinnon

neuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki
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