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Liikenne- ja viestintdministerion, 25.1.2017 lausuntopyyntt luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi yksityistielaiksi ja er&iksi siihen liittyviksi laeiksi.

LAUSUNTO YKSITYISTIELAIKS] JA ERAIKSI SIIHEN LUTTYVIEN LAKIEN MUUTOSESITYKSESTA

Liikenne- ja viestintdministerid on 25.1.2017 pyytinyt Linsi- ja Sis&-Suomen
aluehallintoviraston lausuntoa ehdotettuun yksityistielakiin ja eristd siihen liitty-
vistéd laesta. Liikenne- ja viestintdministerit pyytdd arvioimaan erityisesti esitet-
tyjen muutosten taloudellisia ja muita vaikutuksia seka lausumaan hallituksen esi-
tyksestd ja sédntelytarpeesta ottaen huomioon hallitusohjelman tavoite normien
purkamisesta ja saédntelyn sujuvoittamisesta.

Lénsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto esittiii Liikenne- ja viestintidministerion pyytiméani lausun-
tonaan yksityistielain muutosesityksisti seuraavaa

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto arvioi lausunnossaan sen toimivaltaa
keskeisesti koskevia séddnnoksia.

Esityksen mukaan uudelle valtion lupa- ja valvontavirastolle on tarkoitus siirtaa
esimerkiksi aluehallintovirastojen nykyisin hoitamia oikeusturvatehtavii, Tielau-
takunnilla olleet yleiset hallintotehtavat liittyvat pééosin tiekunnan hallintoon ja
osakkaiden sekd muiden asianosaisten oikeusturvaan, jolloin esityksen mukaan
valtion lupa- ja valvontavirasto olisi asiantuntemuksen ja muiden sielld hoidetta-
vien asioiden johdosta luontevin paikka téllaisten yksityistielain mukaisten teht-
vien hoitamiselle. Aluehallintoviraston, ja sitd seuraavan lupa- ja valvontaviras-
ton, kannalta keskeisin tehtéva olisi hallinnollisen pakkokeinojen kayttd seki
erddt muut velvoitteiden asettamiset.

Ehdotetussa 14 §:ssa sdadeltdisiin tieosakkaan tai tiekunnan oikeudesta saattaa
kysymys kunnan velvoitteesta ottaa tienpito hoidettavakseen valtion lupa- ja val-
vontaviraston kasiteltdvaksi, Pykaldssa sdddetddn ja sen perusteluista tarkem-
min iimenee milloin kunnan olisi otettava velvoite tienpidosta hoidettavakseen,
muun muassa asemakaavasta tai kunnasta johtuvista syist3, jolloin tieliikenne
yksityistielld huomattavasti lisdantyy. Aluehallintovirasto toteaa, ettd perusteltu
arvio velvoitteiden siirrosta kunnan tehtévaksi vaatii asiantuntemusta seka pai-
kallisten olosuhteiden tuntemusta, milloin on katsottavissa sellaisten pysyvien
olosuhteiden vallitsevan, etté lupa- ja valvontavirasto voisi toimivallansa mukai-
sesti madréykselld velvoittaa kuntaa ottamaan tienpito hoitaakseen.

Yksityistielain 38 §:ss4 saadettaisiin selvan ja erddntyneen velan perimisesti tie-
kunnalta ja siihen littyvastd uskotun miehen masraamisests ja timén palkkion
vahvistamisesta lupa- ja valvontavirastossa. Aluehallintovirasto katsoo, etts ky-
seessa ei ole sellainen oikeusturvaan liittyva hallintotehtéva, joka olisi asian luon-
teen vuoksi tarkoituksenmukaisinta hoitaa aluehallintovirastossa.
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Valtion lupa- ja valvontaviraston toimivallasta kutsua tiekunnan kokous koolle
saddettdisiin 68 §:ssa. Aluehallintovirasto toteaa, etté sinansa tiekunnan kokouk-
sen koolle kutsuminen tulevassa lupa- ja valvontavirastossa olisi luontevaa huo-
micon ottaen aluehallintoviraston nykyisin hoitamat oikeusturvatehtsvat. Koko-
naisuus huomioiden yksityistielain 68 §:n mukaisen tiekunnan kokouksen koolle
kutsuminen olisi jarkevintd hoitaa muiden tehtavien ohella siind viranomaista-
hossa, jolla on riittdvd asiantuntijuus hoitaa muutkin yksityistielain velvoittamat
tehtavat.

Hallinnollisista pakkokeinoista séadettaisiin ehdotuksen mukaan 97 §:ssa. Yksit-
taisistd pykélistd olisi kuitenkin haettava tehtévén asiallinen sisélts, jonka perus-
teella asianosaisen toiminta ja mahdolliset laiminly&nnit tulee arvioitavaksi,

Valtion |upa- ja valvontaviranomaiselle sdadettéisiin toimivalta kielt3a sité, joka
rikkoo kieltoa, joka koskee tielld kulkemista tai muutoin tien kéyttamists. Ehdote-
tussa 23 §:ss8 sdadettdisiin ulkopuolisen oikeudesta tien kayttdén ja 24 §:ssi
tien kéyton kielldmisesta tai rajoittamisesta. Kiellon asettajalta edellytetdsn pyka-
lassé saddettyjd toimia kiellon toteuttamiseksi tai asettamiseksi, eika kieltoa ole
mahdollista asettaa kiinteistolle kulkemista luvallisissa asioissa. Tieosakkaiden
tai tiekunnan kesken olisi myds mahdollisuus sopia tien sulkemisesta sulkulait-
tein. Maakunnan tai kunnan avustamista teistd koskisi kuitenkin se mit3 erikseen
on sdddetty. Asian arvioiminen vaatii tosiasiallisten olosuhteiden olemassa olon
selvittdmista ja miké oikeudellinen merkitys niille on annettava, sekd mahdallisten
viranomaisten antamien poikkeuksien kartoittamisen. Aluehallintovirasto toteaa,
ettd edelld mainittujen tilanteiden arvioiminen vaatii tapauskohtaista harkintaa
sek3 paikallisten olosuhteiden tuntemusta.

Ehdotetussa 44 §:ssa s&adettaisiin lupa- ja valvontaviraston 87 §:n mukaisesta
teettdmisuhan asettamisesta, mikdli tietoimituksessa perustettu tieoikeus ja tien
rakentaminen ei paatetyn maadrdajan kuluessa olisi rakennettu. Alughallintovi-
rasto katsoo, ettd kyseisessd pykdldssd esitetyt seikat vaatii tosiasiallista sub-
stanssiosaamista ja tuntemusta maéariteltdessa sité onko tie valmis tai sen mah-
dollisten puutteiden esiintymistd seka tarvittaessa katselmusta tilanteen arvioi-
miseksi.

48 §:ssa sdddettaisiin rakentamisrajoituksista, joiden osalta siitymaajan jalkeiset
hallinnolliset pakkokeinot siirtyisivat lupa- ja valvontavirastolle, kuten 97 §:ssa
saadetdan. Kyseessa olisi rakentamisrajoitusten huomioiminen liikenneturvalli-
suuden kannalta, enintddn kahdentoista metrin alueesta ajoradan keskiviivasta.
Maakunta voisi kuitenkin myéntad poikkeuksia, johon myds ELY-keskuksista olisi
siirtymassa asiantuntemusta.

Ehdotetussa 49 §:ssd saadettaisiin puiden, pensaiden ja muiden haittaavien
luonnonesteiden poistamista tiealueelta ja sen léheisyydests, mikali edelld mai-
nitut iimeisesti vaarantavat tieturvallisuutta. Ennen puiden ja pensaiden poista-
mista olisi asiasta ilmoitettava omistajalle. Ehdotuksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todetaan, ettd omistaja voi valtion lupa- ja valvontavirastolta hakea kes-
keyttdmisuhan asettamista lain 97 §:n mukaisesti.

Aluehallintovirasto toteaa ehdotettujen 48 §:n ja 49 §:n osalta, ettd sill3 ei ole
sellaista asiantuntemusta, jolla se voisi luotettavasti arvioida milloin liikennetur-
vallisuus on vaarantunut ehdotuksessa esitetyllé tavalla. Viranomaiselle hake-
muksessa esitettyjen tosiseikkojen olemassa olo vaatii selvittémisté ja mahdolli-
sinten ristiriitatilanteiden iimestyessa katselmusta tilanteen varmistamiseksi.

Siitymadsaadnnoksistd sdadettaisiin endotuksen 104 §:ss3. Monilta osin toimival-
taisena viranomaisena toimisi siirtymaajan viranomainen, jolla on jo nyt kyseisen
asian hoitoon riittdva osaaminen ja asiantuntemus, kuten kunnallisella tielauta-
kunnalla sekd ELY-keskuksella. Esityksen mukaan aluehallintovirastoille oli siir-
tymaaikana saadetty hallinnolliseen pakkoon liittyvi tehtavié, jotka tosiasiallisesti
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vaativat sellaista osaamista kyseiselté osa-alueelta, jota viranomaisessa puutiuu.
Maakuuntiin olisi siirtyméassa ELY-keskuksen asiantuntijuutta.

Aluehallintovirastolla ei ole sellaista asiantuntemusta, jota kohtuudella voidaan
edellyttda tehtavien asianmukaiseen ja tehokkaaseen hoitoon. Aluehallintoviras-
ton, ja ehdotetun lupa- ja valvontaviraston, oikeusturvatehtévit eivit yksistaan
luo perustetta tehtavien sijoittamista kyseiseen virastoon.

Luonnoksesta puuttuu arvio tehtdvien vaikutuksesta aluehallintovirastojen, ja
suunnitteilla olevaan Valtion lupa- ja valvontaviraston, tydmaéraan, vaadittavaan
henkilostoon sekéd vaadittavan osaamiseen tehtévien hoitamiseksi.

Aluehallintoviraston mukaan ehdotettujen tehtivien hoito vaatisi uusien asianmu-
kaisten koulutuksen omaavien henkildiden rekrytoimista. Vaadittavaa osaamista
olisi jatkossa kuitenkin maakunnissa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi onkin esitetty, ettd yleisten hallintotehta-
vien hoitamisen osalta vaihtoehtoina ovat tulevaisuudessa maakunnat,

Maakunnille on siirtymdssa aiemmin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksille
alueellisen tienpidon tehtévit seka liikenneturvallisuuteen liittyvia tehtzvia, joiden
nojalla maakunnat ovat jatkossa viranomaistaho, jossa on asiantuntemus liiken-
neturvallisuuskysymysten arviointiin sek& muutoinkin tiepitoon vaadittavaa osaa-
mista. Aluehallintovirasto toteaa, eftd nyt esitettyjen tehtdvien asianmukainen
hoito vaatii riittévéa asiantuntemusta seké henkilostoresursseja tehtivien tehok-
kaaseen hoitoon. On arvioitavissa, etta olosuhteiden selvittimiseksi on toisinaan
myds tarvetta suorittaa katselmuksia seka tehtivé edellyttda paikallista tunte-
musta. Aluehallintovirasto ei pida tehtivien siirtoa tai uusien tehtivien Juomista
tarkoituksenmukaisena virastolle, jolla aikaisemmasta puuttuu asian hoitoon vaa-
dittava asiantuntemus, eiké tarkoitus ole esityksen mukaan siirtaa asiantuntijoita
aluehallintovirastoon. Tehtévien laajuus ja luonne eivit puolla esitetyn mukaisesti
tehtavien tehokasta ja taloudellista hoitoa aluehallintovirastossa tai mahdollisesti
tulevassa lupa- ja valvontavirastossa.

Maakunnille on ehdotettu merkittdvaa viranomaisroolia liikenneturvallisuudessa,
tie- ja likenneoloissa seké alueellisena tienpitdjana. Nain ollen edelld mainitut
tehtédvat ovat maakunnan itsehallintoon soveltuvia, ja kyse on oikeusharkinnasta
jossa on merkittdvaa alueellisista ndkékulmaa. Edella mainitut yksityistielakiin liit-
tyvét seikat tulisivatkin aluehallintoviraston nikemyksen mukaan arvioitavaksi ja
ratkaistavaksi laheisyysperiaate huomioiden maakunnissa.

Normien purku ja sééntelyn sujuvoittaminen puoltaa myds nakemysts siitd, etis
tehtévat tulee kokonaisuudessaan maakuntien hoidettavaksi.

Lisatietoja antaa tarvittaessa lakimies Kristian Dahl seki esitlelija Annika Rajala,

puh. vaihde 0295 018 450.
M

Ylijohtaja Marko Pukkinen

Lakimies Kristian Dahl\

AVV\NV\ <
Esittelija Annika Rajala R



