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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
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RAKYMPLK 15.03.2017 § 23

Lilkenne- ja viestintaministeric pyytaa Joensuun kaupungilta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi yksityistielaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(LVM/2302/03/2015).

Yksityistielain kokonaisuudistuksen tavoitteena on nykyaikainen ja selked yksi-
tyistielaki, joka antaisi hyvat edellytykset yksityistieverkoston kehittamiselle ja
ylldpidolle. Lakivudistuksella pyritéan mahdollistamaan vudenlaista elinkeino-

toimintaa lisddmalld ammattimaisuutta yksityisteiden tienpitoon. Samalla tur-

vattaisiin elinkeinoelaman kuljetusten ja yksityisteiden varrella sijaitsevan asu-

tuksen edellyttama liikkuminen varmistamalla tienpidon tarpeeksi korkea taso.
Uusi yksityistielaki korvaisi vuonna 1963 voimaan tulleen lain yksityisista teista

(358/1962).

Liikenne- ja viestintdministerid pyytda arvioimaan erityisesti esitettyjen muutos-
ten taloudellisia ja muita vaikutuksia seka lausumaan hallituksen esityksesta ja
saantelytarpeesta ottaen huomioon hallitusohjelman tavoite normien purkami-
sesta ja sddntelyn sujuvoittamisesta. Lausunto pyydetaan toimittamaan liiken-
ne- ja viestintaministerion kirjaamoon (kirjaamo@Ilvm.fi) viimeistaan 21.3.2017.
Lausunto pyydetdan toimittamaan myds sahkdisend Word-tiedostona osoittei-
siin eeva.ovaska@Ilvm.fi ja kaisa.kuukasjarvi@lvm.fi.

Uuden yksityistielain keskeiset muutokset

Lupamenettelyn keventamiseksi ja selkeyttamiseksi tiecikeuden maaritelmaa
laajennettaisiin, niin etta tieoikeus perustettaisiin jatkossa kulkuoikeuden lisdksi
my®&s sahkd- ja viestintdjohtojen ja muiden tien vaikutuspiirin kiinteistdjen kayt-
toa palvelevien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittamista varten. Jat-
kossa tiekunta voisi antaa luvan johtojen sijoittamiseen yksityistien tiealueelle.

Kuntien tielautakuntia koskevista sadnnoksista luovuttaisiin, ja niille aiemmin
kuuluneet tehtdvat siirrettdisiin muille viranomaisille. Yksityistietoimituksessa
kdsiteltavia asioita (toimitusasiat) on selvitetty siirrettdvan padosin Maanmit-
tauslaitokselle (MML) lukuun ottamatta asemakaava-alueella kokonaan olevaa
toimitusta. Talléin toimitus suoritettaisiin kunnan kiinteistorekisterinpitdjan toi-
mesta. Muutoksenhakuasiat siirrettdisiin puolestaan hoidettaviksi karadjaoikeuk-
sissa tai maaoikeuksissa. Yleiset hallintotehtdvat (tiekunnan hallintoon ja osak-
kaiden sekd muiden oikeusturvaan liittyvat asiat) voitaisiin siirtdd maakuntauu-
distuksen myotd perustettavaan uvuteen valtion lupa- ja valvontavirastoon.

Liikenne- ja viestintadministerio
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Yksityistietoimituksessa kasiteltdvid asioita on ed. liittyen suunniteltu vahennet-
tavan. Tiekunnan perustaminen, jakaminen, yhdistdminen ja lakkauttaminen oli-
si ehdotuksen mukaan mahdollista tehda jatkossa ilman yksityistietoimitusta.

Tiekuntien toimintaa halutaan joustavoittaa ja sujuvoittaa (mm. kokouskaytan-
nén tehostaminen). Tiekunnille annettaisiin entista enemman vastuuta omista
paatoksistddn ja toimintatavoistaan. Uuteen lakiin esitetdén lisattavan tiekun-
nan kokouksessa noudatettavia esteellisyyssaadoksia, joita nykyisessa ei ole.
N&mé ovat tarpeellisia esim. tilanteissa, joissa tieosakkaan yksityinen etu on ris-
tiriidassa tiekunnan edun kanssa tai padtettdessa vastuuvapauden myontamista
tieosakkaalle.

Yksityisteiden tiepidon ja hallinnoinnin siirtdminen ulkopuoliselle taholle mah-

dollistettaisiin siten, ettd ulkopuolinen toimija voisi olla esimerkiksi tieosakkai-
den perustama osuuskunta tai ulkopuolinen yritys (tieisanndinti).

Lain vudistuksen tavoitteena on laajentaa yksityisteiden tienpidon maksajapoh-
jaa. Yksityisteiden ulkopuolisten kaytt6 kaannettaisiin Iahtokohtaisesti luvanva-
raiseksi. Maanomistajan omistamalleen alueelle asettamat puomit muutettaisiin
luvanvaraiseksi. Luvan voisi hankkia tiekunnalta tai yksityistietoimituksesta. Tie-
kunta saisi edelleen rajoittaa ulkopuolista moottoriajoneuvoilla tapahtuvaa tien-
kayttoa vapaasti, jos tietd ei yhteiskunnan toimesta avustettaisi. Jokamiehenoi-
keuden mukainen satunnainen liilkkuminen yksityistielld on kuitenkin otettu esi-
tyksessd huomioon.

Tieoikeus voitaisiin jatkossa perustaa myds yhteiskunnan julkisille toimijoille
(valtio, kunta, maakunta), jos ne toimillaan ohjaavat lilkennetta yksityistielle.
Julkinen toimija voisi téllaisissa tilanteissa olla jatkossa velvollinen tieosakkaana
osallistumaan tienpitoon ja sen kustannusten jakamiseen.

Yksityisteiden valtionavustuskriteereja esitetadn selkeytettavan ja karsittavan.
Avustuskriteereiksi jatettdisiin ainoastaan yksityistien jarjestaytyneisyys seka
yksityistieta koskevan tiedon olemassaolo, ajantasaisuus ja avoimuus. Valtion-
avustustehtdvaa hoitaisivat jatkossa maakunnat. Avustuskriteerien karsimisella
olisi tarkoitus antaa maakunnille mahdollisimman laaja valinnanvapaus paattaa,
miten avustamiseen kdytettavissa oleva madraraha sen alueella kdytetdan. Kun-
tien avustamismahdollisuudet sdilyisivat vapaaehtoisina.

Asemakaava-alueilla olevien yksityisteiden asemaa tdsmennettaisiin. Kunnille
sdaadettaisiin velvollisuus arvioimaan asemakaava-alueella sijaitsevan yksityis-
tien tilannetta viiden vuoden vdlein. Mikali yksityistien lilkenne huomattavasti li-
sddntyy asemakaavan toteuttamisen seurauksena, kunnan tulisi ottaa tie hoi-
toonsa.

Uusi yksityistielaki ja siihen liittyvat lait tulisivat voimaan 1.1.2018. Kuntien tie-
lautakuntien olisi tarkoitus toimia siirtymdajan vuoden 2018 loppuun.

Lausuntoluonnos

Joensuun kaupungin alueella on kaupungin rekisterissa olevia yksityisteita noin
a60 km. Rekisterissa olevia tiekuntia on noin 4o0. Kaupungin rekisterid pidetdan
kunnossapitoavustusta hakeneista tiekunnista. Nain ollen Joensuun kaupungin
alueella on yksityisteitd kokonaisuudessaan hieman em. enemman.
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Voimassa olevan yksityistielain 6 a §:n mukaan kunnassa tulee olla tielautakunta
tai muu monijaseninen toimielin. Joensuun kaupungin organisaatiossa tielauta-
kuntana oleva tiejaosto toimii rakennus- ja ymparistolautakunnan jaostona.

Tiejaosto on kokoontunut toimituksiin viimeisimpien kuntaliitosten jalkeen
(Enon ja Pyhdselan kuntien liittyminen Joensuuhun) vuosina 2009-2016 vuosit-
tain 1-6 kertaa. Toimituksissa on kasitelty useimmiten tiekunnan perustamista
seka tiekuntien kokouspaatésten valituksia. Tiekuntien suureen maaraan verrat-
tuna tiejaostolle ei ole osoitettu kovinkaan runsaasti toimituspyyntoja, mutta
kasitellyt toimitukset ovat monesti asiasisalléltaan haasteellisia. Tiejaoston toi-
mesta on opastettu vuosien mittaan aktiivisesti tiekuntia esim. kokouskaytan-
noissa ja tieyksikoiden laskennassa, mika on osaltaan ndkynyt tiejaoston toimi-
tuksiin tulleiden asioiden vdhdisessa maarassa.

Tulevan lainmuutoksen myota kuntien tielautakunnat lakkautuisivat. Tata voi-
daan pitad hyvana asiana, mikali tilalle saadaan luotua toimiva menettely, jossa
tiekuntien pdaosin taloudelliselta intressiltdan pienet erimielisyydet pystytaan
ratkaisemaan yksinkertaisessa ja kustannuksiltaan edullisessa menettelyssa il-
man menettelyllisesti jaykkaa ja kustannuksiltaan kallista maaoikeuskasittelya.
Tielautakuntien osalta hyvand puolena on ollut yksinkertainen menettely, pai-
kallistuntemus ja edulliset kustannukset. Vastaavasti ongelmana on ollut seka
esittelijoilta ettd lautakuntien jéseniltd puuttuva rutiini, koska kasiteltévien asioi-
den maara on ollut varsinkin pienissé kunnissa vdhainen.

Mikali maaoikeus on ainoa ja ensimmainen keino kasitella tiekuntien paatoksiin
tai toimintaan kohdistuvia erimielisyyksid, on vaarana, ettd menettelysta aiheu-
tuvat kustannukset muodostuvat suhteettomiksi verrattuna kasiteltavien asioi-
den taloudelliseen intressiin. Kun useat tielautakuntien kasittelemat asiat ovat
varsin yksinkertaisia, maaoikeustasoista menettelya voidaan pitaa tallaisten
asioiden osalta ylimitoitettuna.

Lakiehdotuksen mukaan tiekunnan paatokseen tyytymattdman on tehtava vali-
tus maaoikeuteen 30 paivan kuluessa paatoksen tekemisestad. Aikataulu ei kay-
tanndssa mahdollista minkaanlaisen neuvonta- tai sovitteluelimen kasittelya ti-
lanteessa, jossa osakas on tyytymaton tiekunnan kokouksessa tehtyyn paatok-
seen. Jo pelkan valituksen tekemisestd tulee aiheutumaan merkittavia kustan-
nuksia, jotka omalta osaltaan vaikeuttavat asiassa mahdollisesti myéhemmin
tehtdvaa sovittelua.

Jotta neuvonnan ja sovittelun avulla voitaisiin vahentda maaoikeuteen mene-
vien, ja sitd kautta asianosaisille ja yhteiskunnalle merkittavia kustannuksia ai-
heuttavien riitojen maarad, lakiin tulisi kirjata menettelytavat, joilla asiaan haet-
taisiin ensin esimerkiksi oikaisuvaatimusmenettelyn ja/tai vapaaehtoisen riidan-
ratkaisun kautta ratkaisu ja vasta ndiden epaonnistuttua asian voisi saattaa maa-
oikeuden ratkaistavaksi. Yksinkertaisimmillaan menettely voisi olla tieasioista
vastaavan viranomaisen asianosaisen tai asianosaisten pyynnostad madrdama
asiantunteva sovittelija, joka tekisi osapuolille perustellun sovinto- tai menette-
lyehdotuksen. Naiden maaoikeutta alempien menettelyjen tulisi olla sellaisia, et-
td vasta ndiden epaonnistuttua, asianosainen voisi saattaa asian vireille maaoi-
keudessa. Oikaisuvaatimusmenettelyn etuna olisi mm. se, etta tiekunta voisi
tdssé vaiheessa kayttdd neuvonta- ja sovittelupalveluja tai muuta asiantunti-
ja-apua ja kasitelld ndiden tietojen perusteella padatoksen uudelleen.
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Niin sanottujen nukkuvien tiekuntien aktivointiin tahtadvat toimet (esim. tiekun-
nan sddnndt ja nykyaikainen kokouskdytantd, yksityistien jarjestaytyneisyys
avustuskriteerind seka tieisanndintikoulutus) ovat kannatettavia, koska monet
tielautakunnan kasittelyyn tulleet asiat ovat perdisin tiekuntien epdsa@nnéllises-
ta ja puutteellisesta asioiden hoidosta. Yksityisteiden tienpidon ja hallinnoinnin
siirtdminen ulkopuoliselle taholle (esim. tieisannointiyritys) antaisi tieosakkaille
mahdollisuuden hoitaa tieasiat ammattitaitoisesti ja puolueettomasti.

Uudessa yksityistielaissa esitetdan saddettavaksi maakuntien ja kuntien mahdol-
lisuus perustaa neuvonta- ja sovitteluelin, jonka avulla autettaisiin tieosakkaita
ratkaisemaan esim. riitatilanteita ennen muutoksenhakua maa- tai kardjaoikeu-
teen. Vaikka vusi lainsaadanto tulisi olemaan nykyista selkedmpi, niin tiekuntien
ja osakkaiden opastamiselle tullee olemaan jatkossakin tarvetta. Taten vuden
neuvonta- ja sovitteluelimen perustaminen voisi olla hyva asia. Vapaaehtoisen
toimielimen kokoonpano, toimintamalli ja toiminnan rahoitus vaatii kuitenkin li-
saselvitysta, jotta siihen voi ottaa tarkemmin kantaa kunnan nakdkulmasta.

Kokonaisuutena yksityistielainsdddannon vudistaminen on tervetullut selkeytta-
maéan nykyisen lain sisdltéd. Myods lupamenettelyiden keventaminen on hyvd ja
kannatettava asia. Lain uudistus vastaa nykyista yhteiskunnan kehitystilannetta
ja turvaa yksityisteiden toimivuutta mm. yksityisteiden varrella sijaitsevan pysy-
van asutuksen seka elinkeinoelaman kuljetusten suhteen.

Uuden yksityistielain pykaliin liséksi seuraavat kommentit:

3§  S&hko- ja viestintdjohtojen yms. sisdllyttaminen tieoikeuteen selkeyttaa
tilannetta.

14§ Onko toisen momentin ensimmainen virke (“Kunnan kadunpitovelvollisuu-
den alettua sellaisen kadun osalta, jolle yksityisen tien tai sen osan liikenne
on tarkoitettu siirtyviksi, tai kunnan ryhdyttyd sellaista katua rakenta-
maan, on kunnan otettava tdllaisen kaduksi muuttuvan yksityisen tien tai
sen osan tienpito hoidettavakseen”) tarpeellinen, koska sama on sanottu
MRL 86 §:ssa?

Toisen momentin toinen virke ("Samoin kunnan on otettava hoitoonsa ase-
makaava-alueella sijaitseva tai kaava-alueelle johtava yksityistie, mikdli yk-
sityistien liilkenne huomattavasti lisddntyy asemakaavan toteuttamisen
seurauksena”) on hyva olla noin, koska talld edistetdan “tervetta” kaavoi-
tusta.

23§ Mikali julkisen liikenteen ohjaamisella yksityistielle on tarkoitus palvella
nimenomaan kyseisen yksityistien vaikutuspiirissa olevia asukkaita, niin
talldin kunnan maksuvelvollisuutta ei tulisi lisata. Jos taas yksityistieta
kdytetdan padasiassa lapikulkuun, niin maksuvelvollisuus on oikeudenmu-
kainen.

40§ Pykaldn mukaan “Tie on rakennettava sitd varten perustetun tieoikeuden
mukaisesti siten, ettd sen tarkoitus saavutetaan mahdollisimman edullises-
ti..”. Tien rakentamisessa tulee ottaa huomioon elinkaarikustannukset,
koska esim. puutteellisesti tehdyt tien pohjarakenteet aiheuttavat suu-
rempia korjauskuluja.
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KH 27.03.2017§ 122

47.2§ Joku sana puuttuu virkkeesta: ” Jos 1 momentissa tarkoitettujen rakentei-
den, rakenneimien ja laitteiden sijoittaminen on huomattavasti liséinnyt
tien.......tai vaurioittanut sitd, on rakenteen, rakennelman tai laitteen halti-
ja velvollinen korvaamaan aiheutuneet lisdkustannukset”. Samoin sana
puuttuu pykaldn 47 § perusteluista.

Pykaldssa 34 § (Korvaus tien vaurioitumisesta) vastaavan sisaltdisessa
virkkeess3 on sana “kulumista”. Tarkoitettaneen ilmeisesti samaa?

89§ Valtion avustusten siirtdminen maakunnille on hyvd, koska maakunta olisi
sopivan kokoinen koordinoimaan alueellaan olevia yksityisteitd ja maarit-
telemaan tarveharkinnan perusteella toisaalta avustusten kiireellisyysjar-
jestyksen ja toisaalta tasapuolisuuden.

go§ Kuntien yksityisteiden avustuskirjauksen sailyminen nykyiselldan eli va-
paaehtoisuuteen pohjautuvana on hyva.

Tarkeda on, ettd avustuksen edellytyksena on tiekunnan perustaminen ja
rekisteritietojen ajantasaisuus. Lisdksi edellytyksena pitaisi olla tiekunnan
kokousten pitdminen 67 § mukaisesti.

Valmistelijat ja lisatiedot:
kaupungininsinddri Ari Varonen
rakennustarkastaja Jukka Hyttinen
yvhdyskuntalakimies Juha Martikainen
maanmittausteknikko Matti Toivanen
ma. ympadristotarkastaja Jari Karkkdinen

Rakennustarkastajan padtosehdotus:

Rakennus- ja ympaéristolautakunta pdattaa esittda kaupunginhallitukselle, etta
se antaa liikenne- ja viestintaministeridlle edelld kirjoitetun lausunnon luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi yksityistielaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lausunnon antamisen aikataulusta on oltu yhteydessa Liikenne- ja viestintami-
nisterioon ja sovittu, ettd lausunto toimitetaan Liikenne- ja viestintaministeriodn
kaupunginhallituksen kasittelyn 27.3.2017 jélkeen.

Oheismateriaalina lausuntopyynto ja luonnos hallituksen esitykseksi yksityistie-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya rakennus- ja ympadristélautakunnan esityksen ja antaa liikenne- ja
viestintdministeridlle edelld kirjoitetun lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
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Otteen tarkastetusta pdytékirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 28.3.2017.

tate Nobue(pvo
Vilja Ndiwalana
Yhteyssihteeri
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus/Kunnallisvalitus

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Koska paitds koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, kuntalain (17.3.1995/365) 91 §:n nojalla tasta
paatdksestd ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Lausunnon antaminen

E’ Hankintalain 163 §:n nojalla markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan
ei saa hakea muutosta kuntalain eikd hankintalainkdyttélain nojalla.

l:] Hankintalain 146 §

- Muu peruste, mika
muu peruste, mika

Tiedoksianto asianosaiselle

EI Lahetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 17.3.1995/365, 95 §)
Asianosaiset:

D Annettu postin kuljetettavaksi, pvm/tiedoksiantaja
D Luovutettu asianosaiselle, paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus
Asianosainen

Vastaanottajan allekirjoitus

|:| Muulla tavoin, miten
kirjaamo@Ivm.fi, eeva.ovaska@Ivm.fi, kaisa.kuukasjarvi@lvm.fi

Liitetddn pastokseen/otteeseen




