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Poéytakirjan tarkastajat:

Liikenne- ja viestintaministerié pyytda kunnilta yksityistielakiluonnokses-
ta lausuntoja 21.3.2017 mennessa. Ministerid pyytda arvioimaan erityi-
sesti esitettyjen muutosten taloudellisia ja muita vaikutuksia seka lau-
sumaan hallituksen esityksestd ja saantelytarpeesta ottaen huomioon
hallitusohjelman tavoite normien purkamisesta ja sddntelyn sujuvoitta-
misesta.

Yksityistielain kokonaisuudistuksen tavoitteena on nykyaikainen ja sel-
ked yksityistielaki, joka antaisi hyvat edellytykset yksityistieverkoston
kehittamiselle ja yll&pidolle. Lakiuudistuksella pyritddn mahdollistamaan
uudenlaista elinkeinotoimintaa lisdamalla ammattimaisuutta yksityistei-
den tienpitoon. Siten turvattaisiin elinkeinoelaméan kuljetusten ja yksityis-
teiden varrella sijaitsevan asutuksen edellyttama likkuminen varmista-
malla tienpidon tarpeeksi korkea taso. Uusi yksityistielaki korvaisi vuon-
na 1963 voimaan tulleen lain yksityisista teistéd (358/1962). Samalla teh-
taisiin vahaisia, 1ahinnd teknisia muutoksia kiinteistonmuodostamisla-
kiin, maankaytté- ja rakennuslakiin, kestdvan metsatalouden maaraai-
kaiseen rahoituslakiin, ratalakiin, ulkoilulakiin, vesistohankkeiden joh-
dosta suoritettavista tilusjérjestelyistd annettuun lakiin, ymparistévahin-
kojen korvaamisesta annettuun lakiin, yhteismetsalakiin, kaivoslakiin ja
valtion metsatalousosakeyhtidstad annettuun lakiin.

Yksityisteiden tienpidosta

Yksityisteiden tienpito on tieosakkaiden vastuulla. Tieosakkaat méaaritte-
levat tarvitsemansa tienpitotason ja rahoittavat sen itse. Avustusten va-
raan yksityistienpitoa ei voida perustaa. Valtio ja kunnat voivat kuitenkin
antaa avustuksia eri tienpitotarkoituksiin. Tieosakkaiden tiemaksujen
suuruus perustuu tiesta kullekin tieosakkaalle tulevan hyddyn arviointiin.
Hyobtya arvioitaessa otetaan huomioon tieosakkaan tienkaytto eri tarkoi-
tuksiin ja kaytettava tiepituus. Maanmittauslaitos on laatinut tasta tieyk-
sikdinnistad ohjeen, jota kaytetdan yksityistietoimituksissa ja sovelletaan
hyvin yleisesti myés tiekunnissa. Valtion tai kunnan avustaessa tieta, ei
muiden kuin tieosakkaiden liikennettéd saa kieltaa.

Yksityisteiden kunnanavustukset eivét ole lakisdateisid, vaan kukin kun-
ta paattdd omista avustusehdoistaan ja avustuksien suuruudesta. Kunta
voi ottaa yksityistien kokonaan tai osittain hoitaakseen tai antaa vain ra-
hallista avustusta. Kunnassa tielautakunta toimii tiekuntien paatdsten
oikaisu- ja toimituselimena. Yleensa kunta avustaa yksityisen tien vuo-
sittaista kunnossapitoa sen kauimmaiseen pysyvaan asutukseen saak-
ka. Koska kunnilla on haja-asutusalueella maankéaytto ja kaavavastuu,
kantavat ne néin jossain maarin liikenneverkkovastuuta. Kunnan avus-
tusten perusteena on ollut paaasiassa tasapuolisuuden yllapitdminen
kunnan haja-asutusalueilla ja taajama-alueilla asuvien tienpitokustan-
nusten valilla.

Lakimuutoksen tavoite

Tavoitteena on joustava laki, joka mahdollistaisi tiekunnille ja tieosak-
kaille useammanlaiset toimintatavat ja antaisi néin joustavuutta yksityis-
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teiden pitoon, sekad antaa tiekunnille entistd enemman vastuuta omista
paatdksistaan ja toimintatavoistaan. Joustavuuden lisdamiselld pyritdan
myos kannustamaan omatoimisuuteen ja toimeliaisuuteen. Osana kun-
tien tehtavien vahentamista tielautakunnat lakkautettaisiin ja niiden teh-
tavat siirrettdisiin yksityistietoimituksessa Maanmittauslaitoksen tai tie-
tyissa tapauksissa kunnan Kkiinteistorekisterin pitdjan hoidettavaksi,
maaoikeuteen sekd maakuntauudistuksen yhteydessé perustettavaan
valtion lupa- ja 14 valvontavirastoon. Toimituksia esitetdan tahan liittyen
kevennettdvaksi ja jopa purettavaksi. Tiekunnan perustaminen, jakami-
nen, yhdistdminen ja lakkauttaminen olisi ehdotuksen mukaan mahdol-
lista tehda jatkossa ilman yksityistietoimitusta.

Rahoitus

Muussa rahoituksessa korostettaisiin hyotyja maksaa -periaatetta. Tie-
oikeus voitaisiin jatkossa perustaa myés yhteiskunnan julkisille toimijoil-
le (valtio, kunta, maakunta), jos ne toimillaan ohjaavat liikennettd yksi-
tyistielle. Valtio, kunta tai maakunta voisi tallaisissa tilanteissa siis jat-
kossa olla velvollisia tieosakkaina osallistumaan tienpitoon ja sen kus-
tannusten jakamiseen. Liséksi mahdollistettaisiin aiempien tien raken-
nuskustannusten huomioiminen myds kayttdbmaksuja maarattaessa.
Tienpitovelvollisuuden jaossa eli tieyksikkojen, joiden perusteella mak-
setaan tiemaksuja, maarddmisessd mahdollistettaisiin jatkossa myds
lieosakkaan tien kaytdn pituuden huomioiminen. Kuntien avustamis-
mahdollisuuksiin ei tehtaisi muutosta, ja se sailyisi vapaaehtoisena.

Muutoksenhaku A .
Tielautakuntien muutoksenhakutehtdvien siirtyminen maaoikeuksiin li-
sdisi maaoikeuksien ja karajaoikeuksien tehtavataakkaa jonkin verran.
Tavoitteena kuitenkin on, ettd muutoksenhakuja tehtaisiin nykyista va-
hemman, kun kulut olisivat entistd korkeammat ja maakuntien tai kun-
tien mahdollisen sovittelu- ja neuvontaelimen avulla saataisiin sovittua
riitatilanteita ennen, kuin ne vietéisiin kardjaoikeuteen. Saatamalla valti-
on lupa- ja valvontavirastolle oikeus turvautua hallinnollisiin pakkokei-
noihin tehostamalla paatdstdan uhkasakolla, uskotaan osaltaan vahen-
nettdvdn maaoikeuksiin ja kardjdoikeuksiin siirtyvien muutoksenhaku-
tehtavien maaraa.

Kuntien rooli

Lakiluonnokseen ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds siitd, ettd maa-
kunnat ja kunnat voisivat halutessaan perustaa yksityistieasioita kasitte-
levan neuvonta- ja sovitteluelimen tai tarjota muutoin neuvonta- ja sovit-
telupalveluita yksityistieasioissa. Tehtava olisi vapaaehtoinen ja sen tar-
kempi jarjestdminen jatettaisiin kuntien ja maakuntien itsensd varaan.
Ne voisivat jarjestaa tarkoitettua palvelua yhdessa tai erikseen ja myds
yhteistydssa muiden kuntien ja maakuntien kanssa. Se ettd toinen on
ryhtynyt tarjoamaan neuvonta- tai sovittelupalvelua, ei poissulkisi toisen
mahdollisuutta tarjota vastaavia palveluja. Niiden kuntien Kkiinteiston-
muodostamisviranomaiselle, jotka ovat ottaneet kiinteistorekisterinpidon
tehtdvakseen asemakaava-alueellaan, mahdollistettaisiin yksityistietoi-
mitusten tekeminen my&s asemakaava-alueen ulkopuolella.
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Tiekuntien paatantavalta

Esitetylld lailla pyrittaisiin myds kannustamaan tieosakkaita jarjestayty-
miseen ja yksityisteitd koskevan hallinnollisen tiedon yllapitoon. Tiekun-
tien perustaminen ja yhdistyminen mahdollistettaisiin myds tieosakkai-
den omilla paatdksilla ilman yksityistietoimitusta. Tiekunnat voisivat jat-
kossa vahvistaa itselleen sdannét, joissa voitaisiin sopia erikseen maa-
ritellyistd kysymyksistd myds toisin kuin laissa sdadetaan. Mahdollistet-
taisiin lisaksi tienpidon ulkoistaminen ulkopuoliselle taholle.

Rakennustarkastaja

Rakennus- ja ympéristélautakunta tutustuu luonnokseen hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle yksityistielaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi ja
paattda antaa seuraavan lausunnon:

- Mikali tielautakunnan tehtavat siirretdédn pois kunnalta, en tulee tie-
kunnalla olla mahdollisuus valita palveluja eltava-saatavilla usealta
palvelun tarjoajalta kohtuullisin hinnoin (verraten esim. Vesilahden
kunnan tielautakunnan laskutuksiin) ja ehdoin.

- Kunnissa haja-asutusalueella asuvien veronmaksajien vetovastuu
yksityisteiden ylldpidosta lisdantyy entisestdan. Ulkopuolisen tahon
kayttdminen tienpitoon ja hallinointiin lisdéd kustannuksia maksaa
tienpidosta-ja-hallinnoimisesta—aina. Ja Mikdli tielautakunnan tehtd-
vét siirretdan pois kunnista esimerkiksi maanmittauslaitokselle, kulut
kohoavat merkittdvasti evat—melkoiset. MyOs valittaminen paatok-
sestd maksaa paljon, joten ns. moékin mummon vaikutusmahdolli-
suudet omaan oikeusturvaansa ovat mitattémat. Tieosakkaiden kus-
tannusten kohoamista tulisi pyrkia valftaméaéan.

- Mikali kuntiin jaa jonkinlainen neuvottelu- tai sovittelupalvelu on silla
oltava oikeudellinen asema. Asiassa annetusta ratkaisusta on voita-
va hakea muutosta.

- Tieisdnnditsijatoiminta on kannatettavaa toimintaa ja ennalta ehkai-
see riitoja, mutta tiekunnan hallinto pitda voida toteuttaa kevyemmil-
lakin keinoilla esimerkiksi itsenéisesti. Tieisannditsija lisda kustan-
nuksia paljon, varsinkin pienilla tiekunnilla.

- Vesilahdessakin on muutamia valtion teiden vélissa olevia yksityis-
teitd, joita kaytetdan lapiajoon kohtuuttoman paljon; ulkopuolisten
kustannuksiin osallistumiseen olisi hyva saada lisda keinoja.

- Ensisijaisesti on selvitetty mahdollisuutta siirtda tehtavia Maanmit-
tauslaitokselle (MML), jossa on kattava asiantuntemus yksityistie-
asioissa, se ei kuitenkaan voi olla ainoa taho joka voisi hoitaa yksi-
tyistieasioita korkeiden kustannusten vuoksi.

- Tielautakuntien lakkaamisen myotd osakkaiden kuluriski kasvaisi
huomattavasti nykyiseen verrattuna niin toimitusasioissa kuin muu-
toksenhakuasioissa, joita tielautakunnat ovat aiemmin hoitaneet.
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Esityksessd mainitaan ettd mahdollistettaisiin yksityisteiden tienpi-
don ja hallinnoinnin siirtdminen ulkopuoliselle taholle. Tieisédnnditsi-
jan kayttd on ollut mahdollista myds nykyisen lainsdadannon puit-
teissa ja tiekunnat ovat tarvittaessa tatd mahdollisuutta kayttaneet-
kin.

- Ehdotuksessa mainitaan myos etta tienpitovelvollisuuden jaossa el
tieyksikkdjen, joiden perusteella maksetaan tiemaksuja, maaraami-
sessé mahdollistettaisiin jatkossa myds tieosakkaan tien kayton pi-
tuuden huomioiminen. Tama tien kaytén pituus on ollut juuri yksikko-
laskeman yksi kulmakivi.

- Yksityistiet ovat tarked osa Suomen tieverkkoa varsinkin harvemmin
asutuilla alueilla. Siksi niitd koskevaa lakia on hyva uudistaa ja sel-
ventaa. Pitdd kuitenkin muistaa ettei kunnan eri osa-alueilla asuvia
ihmisia saa asettaa eriarvoiseen asemaan esim. yksityistien varrella
asuviin verrattuna kaava-alueilla asuviin (jossa kunta (veronmaksa-
jat) kustantaa ja hoitaa katuvalot, asemakaavatiet, hulevedet ym.)

- Lain yksi paaperiaate on siirtda tehtavia ja kustannuksia pois kunnil-
ta, mutta samalla yksityisteiden varrella asuvien kunnan asukkaiden
kustannukset kasvavat kohtuuttomiksi (kunnan muodostavat kuiten-
kin kuntalaisel).

Lautakunta toimittaa lausunnon Vesilahden kunnanhallitukselle hyvak-
syttdvaksi ja toimitettavaksi liikenne- ja viestintdministerién kirjaamoon
(kijaamo@lvm.fi) 21.3.2017 mennessa. Lausunto pyydetdan toimitta-
maan  myds  sdhkdisend  Word-tiedostona  osoitteisiin  ee-
va.ovaska@lvm.fi ja kaisa.kuukasjarvi@lvm.fi

Merkitaan pdytakirjaan ettd tdma pykala tarkastetaan kokouksessa.
Rakennus- ja ymparistolautakunta paattdsa antaa edella olevan lausun-
non keskustelun aikana tehdyin muutoksin / tdydennyksin (muutokset /
tdydennykset iimenevét kursivoidulla tekstilld, peistettu-yliviivatty).

Luonnos 25.1.2017; Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Merkittiin pdytakirjaan ettd tima pykala tarkastettiin kokouksessa.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus yhtyy rakennus- ja ymparistélautakunnan lausuntoon ja
sen lisdksi lausuu seuraavaa (rakennustarkastajan laatima esitys lausun-
toon lisattavaksi):

- Ehdotuksen mukaan laki tulee antamaan tiekunnille paljon vapauk-

sia paattéda itse, miten tiekunta jatkossa toimii. Tasta seuraa ella
myos riitatapauksia tulee olemaan, siksi on hyva sailyttaa tielauta-
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kunnan toimintamahdollisuus nykyiselldan tai ainakin mahdollisuus
siihen ettd kunta voi halutessaan jarjestaa tielautakunnan palveluita
(itse paattamallaan taksalla).

- On hyva ettd uudistuksessa mahdollistetaan ja kirjataan myos laki-
tasolla erilaisten tie- ja isannointipalvelujen kayttdminen, mutta nii-
den kayttamiseen ei tule velvoittaa. Talkootyd on kutenkin viela
usein kéytéssa oleva toimintatapa tiekunnissa.

- Uudistuksella nykyaikaiseen toimintamalliin kuuluu etté tiekunnan
kokousten kutsu- ja kokouskaytanté mahdollistetaan erilaisilla sah-
koisilla kommunikointivélineilld, tdmé on hyva.

- Nykyinen laki on todettu kaytdssa taipuvan hyvin joustavasti tyéka-
luksi erilaisiin tapauksiin. Asioista on sdadetty riittavasti mutta ei liilan
yksityiskohtaisesti ja samalla siten, ettd paatdksentekijoille on jatetty
riittdvasti harkintavaltaa. Aika harvan kansalaisen tarvitsee lukea
yksityistielakia, yleensa riittaa, etta tietdd missa saa kulkea, milla va-
lineilld ja ettd maksaa tiemaksunsa ajallaan.

- Nykyiselldan yksittédisen tieosakkaan kannalta paatdksenteko tapah-
tuu ldhella ja tiemaksun suuruuden maaraytyminen on selkeaa. Tie-
osakkaina olevien ja muiden maatalous- ja maaseutuyrittdjien osuus
tienpitotdistd on suurempi urakkakokojen pysyessa pienena ja silloin
myds talkootdiden mahdollisuus séilyy.

- Vesilahden kunta ei nae tielautakuntien lakkauttamista tarpeellisena.
Niiden olemassaolo edistdd asiantuntemuksen sailymisté kunnissa
ja lahelld osakkaita. Lisdksi se tulee asiakkaille halvemmaksi ja
helpommaksi (I&hipalveluna) kuin maanmittauslaitoksen kayttami-
nen.

- Lakiuudistuksella on liséksi tarkoitus mahdollistaa tiekunnille myés
muita tehtavia kuin vain tienpito, kuten jéatevesi- ja vesien hoito.
Toiminta tiekunnissa on nykyiselldan hyvinkin sujuvaa, ei ole perus-
teltua lisatd muiden esitettyjen tehtavien salyttdmista tiekuntien teh-
téviksi. Esimerkiksi vesiosuuskuntien tulee toimia omina organisaa-
tioinaan erilaisen osakaskunnan ja maksuperusteiden erilaisuuden
takia.

- Kun lain kokonaisuudistuksella on selva selkeyttdmisen tarve, niin
aluksi voitaisiin kirjoittaa vain lakiteksti uusiksi siséltéa kuitenkaan
juuri muuttamatta. Uudistuksessa pykalissa on tarkoitus olla myods
otsikot, joka sujuvoittaa asiahakua huomattavasti.

Paatds Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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