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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YKSITYISTEISTA
1 Yksityistielainsaadantd 1.1.2019 alkaen

Tasavallan presidentti on 13.7.2018 vahvistanut uuden yksityistielain (560/2018), ja uusi laki tulee
voimaan 1.1.2019. Lailla kumotaan voimassa oleva laki yksityisista teista (358/1962) ja ndin myos
yksityisista teistd annettu valtioneuvoston asetus (1267/2000). Uudessa yksityistielaissa saadetaan
muun muassa Yyksityisteiden tienpidosta ja tieoikeudesta, tieoikeuksien perustamisesta, muuttami-
sesta ja lakkauttamisesta, yksityistietoimituksesta, tieosakkaiden, Kiinteistonomistajien ja muiden
asianosaisten oikeuksista ja velvollisuuksista seké tiekuntien hallinnosta.

Uudella lailla luodaan edellytykset yksityistieverkon kehittamiselle ja yllapidolle nykyisissa olosuh-
teissa huomioiden muun muassa kaupungistumisen ja maaseudun ikérakenteen muutoksen seké toi-
saalta luonnonvaratalouden ja elinkeinoeldman tarpeet. Yksityisteitd koskeva lainsaadantoa on sel-
keytetty ja nykyaikaistettu niin Kirjoitustavaltaan kuin sisélléltaan. Tarpeettomat, vanhentuneet ja
muun lainsaadannon kanssa paallekkaiset saédnnokset on poistettu.

Uudessa yksityistielainsdddanndssé ei ole vield huomioitu maakuntauudistuksesta johtuvia muutok-
sia. Maakuntauudistus on suunniteltu tulevan voimaan 1.1.2021. Syksylla 2018 on aikomus antaa
eduskunnalle hallituksen esitys, joka sisaltaisi maakuntauudistuksesta johtuvat muutokset yksityis-
tielakiin. Yksityisteiden valtionavustustehtévat ovat siirtymassa maakuntien hoidettavaksi. Maakun-
tauudistus aiheuttanee muutoksia valtionavustuskéytantojen lisaksi muutamiin viranomaistehtaviin.,

Yksityistielain 68 8:n 1 momentin mukaan tiekunnan kokous voi yksimielisesti paattaa tai jarjestay-
tymattoman tiekunnan tieosakkaat voivat keskenadn sopia tienpidon ulkoistamisesta valtuuttamalla
muun toimijan tai yhteison huolehtimaan yksityistien hallinnoinnista ja tienpidosta. Valtuuttaminen
on saddetty toteutettavan tieosakkaiden ja valtuutettavan toimijan kesken tehtavalla sopimuksella ja
se voidaan tehda korkeintaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Pykaldn 4 momentin mukaisesti tienpi-
don valtuuttamisesta muulle taholle voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvos-
ton asetuksella.

Yksityistielain 6 luvussa on saddetty yksityistietoimituksesta. 82 §:n 2 momentin mukaisesti yksi-
tyistietoimitukseen sovelletaan 6 luvun lisaksi, mité kiinteistonmuodostamislaissa kiinteistotoimi-
tuksista sdadetédan. Taman liséksi voidaan pykaldn 1 momentin mukaisesti yksityistietoimituksen
menettelyista antaa tarkempia saadoksia valtioneuvoston asetuksella.

Yksityistielain 83 8:ssd sdddetdédn valtionavustuksista. Pykaldn mukaisia uusia avustuskriteerejé
ovat tiekunnan jarjestaytyminen tiekunnan muodossa seka se, etté tiekuntaa ja yksityistietd koskevat
tiedot ovat yksityistierekisterissa seka tie- ja katuverkon tietojérjestelmassa ajantasaiset. Pykélan 2
momentin mukaan valtionavustuksen myontamisesta ja lakkauttamisesta paattaa se toimivaltainen
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, jonka toimialueella tie tai suurin osa siita on. Pykélan 3
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia séannoksia val-
tionavustusméaérarahan jaosta. Uudesta yksityistielaista on poistettu valtionavustusten enimmais-
madrat.
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Kunnan avustuksiin liittyen yksityistielaissa ei ole asetuksenantovaltuutta. Kuntien avustuksiksi las-
ketaan niin rahalliset avustukset kuin myos yksityistien kunnossapidon ottaminen kunnan hoitoon.
Myds mahdolliset hoitosopimukset kunnan ja tiekunnan vélilla katsotaan avustamiseksi. Yksityis-
tielain avustuksia koskevia sadnnoksié ei sovelleta sopimusteihin, eika siten mydskaan yksityistie-
lain mukaisia avustuskriteereja. Omia teitd ei yksityistielaki koske lainkaan (2 8). Sopimusteiden ja
omien teiden mahdollinen avustaminen perustuisi siten yksinomaan kunnan yleiseen toimialaa kos-
kevaan kuntalain sdé&nnokseen ja sité rajoittaviin harkintavallan kaytt6a koskeviin sdannoksiin ja
periaatteisiin. Lahtokohta on, etté lakia aletaan soveltaa sen voimaantulopdivana. Olemassa olevia
avustuspéatoksia, jotka on tehty ennen vuoden uuden lain voimaantuloa, ei siis ole tarvetta avustus-
kriteerien muuttumisen vuoksi muuttaa.

Yksityistierekisterista sdadetddn lain 89 §:ssé. Pykalassa sdadetadn yksityistierekisterista hyvin vas-
taavalla tavalla kuin nyt voimassa olevassa laissakin. Yksityistierekisterin kayttotarkoitukseksi on
lisatty tietojarjestelmien kehittdmisen edistdminen ja yksityistierekisteriin Kirjattavaksi tiedoksi on
lisatty tiekunnan sadnnot. Koska tiekunnat voivat uuden lain nojalla tehdd itseddn koskevia paatok-
sid, esim. perustaa, lakkauttaa ja jakaa tiekuntia, on haluttu yksityistierekisterin luotettavuuden séi-
Iyttdmiseksi mahdollistaa tarkempien sdé&nndsten antaminen myos asetuksella.

2 Nykytila

Voimassa olevassa laissa yksityisteista ei ole sdannoksia tienpidon tai hallinnoinnin valtuuttami-
sesta muulle toimijalle. Voimassa olevan yksityistieasetuksen 218:ssa saddetdan kunnan ja tiekun-
nan vélisesta sopimuksesta tienpidon hoitoa koskien. Tall6in kunta on soveltuvin osin rinnastettu
tiekuntaan valtionavustuksen hakemiseen, maksamiseen ja muutoksenhakuun liittyneissa tilanteissa.
Sopimuksesta riippumatta tiekunta on ollut edelleen tienpitéjé.

Yksityistietoimituksen osalta voimassa olevassa yksityistielaissa on paljon paéllekkaisia saannoksia
kiinteistonmuodostamislain kanssa. Liséksi voimassa olevassa laissa sdédetaan kunnallisista tielau-
takunnista, jotka ovat laissa maaritellyissé tilanteissa toimivaltaisia yksityistietoimituksen jarjesta-
jid, kun kyseessd on ennestaén oleva yksityistie. Tielautakunnat toimivat myos riidanratkaisuelimia
mm. erindisiin tiekunnan pa&toksiin liittyen. VVoimassa olevan valtioneuvoston asetuksen 1 luku k&-
sittelee tietoimitusta ja tielautakuntien toimituksia. Yksityistieasetuksen sdédnnokset tielautakuntien
toimituksista ovat tarpeettomia, kun tielautakunnat lakkautetaan uuden lain tullessa voimaan. Myos
yksityistietoimitusta koskevat nykyisen asetuksen sdédnnokset jadvat tarpeettomiksi uuden lain ja sen
seurauksena, etté kiinteistbnmuodostamislaissa on jo olemassa tarpeellinen sééntely.

Avustuksista sdédetadn voimassa olevan lain 13 luvussa. Valtion varoista voidaan antaa vuosittain
avustusta sellaisen autolla-ajokelpoisen yksityisen tien kunnossapitoon ja parantamiseen, jota kos-
kevien asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta ja jolla on paikkakunnalla huomattava lii-
kenteellinen merkitys tai joka on tarpeellinen pysyvan asutuksen paasytiend vahintaan yhden kilo-
metrin matkalla, ja jonka vaikutuspiirissa on véhintd&n kolme pysyvasti asuttua taloutta. Voimassa
olevassa asetuksessa sddadetddn mm. yksityisteiden avustuskelpoisuudesta, yksityisteiden kunnossa-
pitoluokista, menettelyista kunnossapito- ja parantamisavustusten hakuun liittyen sekd maksatuk-
sesta.

Voimassa olevassa laissa sdddetddn avustusten enimmaisméaarasta eri avustuskohteiden osalta.
Avustuksen enimmaisméaéra on 93 a 8:n mukaan liikenteellisesti merkittavalla yksityistiella 75 pro-
senttia tien laskennallisista kunnossapitokustannuksista ja tiellg, joka on tarpeellinen pysyvan asu-
tuksen padsytiend vahintaan yhden kilometrin matkalla ja jonka vaikutuspiirissa on véhintdén kolme
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pysyvasti asuttua taloutta 75 prosenttia tien sen osan laskennallisista kunnossapitokustannuksista.
Lauttapaikan ja vuosittain purettavan sillan osalta avustuksen enimmaéismaara on 80 prosenttia ja
talvitien osalta 65 prosenttia hyvéksyttavista todellisista k&yttd- ja kunnossapitokustannuksista.

Voimassa olevassa yksityistielaissa 51 a §:ssé sdadetéén yksityistierekisterin kayttotarkoituksesta
seka kiinteistotietojarjestelméaan merkittavista tiedoista, joita ovat mm. tiekunnan hallinnolliset tie-
dot ja yksityistiehen liittyvét tiedot tieoikeuksista ja muutokset niissé.

3 Ehdotuksen sisélto
Valtioneuvoston asetus yksityisteista

Asetuksessa saddettdisiin, ettd tiekunnan toimielimen tulisi tehda muutosilmoitukset yksityistiere-
kisteriin Maanmittauslaitokselle ja ettd kunnan olisi ilmoitettava kiinteistorekisterin pitajalle niista
paatoksistd, joilla yksityistie tai yksityistien tienosa lakkaa. Asetuksessa saadettaisiin tarkemmin
erityisesti yksityistien rakentamisen sek& kunnossapidon valtionavustuksista, niiden hakumenette-
lyistd sekd maksatuksista. Erityiskohteiden kuten lauttapaikkojen avustamiseen liittyen sdédettaisiin
my0s avustuksen enimmaismaarésté.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Kiinteistotietojarjestelman yllapito. Pykaldn 1 momentissa saédettaisiin yksityistielain 50 §:4
vastaavasti, ettd tiekunnan toimielimen olisi viipymatta tehtdava ilmoitus yksityistielain 89 §8:n 3 mo-
mentin mukaisten tietojen muutoksista Maanmittauslaitokselle, joka on yksityistierekisteria yllapi-
tava taho. Asetuksella tdsmennettaisiin, minne ilmoitus tietojen muutoksista olisi tehtava. Pykala
korostaisi tietojen ilmoittamisen tarkeytta tilanteessa, jossa tiekunnat voivat uuden lain nojalla tehd&
itseddn koskevia paatoksia aiempaa laajemmin. Yksityistierekisterin ajantasaisuuden ja luotettavuu-
den kannalta asian korostaminen ja tarkempi sdéntely on tarpeellista.

Pyké&lan 2 momentissa séédettdisiin voimassa olevan valtioneuvoston asetusta vastaavasti, ettd kun-
nan olisi ilmoitettava kiinteistdrekisterin pitdjélle niista paatoksista, joilla yksityistie tai yksityistien
tienosa lakkaa. Yksityistie tai sen osa lakkaa, kun sen liikennetté valittdmaan tarkoitetun kadun ra-
kentamista tai parantamista koskeva maankéaytto- ja rakennuslain 86 §:n 3 momentissa tarkoitettu
kadunpitopaétds on tehty.

2 § Tienpidon valtionavustukset. Yksityistielain 83 §8:n mukaan yksityisteille myonnettavaa valtion-
avustusta voidaan myontaa yksityisteiden tienpitoon, joka kattaa yksityistien rakentamisen seké
kunnossapidon. Yksityistielain 3 §:n mukaan tien rakentamisella tarkoitetaan uuden tien rakenta-
mista sekd olemassa olevan tien siirtamisté tai levittdmista ja muuta parantamista ja tien kunnossa-
pidolla niit4 korjaus- ja hoitotoimenpiteitd, jotka ovat tarpeen tien pitdmiseksi sen tarkoitusta vas-
taavassa kunnossa. Asetuksen pykaldssé séédettdisiin ensisijaisesta avustusten kohdentumisesta ti-
lanteessa, jossa avustuskelpoisten teiden maaréd kasvaa, mutta valtionavustusméaréarahaa on rajalli-
nen méara. Erityisesti elinkeinoeldman kuljetusten ja liikenneturvallisuuden kannalta yksityistiesil-
tojen parantaminen on térkedd. Sillanparannushankkeet ovat myos niin kalliita, ettd ilman avustusta
ne jaavét usein kokonaan toteuttamatta.
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3 § Valtionavustus rakentamiseen. Pykaldssa saadettaisiin yksityistien rakentamiseen kéytettdvan
valtionavustuksen hakemisesta ja maksatuksesta. Pykalan 1 momentin mukaan hakemukseen olisi
liitettava tiedot siitd, ettd yksityistie tayttad yksityistielain 83 §:n mukaiset avustuskriteerit.

Pykalan 2 momentin mukaan avustusprosentti, avustuksen maksuaikataulu sek& mahdolliset tyon
tekemiseen liittyvat ehdot maaréattaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen avustuspéatok-
sessé. Avustusta ei momentin mukaan maksettaisi sellaisen tdiden osalta, jotka on aloitettu ennen
avustuspaatostd ilman ELY -keskuksen lupaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan maksatuksen suorittaisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) avustuspaatoksen
mukaisesti.

4 § Valtionavustus kunnossapitoon. Pykaldssa séadettaisiin yksityistien kunnossapitoon kéytettavéan
valtionavustuksen hakemisesta ja maksatuksesta. Kaytanndssa yksityisteiden kunnossapitoavustuk-
sia ei ole myonnetty yli kahteenkymmeneen vuoteen lukuun ottamatta kunnossapidoksi luettavia
lautta-avustuksia. Yksityistielaki mahdollistaa my6s kunnossapitoavustusten jaon, joten kirjaukset
avustusten hakemisesta ja maksatuksesta on hyva olla olemassa, vaikka tavoitteena olisikin pitkalti
nykytilan sailyttdminen ja yksityisteiden parannushankkeiden avustamisen priorisointi avustusmaa-
réraha huomioiden.

Pykalan 1 momentin mukaan kunnossapitoon kohdistettava hakemus olisi jatettdva toimivaltaiselle
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle viimeistadn elokuussa ennen sita kalenterivuotta,
jonka alusta avustusta haetaan ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee avustuspaatoksen
pykalan 2 momentin mukaisesti ennen sen vuoden loppua, jona hakemus on jatetty. Hakemukseen
olisi myos liitettava tiedot siitd, etta yksityistie tayttaa yksityistielain 83 §:n mukaiset avustuskritee-
rit. Maksatuksen hoitaisi tassékin tapauksessa pykaldn 3 momentin mukaisesti KEHA-keskus.

5 § Valtionavustus erityiskohteelle. Pykalassa saddettaisiin erityiskohteisiin mydnnettavan valtion-
avustuksen hakemisesta ja maksatuksesta. Jotta avustusmadararaha riittaisi olemassa oleville yksi-
tyistielauttapaikoille ennakoitavasti, avustusta tulisi myontaa ensisijaisesti pysyvéa asutusta palvele-
ville yksityisteille avustusmaararahan puitteissa.

Pykalan 1 momentin mukaisella sadntelylla estettaisiin rahoituksen kannalta ongelmallinen tilanne,
joka saattaa syntyéd, kun avustuskriteerit laajenevat ja yha useammat yksityistiet olisivat avustuskri-
teerien osalta kelpoisia yksityistielautta-avustukseen, mikéli paattaisivat rakentaa lauttapaikan.
Avustuskriteerien laajentuminen saattaa kannustaa esimerkiksi pelkastaan vapaa-ajan asutusta pal-
velevien yksityisteiden tiekuntia perustamaan lauttapaikkoja. Kaytant6 on ollut, etta valtio kustantaa
kunnossapitokustannuksista 80 prosenttia. Mikali avustettavien kohteiden lukumaéara kasvaa, aiheu-
tuu siitd painetta avustusmaarérahalle ja avustuksesta tulee hankalasti ennakoitavaa, kun maéarara-
han ei voida olettaa jatkuvasti kasvavan. Edellda mainittu olisi suuri taloudellinen riski jo olemassa
oleville, pysyvéé asutusta palveleville yksityistietiekunnille ja niiden tieosakkaille. Tama riski pyri-
taan kuitenkin estaméan priorisoimalla pysyvan asutuksen yksityisteita erityiskohteiden avustuk-
sessa. Avustusmadrérahan riittavyyden varmistamiseksi pysyvén asutuksen tarpeet olisi tytettava
erityiskohteita avustettaessa ensin.

Edelld mainitusta syystd myds erityiskohteiden avustuksen enimmaismadristé séadettaisiin pykalan
2 momentin mukaisesti asetuksella. Aiemmin asetuksen enimmaismaarista saadettiin lailla. Lautta-
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paikan ja vuosittain purettavan sillan osalta avustuksen enimmaisméara olisi 80 prosenttia ja talvi-
tien osalta 65 prosenttia hyvaksyttavista todellisista kaytto- ja kunnossapitokustannuksista. Lahto-
kohtana on ollut nykytilan séilyttdminen avustusten enimmaismaarien osalta.

Koska avustuskriteerit uuden lain myota muuttuvat, eiké uudessa laissa sdddeté yksityistien liiken-
teellisestd merkityksestd, pysyvasta asutuksesta tai yksityistien pituudesta, séantely teiden kunnos-
sapitoavustusten enimmaismadrista olisi tarpeetonta. Tdmén takia avustusten enimmaismaarésta
séédettaisiin vain erityiskohteiden osalta.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin ennakkona maksettavan avustusmaaran suuruudesta. Lautta-
paikkojen yllapitoon ja vuosittain purettaviin siltoihin myodnnettavista valtionavustuksista voitaisiin
maksaa tiekunnille ennakkona enintédan 80 prosenttia edellisen vuoden toteutuneista kustannuksista,
koska erityisesti lauttapaikkoja koskevat vuosittaiset hyvaksyttavat kaytto- ja kunnossapitokustan-
nukset ovat vuosittain hyvin saman suuruisia ja ndin ollen ennakoitavia.

Mikali on kyse uudesta lauttapaikasta, 4 momentin mukaisesti hakemus lauttapaikkaa koskevan val-
tionavustuksen saamiseksi olisi jatettdva toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
selle viimeistaan elokuussa ennen sita kalenterivuotta, jonka alusta avustusta haetaan, jotta tahan
voidaan varautua kyseisen vuoden avustusmaarédrahojen jaossa. Lautta-avustusten ennustettavuus
on tarkeéd, ja tama takia tieto mahdollisista uusista lauttapaikoista olisi hyvé saada hyvissa ajoin,
jotta mahdollisiin lisatarpeisiin voitaisiin reagoida.

6 8 Voimaantulo. Ehdotettu asetus tulisi voimaan samaan aikaan uuden yksityistielain kanssa eli
1.1.2019.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Avustusten osalta on pyritty sailyttdamaan mahdollisimman pitkalti vallitseva nykytila, koska ky-
seessd on kahden vuoden vélivaihe, joka alkaa uuden yksityistielain tullessa voimaan 1.1.2019 ja
paattyy maakuntien aloittaessa toimintansa 1.1.2021. Maakuntauudistukseen liittyvat muutokset

muun muassa yksityistielain mukaiseen valtionavustustoimintaan on tarkoitus tuoda eduskunnan
kéasiteltavaksi syksylla 2018.

6 Asian valmistelu

Asetusehdotukset on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa virkatyona.

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

7 Toimivalta

Asetuksenantotoimivalta perustuu yksityistielain (560/2018) 68, 82, 83 ja 89 8:4an.



