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Suomen luonnonsuojeluliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yksityistielaiksi

ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Olemme pyynndstimme saaneet lausunnolle jatkoaikaa 28.3.2017 asti. Suomen
luonnonsuojeluliitto kiittdd lausuntopyynndsti ja toteaa asiasta seuraavaa.

Yleistd

Esitetyn lain tavoitteena olisi selkeyttdd ja modernisoida yksityisteitd koskeva lainsdddantod seka
kirjoitustavaltaan ettd sisdlloltddn. Lain tarkoituksena olisi antaa edellytykset yksityistieverkon
kehittamiselle ja ylldpidolle nykyisissd olosuhteissa huomioiden muun muassa kaupungistumisen ja
maaseudun ikdrakenteen muutoksen seki toisaalta luonnonvaratalouden ja elinkeinoeldmén tarpeet.
Samalla tarpeettomat, vanhentuneet ja muun lainsddddnnon kanssa pééllekkdiset sddnnokset
poistettaisiin.

Suomen luonnonsuojeluliitto kannattaa esityksen tavoitteita, silli nykyinen laki on ilmeisen
vanhentunut, sekd sisdllollisesti ettd kirjoitustavaltaan. Tarkastelemme lakiehdotusta
lausunnossamme péddasiassa ympdristollisestd ndkokulmasta. Tadltd osin piddmme esitettyd
lakiluonnosta vield puutteellisena, silld ympéristokysymysten osalta luonnoksessa on pitdydytty
varsin pitkdlti vanhassa yksityistielaissa ja teknisessé ldhestymistavassa. Koska uudistuksen yhtena
keskeisend tavoitteena on myds modernisoida nykyistd yksityistielainsdddéntoa,
Luonnonsuojeluliitto toivoisi tiltd osin kunnianhimoisempaa ldhestymistapaa.
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Ympdristondkokohtia

Yksityisteiden rakentamiseen liittyy ympériston- ja luonnonsuojelun ndkdkulmasta huomattavan
paljon ongelmia ja toivomme ndihin kiinnitettdvén jatkovalmistelussa enemméan huomiota. Pelkét
tekniset viittaussddnnokset ympéristolainsdddidntoon eivdt toteuta ldpdisyperiaatetta, vaikka
luonnoksessa ldpédisyperiaate on sindnsd asiallisesti nostettu esiin (s. 80). Ilman
viittaussddnnoksidkin on kuitenkin selvdd, ettd esimerkiksi luonnonsuojelulaki on otettava
yksityistielain mukaisessa péédtoksenteossa huomioon. Lépdisyperiaatteen perusteella tulisi
kuitenkin pohtia yksityistien rakentamisen tosiasiasiallisia ympdristovaikutuksia laajemmin, silla
yksityisteiden rakentaminen voi vaikuttaa luontoon ja muuhun ympéristédn monin tavoin.

Lakiehdotuksen kohdan 4.3. arvio lain ymparistovaikutuksista on riittdmaton. Arvioinnissa
keskitytddn vain tieoikeuden madritelmadn laajentamiseen, minkd seurauksena tiecoikeuden
madritelma kattaisi my0Os esimerkiksi sdhko- ja viestintdjohtojensijoittamisen alueelle. Kuten
luonnoksessa todetaan, tédhin liittyy riski siité, ettd viestintd- ja sdhkdjohtojen sijoittaminen laajenee
nykyistd useammin yksityisteiden tiealueelle ja lisdd samalla ympaéristollistd rasitusta. Vaikka
menettelyiden yksinkertaistaminen onkin sinéinsd kannatettavaa, asiaa tulisi pohtia tarkemmin, silld
tieoikeuden mairitelmaillisen laajennuksen konkreettiset ymparistovaikutukset saattaavat olla varsin
merkittdvia.

Muilta osin arvioinnissa vain todetaan, ettd “esityksessd huomioidaan ympdiristdoikeudellinen
lainsdddanto, eikd uudistuksilla ole tunnistettu olevan muita ympéaristoon kohdistuvia vaikutuksia”.
Tédmai toteamus on selvisti puutteellinen. Esimerkiksi metséautotiet ovat biotalouden voimistumisen
myoOtd lisddntyméssd, minkd vuoksi yksityisteiden perustamisen edellytyksistd sdddettdessd tulisi
myoOs niiden ympéristovaikutuksiin kiinnittdd enemmén huomiota. Samoin yksityistiet aiheuttavat
usein haittaa tien ldhialueen luontoarvoille, mitd ei tictoimituksissa useinkaan riittavalld tavalla
huomioida. Esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaisten suojeltujen luontotyyppien sekd lajien
elinympdristdjen turvaaminen tiehankkeissa varmistetaan kaytdnndssd puutteellisesti, eika
toimijoiden oikeudellinen osaaminen ole téssd suhteessa mydskddn riittdvdd. Kolmantena
esimerkkind voidaan mainita vaikkapa vesistojen ylitysrakenteet — erityisesti siltarummut — jotka
synnyttdvit usein vaellusesteitd vesistdissd ja myos vesieldinten luontaisia elinympéristojd jaa
ylitysrakenteiden sulkemiksi.

Yleisemmalla tasolla tulisi kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd yksityistien rakentaminen tapahtuu
menettelyssd, jossa ympéristdasioilla on yleensd ollut varsin vdhdn vaikutusta, eikd toimijoiden
osaaminen mydskddn niiden huomioon ottamista tue. Siksi olisi erityisen tirkedd selvittda
lainvalmistelussa nykyistd ehdotusta laajemmin, millaisia ymparistovaikutuksia tien rakentamisella
saattaa kdytdnnossa olla ja miten yksityistielain sdédntelylla tita tilannetta olisi mahdollista parantaa.

Ehdotettu luonnos ndyttdd siltd, ettd sithen on ldhinnd siirretty vanhan lain ympaéristod koskevat
sdannokset sellaisenaan, ilman asian laajempaa pohtimista. Lukuisat kdytdnnon esimerkit osoittavat,
ettd yksityisteiden rakentaminen voi vahingoittaa luontoarvoja ja muuta ldhiympéristéd varsin
merkittidvisti. Tastd syystd uudessa laissa tulisi ympdaristolliset ulottuvuudet selvittdd laajemmin ja
kehittdd sdannoksid vastaamaan modernin ympéristdoikeudellisen sddntelyn tavoitteita — sekd
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substanssin ettd myds menettelyiden osalta.
Yksityisteiden kéytto ja jokamiehenoikeudet

Lakiehdotukseen sisdltyy myds muita ongelmia, etenkin yksityisteiden kdyton osalta. Esityksen
mukaan teiden kéyttd olisi ldhtokohtaisesti luvanvaraista muille kuin osakkaille.
Luonnonsuojeluliiton mielestd tdma ldhtokohta ei ole perusteltu, vaan se vaarantaa
jokamiehenoikeuden toteutumisen. Tami ehdotus on my0s perusteltu sekavasti, mikd lisdd
sdaantelyn tulkinnanvaraisuutta litkaa. On huomattava, ettd lakia soveltavat pddasiassa tavalliset
kansalaiset, miki edellyttda sdédntelyltd selkeytta.

Osallistuminen ja muutoksenhaku

Yksityistielain keskeinen ongelma on ollut myds sen suppeat vaikuttamismahdollisuudet muille
kuin asianosaisille. Vaikka yksityistiet perustetaan yksityisten tahojen tarpeeseen ja niiden
rakentaminen sekd kunnossapito rahoitetaan pitkélti yksityisten, yksityistien varrella asuvien
thmisten toimesta, niihin liittyy aina myos yleisid intressejd. Yksityisteilld onkin myds suuri
merkitys muun muassa elinkeinoeldmén kuljetuksissa, varsinkin puunhuollon ja muun maaseudun
elinkeinoeldmain ja asutuksen osalta. Yksityisten toimijoiden omistamia yksityisteitd on Suomessa
noin 360 000 kilometrid, joten kyse ei ole milldén tavalla vihiisestd kokonaisuudesta.

Naiistd syistd Luonnonsuojeluliitto pitdd tarpeellisena, ettd yksityistielain osallisuuskysymyksié
tarkasteltaisiin laajemmin ja systemaattisemmin. Tiet pirstovat yhtendisid metsd- ja luontoalueilta,
mikd vaikuttaa usein merkittdvélld tavalla mm. luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
edellytyksiin. Tastd syystd myos yksityistielakia tulisi modernisoida osallistumismahdollisuuksien
osalta ja saattaa se vastaamaan nykyaikaista lainsdddantdd. On kyseenalaista, ettd vuonna 2017
uudistettavassa, ymparistoon merkittavélld tavalla vaikuttavassa lainsdddédnndssd ei nykyaikaisia
osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuuksia ole ldhtokohtaisesti edes mainittu. Tama tulisi
jatkovalmistelussa korjata.

Pykdldkohtaisia huomiota
1 § Lain tarkoitus

Lain tavoitteisiin tulisi lisdtd myos ekologinen ja sosiaalinen kestivyys sekd luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen.

3 § Maédritelmit

3) Tieoikeuden késitettd esitetdén laajennettavaksi siten, ettd se kattaa jatkossa my0s sdhko
ja viestintdjohdot ja muut kiinteistdjen kéyttod palvelevat rakenteet, rakennelmat ja laitteet.
Talld edistettdisiin erityisesti viestintd- ja sihkojohtojen rakentamista niin, ettd sijoituslupa
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tarvittaisiin tulevaisuudessa vain tiekunnalta. Kuten edelld totesimme, timin muutoksen
ympdristollisid vaikutuksia on pohdittu puutteellisesti ja muutosta tulisi pohtia tarkemmin.

4 § Tieoikeuden perustamisen edellytykset

Kyseisen 4 §:n 2 momentissa mukaan tie tulee suunnitella siten, ettei tiestd tai sen
kayttdmisestd atheudu ympdéristolle tarpeetonta haittaa. Saman pykéldn 3 momentin mukaan
tieoikeutta ei saa perustaa, jos tien tekemisestd voisi aiheutua huomattavaa luonnon
turmeltumista tai ympériston kulttuuriarvojen vdhentymistd. Ndiden momenttien vélinen
suhde on kuitenkin epdselvi. Ilmeisesti pykdldn 3 momentissa esitetty seuraus estdd koko
ticoikeuden perustamisen, kun taas 2 momentissa on enemméin kyse tieoikeuden
konkreettisesta sijoittamisesta tms. Miten 2 momentin ympéristolle tarpeeton haitta eroaa 3
momentin huomattavasta luonnon turmelemisesta ja mikd on ndiden edellytysten
soveltamisalan ero kaytdnndssd? Ympdristolle tarpeeton haitta on késitteellisesti
epamdidrdinen, avoin ja tulkinnanvarainen. Miten ympdristdlle aiheutuvan haitan
tarpeettomuus maédritellidn? Huomattava luonnon turmeltuminen taas asettaa kynnyksen
erittdin korkealla ja jittdd kéytdnnossd suuren osan merkittdvistd ympdristovaikutuksista
pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle. Tastd syystd haittakynnyksen tulisi olla paljon
matalammalla, esimerkiksi vdhdisti suurempi. Liséksi ehdotettujen 2 ja 3 momentin tulisi
myds olla pdinvastaisessa jarjestyksessd, koska 3 momentti tulee arvioitavaksi ensin.

Lisdksi haluamme huomauttaa, ettd timén lakiehdotuksen 40 § siséltdd kdytdnnossad 4.2 §:n
kanssa identtisen sdadnndksen, perusteluista péétellen ilmeisesti tarkoituksella. Tétd valintaa
on vaikea ymmartda ja se on omiaan vain sekoittamaan lain tulkintaa. Ei liene millddn tavoin
perusteltua siséllyttdd lakiin kahta samanlaista sadnnosta.

23 § Ulkopuolisen oikeus kayttia tietd

Pykéldssd on tehty erottelu 1) yksityistien kéyttdmisestd sddnnéllisiin tai tilapdisiin
kulkemiseen ja 2) jokamiehenoikeuden nojalla tapahtuvaan tai muuhun sellaiseen
satunnaiseen toimintaan, joka ei selvésti lisdd tien kunnossapitokustannuksia. Tdma erottelu
on kisitteellisesti ongelmallinen, eikd lain perusteluissa titd ole riittdvisti selvennetty.
Tamainkaltainen erottelu ei toimi, vaan aiheuttaa vain sekavuutta ja mielivaltaisia kdytinto;ja
ja sitd mydten myods riitoja. Luonnonsuojeluliitto ei muutoinkaan kannata ehdotettua
muutosta ulkopuolisen tienkdyton ldhtokohtaisesta luvanvaraisuudesta ja maksullisuudesta,
koska muutos vaarantaa jokamiehenoikeudella turvatun erittdin tirkeén ja tarpeellisen
litkkkumismahdollisuuden.

42 § Tien rakentaminen Natura 2000 -verkostoon sisdltyvalld alueella

Tadmén pykédldan merkitys suhteessa luonnonsuojelulain 10 luvun sdannoksiin tulee selvittda
selvasti tarkemmin kuin ehdotuksessa on tehty. YksTL-luonnoksen 42 §:n muotoilu on osin
paillekkiinen esim. luonnonsuojelulain 66 §:n kanssa, mutta nédiden lakien vilinen yhteys
on nyt erittdin sekava. Luonnonsuojelulain 64a § kieltdd Natura-alueiden heikentdmisen, 65
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§ edellyttad arviointia hankkeiden vaikutuksista, 65a — 65¢ § koskee tdhin liittyvaa
ilmoittamismenettelyd ja 66 § puolestaan hankkeelle mydnnettdvid lupaa. Tamén sddntelyn
huomioon ottaminen YksTL:n 42 §:n osalta on hyvin epdmaiiridisesti miiritelty. Onko
YksTL:n 42 § tarkoitettu joltain osin korvaamaan vai tdydentdmdin luonnonsuojelulain
sdantelyd. On erittdin keskeistd huolehtia siitd ettd YksTL:n mukaisessa menettelyssi
varmistetaan Natura-aluiden asianmukainen huomioon ottaminen.

49 § Puiden ja pensaiden poistaminen tiealueelta ja sen ldheisyydesta

Miten tdmin pykéldn soveltamisessa huolehditaan myds ympéristondkokulmien ja asiaa
koskevan lainsddddannén huomioon ottaminen? Puiden poistamisen yhteydessd on
mahdollista vahingoittaa luontoa monin tavoin. Tédssd yhteydessd myos esim. metsdlaki,
vesilaki ja luonnonsuojelulaki saattavat asettaa esteitd puiden, pensaiden ja muiden tienpitoa
haittaavien luonnonesteiden poistamiselle.

80 § Yksityistietoimituksen hakeminen

Pykaldssa tulisi lisdtd velvoite liittdd hakemukseen arviointi tichankkeen
ympéristovaikutuksista (esimerkiksi suhde luonnonsuojelualueisiin, voimassa oleviin
kaavoihin sekd vesisto- ja kalastovaikutuksiin).

81 § Yksityistietoimituksesta ilmoittaminen muille viranomaisille ja ndiden osallistuminen
yksityistietoimitukseen

Yksityistietoimituksesta tulee aina ilmoittaa valtion luonnonsuojeluviranomaiselle.

Mikili kysymyksessd on siltarummun tms. tekeminen, pitdisi toimitukseen kutsua myos
kalatalousviranomainen (nyt ELY-keskuksessa, tulevaisuudessa maakunnassa). Tdéméd on
tarkedd siksi, ettd siltarumpujen rakentamisessa viltetdan vaelluskalaesteiden syntyminen.

Myo6s kunnalla tulee olla aina puhevalta. Maankdyton ohjauksen lisdksi sen tulee myds.
edistdd luonnonsuojelua alueellaan.

87 § Muutoksenhakuoikeus yksityistietoimituksessa tehtyyn paatokseen

Yleistd etua valvovalla viranomaisella on aina oltava muutoksenhakuoikeus
yksityistientoimituksessa tehtyyn péédtokseen. Padtoksestd tulee olla muutoksenhakuoikeus
myds "sellaisella rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhteisolld, jonka tarkoituksena
on luonnon- tai ympéristonsuojelun edistiminen" (vertaa luonnonsuojelulaki 61.3 §). Tama
edistdisi perustuslain 20 §:n ympéristooikeuspykalédn toteutusta. Téltd osin tulee siis muuttaa
myds kiinteistonmuodostamislakia.

91 § Liikenteen kieltiminen avustettavalla tielld
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On itsestédn selvid, ettd jos yhteiskunta avustaa tietd, sen kdytolle ei voi asettaa rajoituksia.
95 § Neuvonta- ja sovitteluelin

Tdhén elimeen tulee saada my0s ympdéristdosaamista, esimerkiksi luonnonsuojelua ja
kalataloutta valvovia viranomaisia seké erilaisia jirjestoja.

XX § Tiedoksisaanti

Laissa tulisi sddtdd my0s tietoimituksen vireilletulosta ja péétdsten tiedoksiantamisesta
esimerkiksi asiaankuuluvilla verkkosivuilla.

Lisdtietoja

- ympdéristolakimies Pasi Kallio, puhelin 040 671 9555, pasi.kallio@sll.fi

SUOMEN LUONNONSUOJELULIITTO RY

Piivi Lundvall

toiminnanjohtaja
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