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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI YKSITYISTIELAIKS! JA
ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Khall § 26/ 6.3.2017

Liikkenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yksityistielaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Yksityistielain kokonaisuudistuksen tavoitteena on nykyaikainen ja
selkea yksityistielaki, joka antaisi hyvat edellytykset
yksityistieverkoston kehittamiselle ja ylldpidolle. Lakiuudistuksella
pyritaan mahdollistamaan uudenlaista elinkeinotoimintaa lisdamalla
ammattimaisuutta yksityisteiden tienpitoon. Samalla turvattaisiin
elinkeinoeldmén kuljetusten ja yksityisteiden varrella sijaitsevan
asutuksen edellyttdma liikkkuminen varmistamailla tienpidon tarpeeksi
korkea taso. Uusi yksityistielaki korvaisi vuonna 1963 voimaan
tulleen lain yksityisista teista (358/1962).

Voimassa olevan lain yksityista teista rakenne on lukuisten
osauudistusten seurauksena muodostunut sekavaksi ja osittain
epaloogiseksi. Esityksen mukaisessa uudessa yksityistielaissa
pykalat otsikoitaisiin ja jarjestettaisiin uudelleen niin, etta uusi laki
olisi informatiivisempi ja helpommin luettava. Kasiteltavat asiat
yhdisteltaisiin loogisiksi asiakokonaisuuksiksi, mika auttaisi asioiden
Ioytamisté kattavasti ja nopeasti. Laista poistettaisiin ajan saatossa
turhiksi kayneita pykalia seka karsittaisiin muun lainsdadannon
kanssa paallekkaista saantelya. Yksityistietoimituksia koskevassa
saantelyssa nojattaisiin aiempaa enemman kiinteistonmuodos-
tamislakiin kiinteistotoimituksia koskevana yleislakina, ja
saadettaisiin yksityistietoimituksista vain niiltd osin, kuin olisi tarpeen
poiketa kiinteistonmuodostamislain mukaisesta menettelysti tai
saanndksen olemassa olo yksityistielaissa olisi tarkeaa esimerkiksi
lakia kayttavien henkildiden tiedonsaannille, jotta yksityistien pitoon
ja hallintoon liittyvat seikat olisivat selkeasti I6ydettavissa.
Tietoimituksia koskevia sdannoksié on tarkasteltu yhdessa
kiinteistbnmuodostamislain kanssa niin, ettd kokonaisuus

olisi jatkossa johdonmukainen ja ehja.

Tieoikeuden késitettd esitetaan laajennettavaksi sisaltdmaan sahko-
ja viestintdjohdot ja muut kiinteistojen kayttdva palvelevat rakenteet,
rakennelmat ja laitteet. Talla edistettaisiin erityisesti viestinta- ja
sahkojohtojen rakentamista niin, etta sijoituslupa tarvittaisiin
tulevaisuudessa vain tiekunnalta.
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Tiekuntien toimintaa halutaan joustavoittaa ja sujuvoittaa. Esityksen
tavoitteena on antaa tiekunnille entista enemman vastuuta omista
paatoksistaan ja toimintatavoistaan. Tahan liittyy esitys siita, etta
tiekunnat voisivat jatkossa paattas tietyista, erikseen maaritellyista
asioista sdannailla toisin kuin laissa on saadetty, mikali tieosakkaat
nain yhdessa sopivat. Tdman on arvioitu lisadvan joustavuutta
tiekuntien toimintaan, silla nain tiekunta voisi sopia sille parhaiten
soveltuvasta toimintatavasta esimerkiksi erilaisissa
kokouskéaytantdihin liittyvissa asioissa. Lisaksi tiekuntien
kokouskayténtdja esitetdan nykyaikaistettavaksi myos muilta osin.
Esimerkiksi videokokouksen pitaminen ja kokouskutsun
lahettdminen sahkodpostitse mahdollistettaisiin.

Tiekuntia koskevaan saantelyyn lisattaisiin aikaisemmasta laista
puuttuneet esteellisyyttd koskevat sdanndkset, minka lisiksi
valtakirjojen kayttda tiekunnan kokouksessa rajoitettaisiin niin, ettei
yksi henkild voisi kayttda kokouksessa yli X prosentin danivaltaa.

Esityksessa mahdollistettaisiin yksityisteiden tienpidon ja
hallinnoinnin siirtdminen ulkopuoliselle taholle. Ulkopuolinen toimija
voisi olla esimerkiksi eli tieosakkaiden perustama osuuskunta tai
kokonaan ulkopuolinen yritys, esimerkiksi tieisanndintiyritys.

Osana kuntien tehtévien vahentamista tielautakunnat lakkautettaisiin
ja niiden tehtavat siirrettaisiin yksityistietoimituksessa
Maanmittauslaitoksen tai tietyissa tapauksissa kunnan
kiinteistorekisterin pitéjan hoidettavaksi, maaoikeuteen sek
maakuntauudistuksen yhteydessa perustettavaan valtion lupa- ja
valvontavirastoon. Toimituksia esitetdan tahan liittyen
kevennettavaksi ja jopa purettavaksi. Tiekunnan perustaminen,
jakaminen, yhdistaminen ja lakkauttaminen olisi ehdotuksen mukaan
mahdollista tehd3 jatkossa ilman yksityistietoimitusta.

Lisaksi maakunnilie ja kunnille sdadettaisiin mahdollisuus perustaa
yksityistieasioille sovittelu- ja neuvontaelimia. Niiden kuntien
kiinteistbnmuodostamisviranomaiselle, jotka ovat ottaneet
Kiinteistorekisterinpidon tehtaviakseen asemakaava-alueellaan,
mahdollistettaisiin yksityistietoimitusten tekeminen myos
asemakaava-alueen ulkopuolella. N&illg toimenpiteilla pyrittaisiin
lieventdmaan tielautakuntien lakkauttamisesta yksityishenkilille
aiheutuvaa kuluriskin kasvua yksityistieasioiden hoidossa.
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Muussa rahoituksessa korostettaisiin hyotyja maksga_-_périaatetta._
Tavoitteena on laajentaa yksityisteiden tienpidon maksajapohjaa.
Yksityisteiden ulkopuolisten kaytto kiannettaisiin lahtdékohtaisesti
luvanvaraiseksi. Jokamiehen oikeuksiin ei kuitenkaan puututtaisi.
Lisdksi maanomistajan asettamat puomit sellaiselle yksityiselle tielle,
joka sijaitsee hanen alueellaan, muutettaisiin luvanvaraiseksi. Luvan
voisi hankkia tiekunnalta tai yksityistietoimituksesta. Tiekunta saisi
edelleen rajoittaa ulkopuolista moottoriajoneuvoilla tapahtuvaa
kayttoa tienkayttda vapaasti, jos tiets ei yhteiskunnan toimesta
avustettaisi.

Tieoikeus voitaisiin jatkossa perustaa myoOs yhteiskunnan julkisille
toimijoille (valtio, kunta, maakunta), jos ne toimillaan ohjaavat
likennetta yksityistielle. Valtio, kunta tai maakunta voisi tallaisissa
tilanteissa siis jatkossa olla velvollisia tieosakkaina osallistumaan
tienpitoon ja sen kustannusten jakamiseen. Lisiksi
mahdollistettaisiin aiempien tien rakennuskustannusten
huomiociminen myos kayttdmaksuja maarattaessa.
Tienpitovelvollisuuden jaossa eli tieyksikkojen, joiden perusteella
maksetaan tiemaksuja, mairaamisessa mahdollistettaisiin jatkossa
my0s tieosakkaan tien kaytén pituuden huomioiminen.,

Yksityistielain valtionavustuskriteereité esitetaan selkeytettaviksi ja
karsittaviksi. Avustuskriteereiksi jatettaisiin ainoastaan yksityistien
jarjestaytyneisyys seka yksityistieti koskevan tiedon olemassaolo,
ajantasaisuus ja avoimuus. Valtionavustustehtavin hoitamisesta ja
yksityisteiden lauttapaikkojen avustamisesta saidettsisiin
maakuntalain ratkaisujen mukaisesti. Valtionavustustehtavas
hoitaisivat jatkossa maakunnat. Avustuskriteerien karsimisella olisi
tarkoitus antaa maakunnille mahdollisimman laaja valinnanvapaus
paattaa, miten avustamiseen kaytettivissa oleva maararaha sen
alueella kaytetaan. Esityksen valmistelussa on arvioitu, etta
paikallisella tasolla on ajantasainen ja perusteltu nakemys siita,
missa kunnossa alueen yksityistiet ovat ja milld tasolla yksityisteits
on kulloinkin avustettava ottaen huomioon elinkeinoelaman ja
pysyvan asutuksen tarpeet. Maakunnilla on oletetusti suuri intressi
pitaa yksityistiet elinkeinoeldman ja pysyvan asutuksen
edellyttdmassa kunnossa. Esityksen mukaan laista poistettaisiin
vanhat maininnat yksityisteiden erityiskohteiden avustusten
enimmaisprosenteista. Esitetdan, etta yksityisteiden lauttapaikkojen
yllépitoa maakunnat voisivat avustaa osana saaristoliikenteen
suunnittelua ja jarjestamista maakuntalain 6 §:n 2 momentin
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mukaisesti. Talla muutoksella arvioidaan saavutettavan hyotyja,
koska nain yksityisteihin liittyva paatoksenteko siirrettaisiin
kokonaisuudessaan maakunnille paikallisen ndkemyksen piiriin.
Yhteysalusliikenteen ja yksityisteiden lauttapaikkojen
tarkasteleminen maakunnissa yhtend kokonaisuutena edistaisi
alueellisen kokonaisuuden hallintaa ja paikallista harkinta ja tuottaisi
mahdollisia tehokkuushyotyja.

Kuntien avustamismahdollisuuksiin ei tehtéisi muutosta, ja se sailyisi
vapaaehtoisena.

Esityksen mukaan uudessa yksityistielaissa tdsmennettaisiin
asemakaava-alueilla olevien yksityisteiden asemaa. Kunnille
saadettaisiin velvollisuus antaa arvio asemakaava-alueella
sijaitsevan yksityistien tilanteesta viiden vuoden vilein niin
vaadittaessa. Lisaksi kunnan olisi otettava hoitoonsa kaava-alueella
sijaitseva tai kaava-alueelle johtava yksityistie, mikali yksityistien
likenne huomattavasti lisdantyy asemakaavan toteuttamisen
seurauksena.

Uuteen yksityistielakiin ei esitetd saadettavaksi
rangaistussaanndksia lain rikkomisen varalta. Sen sijaan ei-
toivottuun kayttaytymiseen voitaisiin jatkossa puuttua esitettavien
hallinnollisten pakkokeinojen kautta.

Lausuntopyyntémateriaali on nahtavilla kokouksessa.

Kunnanhallitus esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Yksityistielain uudistamiseksi esitetyt parannukset ovat oikean suun-
taisia.

Nykypaivana on tarkoituksenmukaista, etta tienpitoa pyritdan ohjaa
maan ammattimaisempaan suuntaan ja huomioimaan erityisesti
maaseudun yksityisteiden merkitys asumiselle, vapaa-ajan asumi-
selle ja elinkeinoelamalle.

Vuonna 1963 voimaantullut yksityistielaki on lukuisten
osauudistusten johdosta hajanainen ja vaikeasti tulkittava, joten pyr-
kimys esittaa saadokset johdonmukaisesti ja selkeésti uudessa yksi-
tyistielaissa on merkittdva parannus.

Yksityistieverkon kehittdmisen edellytyksia pidetaan tarkeéna, joka
onkin uuden lain tavoitteena. Lakiesityksen mukaan tiekunnille tulisi
mahdollisuus iiman yksityistietoimitusta perustaa ja yhdistaa tiekun-
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tia, tama mahdollistaa tarkoituksenmukaisten kokonaisuuksien syn-ﬁ

tymista.

Saadoksin tai ohjeistamalla on kuitenkin velvoitettava tiekunnat huo-
lehtimaan em. toimien iimoittamisesta rekisteriin, jotta asiat eivat jaa
pelkastdan keskindisen sopimisen varaan. Lakiehdotuksessa tulisi
my0s ottaa kantaa tien leveyden maarittdmiseen perustettaessa tai
yhdistettdessa teita ilman yksityistietoimitusta.

Kuntien tielautakunnista luopuminen vahentsa yksityistieasioiden
kasittelyssé paikallistuntemusta ja -demokratiaa, vaikka toisaalta te-
hostaa ja keskittaa paatoksentekoa asiantuntijaelimiin. Maakuntiin
olisi hyva jarjestaa osittaista osaamista yksityistieasioissa esim. rii-
ta-asioissa voisi olla maakunnallinen toimielin.

Kuntien avustusperiaatteisiin lakiehdotuksella ei ole vaikutusta. Sen
sijaan valtion avustuksista paatetdan jatkossa maakunnissa, mik3
tuonee asian lahemmas tiekuntia.

Yksityistielaissa tulee sailyttda nykyisen yksityistielain sisaltamat
maininnat yksityisteiden erityskohteiden kuten esim. yksityistielossi-
en avustusten enimmaisprosenteista. Yksityistielossit ovat taloudelli-
nen rasite niita yllapitaville tiekunnille. Vaikka yksityistielaissa olevat
avustusten prosenttimaininnat eivat ole olleet sitovia, on niita kay-
tanndssa sovellettu yksityistielosseihin. Yksityistielossien 80 %:n
avustus on saattanut yksityistielossien varrella asuvat saaristolaiset
tasa-arvoisempaan asemaan mantereella asuviin kansalaisiin nah-
den. Perusteltua on, ettd edelld mainittu avustusprosenttimaininta
nostetaan laissa 100 %:iin.

Paatos Hyvaksyttiin.
Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
a }\‘ 7; %// Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkistetusta

p_t‘aytékirjasta kirjoitetun ottegn oikeaksi todistaa
virallisesti Hirvensa!messa[%_

h3 20/ 2

Péytékirjanpitaja VQ(A éu&j 3
PVNE  Jsf7) AINED




