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Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi

Kiitdn mahdollisuudesta saada lausua yksityistielakiluonnoksesta. Lausuntopyynndssa pyydetdan erityisesti
arvioita esitettyjen muutosten vaikutuksista ja yleensa saantelytarpeesta. Naiden arvioiden lisaksi esitdn seu-
raavassa myos yksityiskohtaisia kommentteja ja muutosehdotuksia ehdotettuihin sddannoksiin. Tarkastelen
asiaa lahinna tiekuntien ja tieosakkaiden nakokulmasta.

Lakiluonnoksen valmistelu on tapahtunut ministeriossa virkatydna asian laajuus huomioon ottaen erittdin kii-
reelliselld aikataululla. Tama kiireellisyys ei ole mahdollistanut kaikkien esitettyjen ja esilla olleiden kehitta-
mismahdollisuuksien ja muutostarpeiden syvallisempaa analysointia. Tahdnastinen tulos on kuitenkin erit-
tainkin onnistunut, mista onnittelut lain valmistelijoille!

Yleiset arviot

Laki on rakenteeltaan selkea. Lakipykalien otsikointi auttaa tavallista tieosakastakin [6ytamaan tarvitsemansa
saannokset. Otsikoiden teksteja on ehka joiltain osin viela syyta tarkentaa. Lakitekstia on modernisoitu, joskin
monin paikoin se on vielakin melko monimutkaista, paljolti nykyiseen lakiin pohjautuvaa. Paljon turhaa ja
vanhentunutta on laista kuitenkin poistettu.

Laki luo tavoitteittensa mukaisesti uudenkinlaisia edellytyksia yksityistieverkon kehittamiselle ja yllapidolle.
Tienpidon hoitaminen suurempina kokonaisuuksina, osana muuta maaseutuinfraa seka sen ulkoistaminen
ovat varmuudella tulevia tapoja toimia. Joustavuutta tiekuntien ja tieosakkaiden toimintaan on lisatty, mutta
osin sadntely on edelleen melko tiukkaa. Esteellisyyssadannoksissa on menty kaytannon toimintaa ajatellen
ehka jo liiankin pitkalle.

Keskeista laissa on yksityisteiden yksityisen luonteen korostaminen. Ulkopuolisten tienkaytto on lahtokohtai-
sesti luvanvaraista ja maksullista. Kdyttdmaksujen saaminen saannoéllisesta ulkopuolisesta liikenteesta tulee
olemaan tarkeaa yhteiskunnan roolin ja avustusten todennakaoisesti jatkossakin pienentyessa.

Viranomaisten tehtaviin esitetdan runsaasti muutoksia. Kuntien tielautakuntien lakkauttaminen on esitetylla
tavalla kannatettavaa. Maakuntien ja kuntien yhteinen yksityisteiden avustustoiminta tulee muotoutumaan
lain mahdollistamalla tavalla. Muutoksenhakuun esitdn jaljempana vield samaa vaihtoehtoa, jota jo selvitys-
miehen roolissa aikanaan esitin.



Tieoikeuden madaritelman laajentamista ehdotetulla tavalla sahko- ja viestintdjohtojen ym. sijoittamiseksi en
pida onnistuneena. Teen tasta yksityiskohtaisen muutosehdotuksen jaljempana.

Yksityiskohtaiset kommentit ja muutosehdotukset

Rohkenen esittdd muutosehdotukseni lakiteksteihin tekemillani korjauksilla.

Tieoikeuden laajentaminen mm. erilaisten johtojen sijoittamiseen on ongelmallista. Epadselvaa on, kenelle
tdma oikeus myonnetaan. Selvaa ei ole mydskaan, onko kysymys toimituksessa maaratysta tiealueesta, johon
tieoikeus kohdistuu vai tiekdyttoon otetun tien alueesta. Laki ei ota kantaa myoskdan johtoa koskevan tie-
oikeuden ja itse johdon siirtdmiseen tieta siirrettdessa.

Yksinkertaisemmin asia on hoidettavassa sisallyttamalla tieoikeuteen oikeus sopia tiealueelle sijoitettavista
johdoista vastaavalla tavalla kuin tieoikeuteen sisdltyva puiden ja oksien poistamisoikeus. Johtojen ja muiden
rakenteiden sijoittamisen yksityiskohdat samoin kuin niiden siirtamiseen liittyvat asiat ratkaistaisiin eri osa-
puolien valisilla suositussopimuksilla. Tiealueen maarittelya olisi laissa tarkennettava, silla on vaikutusta laissa
myo6s mydhemmin.

Tien kunnossapidon maarittelyssa ei nykydaan enaa ole perusteita erityisesti mainita joitakin hoitotaoita.

3 § Maadritelmat

3) tieoikeudella oikeutta kayttaa toisen kiinteiston aluetta pysyvasti kulkuyhteytta varten (pois);

9) tiealueella aluetta, johon tieoikeus kohdistuu

10) tielld tiealueella olevaa ajorataa, jalkakdytavaa ja pyoratieta seka ...

12) tien rakentamisella uuden tien rakentamista sekd olemassa olevan tien siirtamista, leventamista
ja muuta parantamista;

13) tien kunnossapidolla toimenpiteita, jotka ovat tarpeen tien pitdmiseksi sen tarkoitusta vastaavassa
kunnossa (pois);

Lienee syyta tarkentaa yleista kayttoa varten perustettavan tieoikeuden edellyttavan yksityistietoimitusta.
Tiekunnille ei ole syyta tallaista oikeutta antaa, se johtaisi kdytdnnossa turhiin tieoikeuksien myontamisiin ja
valituksiin.

6 § Tieoikeus muun kuin kiinteiston hyvaksi

Ennestadn olevaan tiehen voidaan yksityistietoimituksessa valtion, maakunnan tai kunnan hyvaksi pe-
rustaa tieoikeus yleista kayttoa varten, jos tdman on tarkeaa liikenteen tarkoituksenmukaiseksi jarjes-
tamiseksi ja 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Ulkopuolisen oikeus kayttaa tietd on lain keskeisimpia sdannoksia. Esitetyssa muodossa se ei viela riittavalla
tavalla asiaa selkiinnyta nykytilanteeseen verrattuna. Selvasti-sana on syyta jattaa pois. Esimerkiksi runsaan
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lapikulkuliikenteen takia kunnossapitokustannusten lisadantyminen on selvaa, vaikka sita yksittdisen ulkopuo-
lisen tienkayttdjan osalta on vaikeampi osoittaa. Toisaalta jos kunnossapitokustannusten lisddntyminen on

osoitettavissa, on se myds selvaa.

Saannollisen liikenteen maarittelysta on hyvaa tekstia perusteluosassa, itse sdédnnokseen sita lienee vaikea
sisallyttaa. Perustelutekstissa on melko huolimattomasti kirjoitettu satunnaisen puutavarakuljetuksen mak-

suttomuudesta, nain ei voi olla.

23 § Ulkopuolisen oikeus kayttaa tieta

Yksityistien kdyttaminen saannollisiin tai tilapaisiin kuljetuksiin tai sdannolliseen kulkemiseen on lu-
vanvaraista muille kuin tieosakkaille. Lupa tarvitaan myds muuhun yksityistieta kdyttavaan toimintaan,
joka lisaa tien kunnossapitokustannuksia. Lupaa ei tarvita jokamiehenoikeuden nojalla tapahtuvaan

kulkemiseen.

Jos tieoikeus 6 §:n mukaisesti perustetaan yleista tarvetta, esimerkiksi kevytta liikennetta varten, seuraa siita
useimmiten tarve tavanomaista korkeampaan kunnossapitotasoon. Lakiin olisi syyta sisallyttaa tasta yleis-
saannos, jonka perusteella Maanmittauslaitos voisi antaa tasta ohjeet tieyksikointisuosituksessaan.

27 § Tienpitovelvollisuuden jakaminen ja tieyksikot

Jos tieosakas vaatii tienpitoa kokonaan tai tietyiltd osin suoritettavaksi ilmeisesti korkeampaa tasoa
vastaavana kuin edella jaljempana 40 ja 41 §:ssa edellytetdaan, on osakkaan, tarvittaessa ennakolta,
suoritettava siitd aiheutuvat lisdkustannukset. Yleisesta tarpeesta 6 §:n mukaisesti aiheutuva tienpidon
korkeampi taso voidaan ottaa huomioon myos tieyksikoissa.

Yksityistiehen voi kuulua kunnossapitotarpeeltaan ja -tasoltaan selvasti erilaisia teita tai tien osia. Tieyksikoin-
ti tulee tehda samoin perustein koko tien osalta. Kdytannossa voi olla tarpeen kayttaa erilaista tieyksikon hin-
taa tien eri osilla. Tasta olisi syyta olla saannos laissa seka tiemaksujen etta tienpidon osalta.

29 § Tiemaksu

Tiemaksun suuruus tien eri osilla voi vaihdella, jos niilld on 41 §:n mukaisesti selvasti erilainen kunnos-
sapitotaso.

Perusmaksun sisallyttaminen kayttémaksuun on mielestani turha ja osin epaoikeudenmukainen ratkaisu. Hal-
lintokulut voidaan ottaa muullakin tavoin huomioon. Toisaalta kdyttémaksun maksajasta ei aiheudu saman-
laisia hallintokuluja kuin tieosakkaasta. Samansuuruinen kayttémaksu ei ole oikein. Kdyttémaksujen perustei-
den muuttaminen on itsestadnselvyys, jota laissa ei tarvitse mainita. Pykalaan jaisi vain 1. momentti.

30 § Kayttomaksu

Taman lain mukainen tien kdyttémaksu on maarattava sen mukaan kuin katsotaan kohtuulliseksi ot-



tamalla huomioon vastaavanlaisesta tien kaytosta osakkaalle maarattava tiemaksu ja tien kayttamises-
ta mahdollisesti johtuva erityinen kunnossapitokustannusten ja hallintokustannusten lisdantyminen.
Kayttéomaksut vahvistetaan tiekunnan kokouksessa osana 70 §:ssa tarkoitettua maksuunpanoluetteloa.
Jos tiekuntaa ei ole perustettu, kdyttomaksuista paattavat tieosakkaat yhdessa.

(pois)

Epdselvyyksien ja riitaisuuksien valttamiseksi ehdotetaan tieosakkaan kayttémaksu huomattavasta lisaliiken-
teestd voitavan maarata maksettavaksi takautuvasti enintdan yhden vuoden ajalta maksun maaraamisajan-
kohdasta eli asiaa koskevan tiekunnan kokouksen pitamisesta. Ehdotus vastaa nykyista sdaannosta. Kaytan-
nossa ongelmaksi on muodostunut maksun maardaminen niissa tiekunnissa, jotka kokoontuvat harvemmin
kuin kerran vuodessa. Kokousvali voi olla ehdotuksenkin mukaan nelja vuotta. Tama on syyta ottaa saannok-
sessa huomioon.

31 § Kayttémaksu tiemaksun sijaan

Jos tieosakas kayttaa tieta tilapdisesti tavalla, joka huomattavasti poikkeaa siita, mika on otettu huo-
mioon tieyksikkoja maarattaessa, voidaan tallaista tilapaista tienkayttoa varten maarata arvioitua tien
kayttoa vastaava kayttomaksu. Maksu voidaan maarata takautuvasti enintddan 67 §:ssa mainittujen
vuosikokousten tai niita vastaavien kokousten viliselta ajalta.

Tieosakkaiden vastuu esimerkiksi tiekunnan pankkilainasta jakautuu kdytanndssa kulloinkin voimassa olevien
tieyksikdiden mukaisesti. Laissa nykyaan olevaa ja uuteenkin lakiin esitettavaa sdannosta ei kaytannolle vie-
raana juuri noudateta. On syyta harkita sadanndksen muuttamista.

35 § Tieosakkaiden vastuuvelvollisuus

Yhteisesta tienpitoa varten tehdysta sitoumuksesta tai muusta velvoitteesta ovat keskendan vastuussa
ne, jotka sitoumuksen tai muun velvoitteen syntyhetkella olivat tieosakkaita, kyseisena ajankohtana
voimassa olleiden tieyksikdidensa mukaisessa suhteessa. Tieosakkaat voivat kuitenkin paattaa, etta
vastuu jakautuu kulloistenkin tieosakkaiden kesken kulloinkin voimassa olevien tieyksikdiden mukai-
sessa suhteessa.

Kuten edella 29 §:n kohdalla jo esitin, on syyta korostaa tien eri osien erilaista kunnossapitotarvetta:

41 § Tien kunnossapito

Tien kayttotarkoitukseltaan selvasti erilaisilla osilla voi olla erilainen kunnossapitotaso.



Kuten edella olen esittanyt, on tieoikeuden laajentamisen sijaan yksinkertaisempaa sisallyttaa tieoikeuteen
kiinteistdja palvelevien johtojen ja muiden laitteiden sijoittamisoikeus. Tiekunnalla tai tieosakkailla olisi tama
oikeus vain tiekayttoon otetulla tiealueen osalla. Muualla tiealueella eli varsinaisen tien ulkopuolella sijoitta-
miseen tarvittaisiin edelleen maanomistajan lupa.

47 § Rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen tiealueelle

Tieoikeuteen sisaltyy oikeus sahko- ja viestintdjohtojen ja muiden kiinteiston kaytt6a palvelevien ra-
kenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen tiealueella olevalle tielle.

Tiekunnan ja tieosakkaiden toimivallan ulottaminen tiealueen ulkopuolelle on hyvaa tarkoittava, mutta kay-
tdnndssa mahdoton ajatus. Jokin viranomaispdatds on edelleen tarpeen. Jos muuta ratkaisua ei [oydeta, on
asiassa haettava yksityistietoimitusta. Tall6in paatos olisi voitava tehda ilman varsinaista toimitusmenettelya.

49 § Puiden ja pensaiden poistaminen tiealueelta ja sen laheisyydesta

Tieoikeuteen sisaltyy oikeus puiden, pensaiden ja muiden tienpitoa haittaavien luonnonesteiden pois-
tamiseen tiealueelta seka talle alueelle ulottuvien oksien karsimiseen.

Edellda 1 momentissa mainitun alueen ulkopuolelta voidaan yksityistietoimituksessa antaa oikeus pois-
taa liilkenneturvallisuutta ilmeisesti vaarantavat puut ja pensaat tai niiden oksat, ei kuitenkaan tontilla,
rakennuspaikalla tai puutarhassa kasvavia tai erityiseen hoitoon muutoin otettuja puita tai pensaita,
ellei siihen ole erittdin painavia syita. Tassa tarkoitettujen puiden ja pensaiden poistamisesta tai oksien
karsimisesta on ennakolta hyvissa ajoin ilmoitettava kysymyksessa olevan alueen omistajalle tai halti-
jalle.

Hoitokunnan jasenen tai toimitsijamiehen esteellisyys on esityksessa viety kdaytantoa ajatellen liiankin pitkal-
le. Vahaistenkin hoitotdiden tekeminen tiekunnalle tai jopa palkkion tai kulukorvausten maksaminen toisi es-
teellisyyden osallistua tiekunnan talousarvion laadintaan tai muutoin asioista paattamiseen. Saanndsta on
syyta lieventaa:

61 § Hoitokunnan jésenen tai toimitsijamiehen esteellisyys

Toimitsijamies tai hoitokunnan jasen ei saa osallistua hanen ja tiekunnan valista sopimusta koskevan
eikd muunkaan sellaisen merkittavan asian kasittelyyn eika ratkaisemiseen, jossa hanen yksityinen
etunsa saattaa olla ristiriidassa tiekunnan edun kanssa.

Valtakirjojen kayttoon liittyvan uudenlaisen danileikkurin sisallyttaminen lakiin on epaonnistunut ja kaytan-
nolle vieras ajatus. Perustelujen mukaan halutaan estda maardysvallan saaminen valtakirjoja kokoamalla.
Varsinaista tilanteeseen liittyvaa ongelmaa ei kuitenkaan esitetd. Valtakirjoja ei voi noin vaan koota, vaan val-
tuutus tieosakkaalta taytyy saada. Valtakirjan antaminen on vapaaehtoista. Ainivallan rajoittaminen esitetyl-
|3 tavalla saattaisi muun ohella merkita paatosvallan siirtymista tienpidon tarkoituksenmukaisen hoitamisen
ja sen kustannusten kannalta epatoivottuun suuntaan. S4annds on syyta poistaa.



63 § Pdidtoksenteko tiekunnassa

Tieosakkaat kayttavat aanioikeuttaan tiekunnan kokouksessa tieyksikéinnin mukaan. Kenenkaan osak-
kaan danimaara ei kuitenkaan saa ylittaa kolmeakymmenta prosenttia kokouksessa edustettuina ole-
vien osakkaiden yhteisest tieyksikkémaarasta. Adnestettdesss asiat ratkaistaan yksinkertaisella d3n-
ten enemmistdlld. Adnten mennessa tasan tulee paatdkseksi se mielipide, johon kokouksen puheen-
johtaja on yhtynyt.

Tieosakkaalla on oikeus valtuuttaa toinen henkild kdayttdamaan puolestaan puhe- ja ddnivaltaansa tie-
kunnan kokouksessa. (pois)

Hoitokunnan jasenena tai toimitsijamiehena toimiva tieosakas on nykytulkinnan mukaan voinut osallistua tili-
tyksen hyvaksymiseen ja vastuuvapauden myontdmiseen itselleen. Ehdotus ei sanamuotonsa mukaan tata
estd jatkossakaan. Vain, jos asiasta aanestetdan, on tallainen tieosakas esteellinen. Talla tulkinnalla ehdotus
on hyvaksyttava. Jos esteellisyydella tarkoitetaan myds asian kasittelyyn osallistumista, on sdannosta tas-
mennettdva niin, ettd hoitokunta tai toimitsijamies ei vastuuvapauden myoéntamisen osalta ole esteellinen,
jos tiekunnan kokouksessa ei ole muita osallistujia.

66 § Esteellisyys tiekunnan kokouksessa
Ei varsinaista muutosehdotusta.

Laissa ei ole sdanndsta poytakirjanotteiden tai jaljenndsten maksullisuudesta. Sellainen on turhien riitojen
valttamiseksi syyta olla.

69 § Tiekunnan kokouksen péytdkirja

Kaikilla tieosakkailla ja muilla, joita kokouksessa kasitellyt asiat koskevat, on oikeus pyynnosta saada
toimitsijamiehelta tai hoitokunnan puheenjohtajalta ote tai oikeaksi todistettu maksullinen jaljennds
poytakirjasta. Maksun suuruudesta voidaan padattaa tiekunnan sadanndissa tai tiekunnan kokouksessa.

Maksuunpanoluettelon muutosten tekeminen ja sen voimaantulon nopeuttaminen ovat kaytannon kannalta
hyvia asioita. Samassa kokouksessa paattamista voidaan lisdksi korostaa. Voimaantulon ajankohta on maari-
telty oudosti, ja se voitaneen jattaa pois. Maksuunpanoluettelohan tulee voimaan heti. Siitd voidaan tehda 72
§:n mukainen muutoksenhaku. Maksut voidaan kuitenkin 99 §:n mukaisin edellytyksin peria valittomasti.

70 § Maksuunpanoluettelo

Maksuunpanoluetteloon kokouksessa tehtdavat mahdolliset korjaukset voidaan vahvistaa tiekunnan
kyseisessa kokouksessa. (pois)



Muutoksenhaku

Muutoksenhakuun ehdotan vield jo selvitysmiehena tekemaani oikaisuvaatimusmenettelya. Oikaisuvaatimus
tehtdisiin maaraajassa, esimerkiksi yhteisaluelain kanssa yhtenevaisesti kolmen viikon kuluessa tiekunnan ko-
kouksesta, hoitokunnalle tai toimitsijamiehelle. Tiekunnan toimielin voisi oikaisuvaatimuksen hyvaksyessaan -
asiasta riippuen - kutsua tiekunnan ylimaaraisen kokouksen koolle. Tieosakkaan valitusaika alkaisi vasta oi-
kaisuvaatimuksen hylkdaamispaatoksesta.

Oikaisuvaatimusmenettelyssa korostuu entisestddan maakunnallisen ja/tai valtakunnallisen neuvonnan ja so-
vittelun tarve.

Varsinainen muutoksenhaku tiekunnan paatoksiin olisi mielestani tarkoituksenmukaisempaa tehda maa-
oikeuden sijasta moitekanteella kdrajaoikeuteen. Perustelutekstissa maaoikeutta pidetdaan parempana sen
erityisasiantuntemuksen seka valittajalle valituksen tekemisesta aiheutuvien pienempien kustannusten pe-
rusteella. Mielestani olisi kuitenkin perustellumpaa yhdenmukaistaa muutoksenhaku muiden yhteisdjen,
esimerkiksi osakaskuntien kanssa kuin rasittaa maaoikeuksia tieosakkaiden valituksilla. Maaraaika moitekan-
teen tekemiselle voisi olla kaksi kuukautta.

Maaoikeuteen valitettaisiin kuitenkin esitetylla tavalla edelleen yksityistietoimituksien paatoksista.

Nailla ehdotuksilla on vaikutusta niin moneen lakipykalaan, etta en ryhdy niita insin66rina ollenkaan luonnos-
telemaan.

Siirtymasaannoksissa taytyy ottaa huomioon edella ehdotettu tieoikeuden laajentamisen poistaminen.

103 § Siirtymdsédnnokset

Ennen tdman lain voimaan tuloa perustettu tieoikeus katsotaan tdman lain voimaantulosta lukien ole-
van tarkoitettu myos sdahko- ja viestintdjohtojen ja muiden kiinteiston kdytt6a palvelevien rakenteiden,
rakennelmien ja laitteiden sijoittamista varten siten kuin tdman lain 47 §:n 1 momentissa tarkoitetaan.

Muut huomiot

Laissa on lisaksi runsaasti muitakin tasmennyksia kaipaavia yksityiskohtia, joiden sisallyttaminen tahan lau-
suntoon ei ole ollut tarkoituksenmukaista. Stilistisia korjauksia olen yrittanyt tdssa myos valttaa, mutta huo-
mioin kuitenkin esimerkkina, etta laissa viela sielld taalld puhutaan tietoimituksesta. Lienee syytda yhdenmu-
kaistaa kaikki yksityistietoimituksiksi.

On varmaan tarpeen ajatuksella vield tarkemmin kayda lapi nykyisen lain keskeiset asiakohdat, ja varmistaa,
etta kaikki valttamaton on mukana. Muilta osin voitaneen jollakin yleissdaannokselld antaa tiekunnille viela
lisda vapausasteita paattaa asioista haluamallaan tavalla esimerkiksi sdanndissaan, jotka nyt ovat melko tark-
kaan rajattuja.



Toivon, ettd ndistd kommenteista ja muutosehdotuksista on hyotya lakiesityksen viimeistelyssa. Osallistun
mielelldni lain lapikdymiseen jollakin sopivalla asiantuntijaryhmalla.

Kunnioittavasti
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