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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yksityistielaiksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt Keski-Suomen ELY-keskuksen
lausuntoa koskien luonnosta hallituksen esitykseksi yksityistielaiksi ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yksityistielain kokonaisuudistuksen tavoitteena on nykyaikaistaa ja selkeyt-
taa yksityistielakia. Lakiuudistuksella pyritddn mahdollistamaan

uudenlaista elinkeinotoimintaa lisdaméala ammattimaisuutta yksityisteiden
tienpitoon. Samalla turvattaisiin elinkeinoeldman kuljetusten ja
yksityisteiden varrella sijaitsevan asutuksen edellyttdma liilkkuminen
varmistamalla tienpidon tarpeeksi korkea taso. Uusi yksityistielaki korvaisi
vuonna 1963 voimaan tulleen lain yksityisista teista (358/1962).

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt arvioimaan

erityisesti esitettyjen muutosten taloudellisia ja muita vaikutuksia seka
lausumaan hallituksen esityksesté ja sddntelytarpeesta ottaen huomioon
hallitusohjelman tavoite normien purkamisesta ja saantelyn
sujuvoitiamisesta.

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto lakiluonnoksesta

Lain rakennetta on selkeytetty kokoamalla asiakokonaisuudet samojen lu-
kujen yhteyteen. Tdman lisdksi luvut ja pykalat ovat otsikoitu sekd myds
terminologiaa on yhdenmukaistettu ja modernisoitu uudistuksessa. Lain
luettavuus on yleisesti parantunut.

Laissa on tiekunnille annettu enemman mahdollisuuksia ja vastuuta omista
paatoksista. Tiekunnat voisivat joissakin tapauksissa paéattaa sadnndilla
toisin kuin laissa on séadetty. Lisaksi digitalisaation hyddyntdminen on
mahdollistettu esimerkiksi kokouskéytannoissa, mutta samalla on huomi-
oitu iakkaat ja tietoliikenteen kaytén esteet. Nama nahdaan tiekuntien hal-
linnointiin liittyvia tehtavia helpottavaksi muutokseksi.

Vaikka lahtSkohtaisesti tien kayttddn vaadittaisiin tiekunnan tai tieosakkai-
den lupa, tien satunnainen kayttd, mika ei lisda kustannuksia, olisi edelleen
sallittua, kuten virkistyskaytto tai marjastus. Jokamiehen oikeuksien nojalla
tapahtuvaan toimintaan, kuten jalan tai pyGraillen, ei lupaa edelleenkéén
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tarvitsisi. Ulkopuolisten yksityistien kaytén luvanvaraisuuden ja maksulli-
suuden selkeyttdminen ovat hyvia muutoksia.

Johtojen ja kaapeleiden sijoittamista sujuvoittamaan tieoikeuden kasitetta
esitetddn laajennettavaksi kdyttotarkoituksen laajentamisella sisaltamaan
sdhko- ja viestintdjohdot ja muut kiinteistdjen kéyttod palvelevat rakenteet,
rakennelmat ja laitteet. Talld voidaan arvicida olevan taloudellista vaiku-
tusta elinkeinoeldamaélle kustannussaastdjen myota. Lisaksi infrarakentami-
sen keskittymiselld yhteen maastokaytavaan olisi positiivista kehitystd ym-
pariston ndkokulmasta katsoen. Ero nykytilaan olisi siis ennen kaikkea se,
ettd lupaa muiden kiinteiston kdyttoa palvelevien rakenteiden, rakennel-
mien ja laitteiden sijoittamiseen yksityistien tiealueelle ei enaa tarvittaisi
sen kiinteistdn omistajalta, jonka kiinteist6a tieoikeus rasittaa. Eli jos tie-
kunta tai tieosakkaat voisivat antaa luvan, tdma sujuvoittaisi johtojen ja
kaapeleiden asentamiseen farvittavien lupien saamista nykyiseen verratta-
essa merkittavasti. TAma nahdaéan kannatettavana muutcksena.

Lakiluonncksen mukaan valtion, maakunnan tai kunnan hyvéksi voitaisiin
perustaa tieoikeus yksityistien yleista kayttda varten esimerkiksi tapauk-
sessa, jossa kevyen lilkenteen ohjaaminen yksityistielle tapahtuisi valtion
toimesta. Tallainen ticosakkuus voi toisaalta olla hankalaa yksikéida, mutta
tien todellisen kayton huomioiminen nahdaén hyvéni ja oikeudenmukai-
sempana tiekunnille. Mahdollisten uusien valtion tieosakkuuksien myota
syntyvien kustannuksien osalta ei cle arvioita clemassa niiden suuruu-
desta. Joka tapauksessa valtion kustannukset lisdantyisivat ja vaatisivat
myods henkildresursseja tieosakkuuksien hallinnointiin. Valtion osallistumi-
nen tienpidon kustannuksiin olisi paremmin ennakoitavissa sopimusperus
teisesti, mutta tdsta huolimatta kannatettavana muutoksena pidetaan val-
tion tieosakkuuden mahdollisuutta muun kuin kiinteistén omistajuuden
kautta, Tama lakimuutos vaatii jatkon osalta selvittelya ja selkeita linjauk-
sia, miten tienpitovelvollisuuden tayttyminen maaritellaan ja siitd saatava
hyéty mitataan.

Yksityistien hallinnointia varten voitaisiin edelleen perustaa tiekunta, joka
on melko hyvin toimiva taho. Tieosakkaat voisivat my&s sopia hallinnoin-
nista, mikali tiekuntaa ei perusteta. Tieosakkaat voisivat myos valtuuttaa
muun toimijan huolehtimaan yksityistien hallinnosta ja tienpidosta. Tamén
voidaan arvioida lisd&van tienpidon ammattimaisuutta yksityisteillad seka
vahentdvén tienpidon kustannuksia tehokkuuden lisééntyessa. Tallaisen
ulkopuglisen toimijan valtuuttaminen perustuisi sopimuksiin ja enintdén
neljdksi vuodeksi kerrallaan. Muiden jarjestéytymismuotojen kuin tiekun-
nan perustamisen osalta on vaikea n@hda selkeitd hydtyja useimpien jar-
jestaytyneiden yksityisteiden kohdalla ja ne voisivat sekoittaa nyt melko
vakiintuneita ja toimivia kaytantoja yksityistien hallinnoinnissa. Kuitenkin
voidaan nahda seka positiivisena ettd kannatettava muutoksena lakiluon-
noksessa esitetty tieosakkaiden valtuuttaman ulkopuclisen toimijan, kuten
osuuskunnan tai osakeyhtién, mahdollisuus niissé tapauksissa, joissa tien-
pidon liséksi olisi erilaisten infrajarjestelmien hallinnointiin liittyvia kokonai-
suuksia jérjestettévissa.
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Lakiesityksen mukaan kunnilta siirtyisi tehtdvid Maanmittauslaitokseen,
maaoikeuteen seka perustettavaan valtion lupa- ja valvontavirastoon. Teh-
tavien siirtojen on arvioitu lisdéavan asiantuntijuutta tehtévien hoidossa,
mutta mahdollisesti lisdavan yksityishenkilén kuluriskid. Tielautakuntien
lakkauttamisesta johtuen maakunnille ja kunnille tulisi esityksen mukaan
mahdollisuus perustaa neuvonta- ja sovitteluelimid mahdollista kuluriskia
pienentdma&an. Esimerkiksi tiekunnan kokouspéaatéksen tyytyméttéman
asianosainen voisi ennen asian viemista maaoikeuden ratkaistavaksi kéyt-
tda mahdollisen neuvonta- ja sovitteluelimen palveluita. Téllaisen neu-
vonta- ja sovitteluelimen roolin merkityksen seka hyddyn arviointi on vai-
keaa, mutta yleisesti sopimuskulttuurin mahdollistavat elimet ovat kanna-
tettavia muutoksia.

Nykyisiin avustuskriteereihin verrattaessa lakimuutos mahdollistaa laajem-
min jarjestaytyneiden yksityisteiden avustamisen. Maakunnilla olisi avus-
tusten kohdentamisessa aito valinnanvapaus. Esityksen mukaan avustus-
kriteerit tayttddkseen yksityistien tulisi olla jarjestaytynyt yksityistie ja tiella
tulisi olla ajantasaiset tiedot Maanmittauslaitoksen ylldpitdméssa yksityis-
tierekisterissd. Lakiesitys pyrkii kannustamaan tieosakkaita jarjestayty-
mé&éan ja aktiiviseen hallinnollisen tiedon ylldpitdmiseen, miké tukee myds
elinkeinoelaman tarpeita. Ajantasaisen tiedon yllapidon yksiselitteinen vaa-
timus on hyva muutosesitys, koska nykyisin tietojen paivittaminen ei ole
ollut kéytannossa tarpeen vaatimalia tasolla.

Avustuskriteerien muutos toisaalta laajentaisi avustuskelpoisten yksityistei-
den maaraa merkittavasti. TAman voidaan arvioida lisdavan hakijamaaria
my&s merkittévasti, miké taasen tydllistdisi enemman hakemusten kasitteli-
joitd nykyiseen verrattuna. Lisdksi nykyisten henkiléresurssien sijoittumi-
nen ja tehtdvien organisointi maakuntauudistuksessa ei ole télla hetkelld
selvilla.

Yksityisteiden ja -lossien eriyttdminen avustuksien osalta ndhdaan positiivi-
sena muutoksena teiden avustustason turvaamisen kannalta, mikali tdma
muutos tulisi voimaan. T&lloin voitaisiin varmistua paremmin avustustoi-
minnan jatkumisesta ja sekd yhteiskunnan ettd elinkeinoelamén kannalta
tarkeiden yksityisteiden likenndinnin turvaamisesta teiden parantamis-
avustuksilla. Mikéli yksityisteiden avustukset olisivat yleiskatteellisia seké
yksityisteiden etté -tielossien osalta, ndhd&an riskind yksityisten teiden
avustustason alentuminen.

Avustuskriteeriston muutoksen mydta paallekkaisyys kestdvan metsatalou-
den rahoituslain nojalla myénnettdvien tukien osalta kasvaa, mikéd mahdol-
listaa tiekuntien mahdollisten tukien optimeinnin metséteiden osalta, koska
pysyva asutus ei enda olisi yhtena avustuskriteerina. Kuitenkin jarjestayty-
neiden yksityisteiden avustamisen osalta koko yksityistieston avustuskel-
poisuus ndhdaan parempana ratkaisuna avustusmahdollisuuksien paéallek-
kaisyydestd huolimatta kuin se, eitd yksityistiestén muodostamalle tiever-
kolle jaisi eri tukimuotojen ulkopuolella olevia tieosuuksia. Talldin voidaan
varmistua mahdollisilla yksityisteiden avustuksilla tehtévien perusparan-
nuksien kattavuudesta ja kehdentumisesta esimerkiksi biotalouden tarvit-
semille ticosuuksille.
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Lakiesityksessa ei ole huomioitu ollenkaan nykyisin erityiskohteina avustet-
tavia vuosittain purettavia siltoja. Nama vuosittain purettavat sillat tulisi si-
séllyttaa avustuspykaldan yksityisteiden ja talviteiden lisaksi.

Esityksen mukaan laki tulisi voimaan vuoden 2018 alusta, mutta ELY-
keskukset hoitaisivat maakunnille siirtyvaksi esitettyja avustustehtavia,
kunnes maakunnat aleittaisivat vuonna 2019. Siitymavuoden osalta ei ole
huomioitu avustuskriteerien muutosta ja siité aiheuttavia toimenpiteita
avustusprosessiin. Valtionavustukset ovat nykyisin siitomaérarahaa (3 v.)
ja avustettavien yksityisteiden parantamishankkeiden toteutusaika voi olla
kolme vuotta, jolloin viimeisten ELY-keskuksen avustamien hankkeiden
loppumaksatus tapahtuisi vasta vuonna 2020. Maakuntauudistuksen jal-
keen keskeneraisten hankkeiden ja maararahan kayton valvonta ja seu-
ranta tulee varmistaa riitiévalla tasolla, mikali yksityistieavustukset muuttui-
sivat yleiskatteellisiksi. Mahdollisesta lakimuutoksesta huolimatta ndhdaan
nykyisten avustuskriteerien ja toimintatapojen noudattamista ainoana jar-
kevana vaihtoehtona siirtymavuoden osalta. Talla valtettaisiin valiaikaisten
toimintatapojen muodostumista, jotka maakuntauudistuksen myéta mah-
dollisesti muuttuisivat uudelleen. Siirtymasaadoksissa tulisi olla kirfjaukset
siitd, ettd avustusiehtédvét hoidetaan nykyisten kriteerien mukaisesti siirty-
mévuoden osalta ja keskeneréisten hankkeiden paattaminen tapahtuisi
avustuspéitoksen tekohetken ehtojen mukaisesti sovittaen maakuntauu-
distukseen. Ehdotamme siten, etté lakiesityksen avustuksia koskevia
saanndksia alettaisiin soveltaa vasta aloittavien maakuntien toimesta
vuonna 2019.

Riskind nahdaan, etta yksityistielaki- ja maakuntauudistuksen jélkeen ny-
kyiset avustusprosessin yhtendiset toimintatavat poistuvat ja tiekuntien ta-
sapuolinen kohtelu, kuten yhtenainen avustustaso, valtakunnan tasolla
vaarantuu, jos avustuksien kohdentamisen osalta ei ole mitaéan ohjausta.

Lakimuutos mahdollistaisi edelleen kunnossapidon avustamisen, vaikka
erilliset pykalat tasta on poistettu. Verrattaessa nykyiseen lakiin lakimuutos
mahdollistaisi myds uuden tien rakentamisen avustamista. Asetuksella tu-
lisi rajata kokonaan uuden tieyhteyden rakentaminen avustuksien ulkopuo-
lelle ja avustukset tulisi kohdentaa nykyisen olemassa olevan yksityis-
tieverkon yllapitoon {erityiskohteet kuten yksityistielossit) ja parantamiseen.
Olemassa olevan yksityistien siirto ja siitd aiheutuva uuden tien rakentami-
nen tulisi olla avustuskelpoinen toimenpide kuten nykyisinkin.

Mikali yksityistieavustukset olisivat jatkossa yleiskatteellisia, avustuksien
osalta ei olisi erillisid jakomalleja. Tallin avustusmaararahan riittavyysar-
vion tekeminen on haasteellista ja merkitys epéselva.

Yhteenvetona Keski-Suomen ELY-keskus pitéda lakiluonnosta onnistu-
neena. Luonnos tunnistaa yksityisteiden merkityksen osana liikennejarjes-
telIméa, samalla korostaen yksityisen tienpitajan vastuuta ja valtaa. Laki-
luonnos mahdollistaa nykyisten hyvien kdytantojen jatkumisen samalla kui-
tenkin mahdollistaen myds uusia kdytantdja ja jopa innovaatioita.
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