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Liikenneviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yksityistielaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liikennevirasto

Liikennevirasto esittda lausuntonaan luonnoksesta seuraavaa:

Yleisté

Liikennevirasto suhtautuu myénteisesti jo varsin pitkdan voimassa olleen lain yksityisista
teistd uudistamiseen ja ajantasaistamiseen. Lain ehdotettu rakenne ja jaottelu lukuihin on
selked ja johdonmukainen, mutta saanndsteksteissa ja perusteluissa on viela taydenta-
misen ja selkeyttdmisen tarvetta. Yleisperusteluissa tulisi selkedmmin kuvata se, mihin
aiotuilla lainmuutoksilla pyritdan vaikuttamaan ja mitd mahdollisesti iimenneitéd ongelmia
ratkaisemaan.

Valtion, kunnan ja maakunnan osakkuus yksityistiehen

Luonnoksessa ehdotetaan uutta sddnndsta, jolla mahdollistettaisiin tieoikeuden myénta-
minen ennestdan olevaan tiehen valtiolle, kunnalle ja maakunnalle yleista kayttéa varten
(ehdotettu uusi 6 § 2 momentti). Tama on merkittdva periaatteellinen muutos voimassa
olevaan tilanteeseen nahden.

Tienpitdjan nakoékulmasta sdannos mahdollistaisi esimerkiksi hitaan moottoriajoneuvolii-
kenteen ja kevyen liikenteen ohjaamisen maantien kanssa rinnakkain kulkevalle yksityis-
tielle sen sijaan etta rinnakkaisyhteys toteutettaisiin osana maantietd. Tama voi olla tie-
tyissa tilanteissa perusteltua likenneturvallisuuteen ja pitkdmatkaisen liikkenteen sujuvuu-
teen liittyvista syistd. Sdanndsehdotuksessa ei ole rajattu yleisen kaytén laatua tai maa-
raa. "Yleinen kaytté" viitannee yleiseen likenteeseen, termia ei ole yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa tarkennettu.

Liikennevirasto pitaa tarkeana, etta valtion (tienpitdjana) osakkuus yksityistiessa perustuu
sen omaan harkintaan kussakin tilanteessa. Sdannéksen sanamuoto "voidaan" viittaa sii-
hen, etta tieoikeutta ei voitaisi perustaa valtiolle sen kannan vastaisesti. Yleisperustelujen
mukaan (s. 14) mm. valtio voisi jatkossa olla velvollinen osallistumaan tienpitoon tieosak-
kaana. Liikennevirasto katsoo, ettd ehdotusta tulee selkeyttdd siten, ettéd siitd kay ilmi
osakkuuden perustuminen valtion omaan harkintaan.
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Ehdotetun lainkohdan mukaan tieoikeuden perustaminen mm. valtiolle ennestaan ole-
vaan yksityiseen tiehen edellyttaisi (sen lisaksi mita ko. sddnnéksen 1 momentissa s&aa-
detdan), ettd perustaminen on "tarkeda liikenteen tarkoituksenmukaiseksi jarjesta-
miseksi". Edellytysta ei ole avattu lainkaan ehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa siihen, miten yksityiselle tielle tuleva yleinen kaytté ar-
vioitaisiin ja huomioitaisiin tieyksikéinnissa. Yleisen likenteen méaaraa voi olla vaikea ar-
vioida ennakolta ja muutoinkin madritella se, miten yleinen liikenne tienpidon kustannus-
ten jaossa otettaisiin huomioon.

Ehdotukseen ei sisélly erityissdannosta tien kunnossapitovastuusta ja sen tasosta tilan-
teissa, jossa yksityistielle ohjataan yleista kaytt6a. Kunnossapitovastuussa olisi siten tie-
kunta tai tieosakkaat yhdessa, jos tiekuntaa ei ole perustettu ja kunnossapidon taso méaa-
raytyisi endotetun lain 41 §:n mukaisesti tien kayttétarkoituksen ja siitd saatavan hyédyn
mukaan. On huomattava, ettéd yleisen kayton edellyttdma kunnossapidon taso voi olla
korkeampi kuin mit& vain osakkaiden omiin tarkoituksiinsa kayttamalla tiella (vrt. maantie-
laki 33 §). My6s vastuu tielld yleisessa liikenteessa tienkayttéjille aiheutuneista vahin-
goista olisi ehdotuksen mukaisessa tilanteessa tiekunnalla tai -osakkailla.

Tienpitdjan nakokulmasta ehdotuksen arviointiin vaikuttaa myés se, miten paatéksenteko
ja hallinto tallaisella yksityistiella on jarjestetty. Kaytdnnén nakékulmasta valtion osakkuus
tieosakkaiden hallitsemassa tiessa ei liene tarkoituksenmukainen ratkaisu, vaan mahdol-
linen osakkuus voisi em. syista rajoittua vain sellaisiin teihin, joiden hallinnoinnista vastaa
tiekunta.

Maantieliittymien kunnossapidon vastuut

Maantieliittymien, ml. yksityisteiden liittymat, kunnossapito on tienpitdjan tai littyman
omistajan vastuulla. Yksityisteiden osalta tdma tarkoittaa, ettd tiekunta tai tieosakkaat
vastaavat littyman kunnossapidosta. Kaytdnndssa on havaittu, etta liittyman kuivatuksen
kunnossapito on jaanyt joidenkin liittymien osalta hoitamatta, miké aiheuttaa haittaa
maantien tienpidolle ja vaaraa maantien rakenteille. Liikennevirasto ehdottaa, ettd mah-
dollisuutta siirtda maanteiden liittymien kuivatuksen kunnossapito tienpitdjén vastuulle tar-
vittavin lainsdadantomuutoksin selvitettaisiin perustuen tarkempaan vaikutusarviointiin ja
selvityksiin mm. vastuunjaon tarkemmasta rajauksesta.

Tieoikeuden maaritelmén muuttaminen ja johtojen, laitteiden ja rakennelmien sijoittami-
nen yksityistien tiealueelle

Luonnoksessa ehdotetaan tieoikeuden maaritelman muuttamista siten, etta tieoikeus si-
séltaisi myos oikeuden sijoittaa sahko- ja viestintdjohtoja ja muita kiinteistdn kayttdéa pal-
velevia rakenteita, rakennelmia ja laitteita. Kuten voimassa olevan lain mukainen tie-
oikeuskin, tdma olisi kunkin tiehen oikeuden saaneen kiinteistén omistajan oikeus. Ehdo-
tuksessa kuitenkin todetaan myés, etta sijoittaminen edellyttaisi tiekunnan tai -osakkaiden
lupaa (kaytanndssa tama tarkoittaa suostumusta/sopimusta, koska kyse ei ole hallinnolli-
sesta lupamenettelystd). Esimerkiksi viestintdjohdon ja siihen liittyvien laitteiden omistaja
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on yleensd muu taho kuin tiekunnan osakas. Jatkovalmistelussa tulisi harkita, olisiko sel-
keinta saataa tiekunnan tai -osakkaiden oikeudesta sallia johtojen, laitteiden ja rakennel-
mien sijoittaminen tiealueelle ja samalla jattaa tieoikeuden maaritelma entiselleen.

Ehdotetun sédantelyn suhde muuhun vastaavaan saantelyyn mm. maankaytt6- ja raken-
nuslain (132/1999) sdanndksiin yhdyskuntaa palvelevien johtojen, rakennelmien ja laittei-
den sijoittamisesta tulisi selvittaa, jotta valtyttaisiin paallekkaiselta ja ristiriitaiselta saante-
lylté ja niihin liittyvilta tulkintaongelmilta. Samassa yhteydessa on tulisi ottaa huomioon
myo&s se, mitd maantielaissa ja ratalaissa sdadetdan johtojen, rakennelmien ja laitteiden
sijoittamisesta maantien tiealueelle ja rautatiealueelle.

Johtojen, laitteiden ym. sijoittamisen liittdminen tieoikeuteen merkitsisi myos sité, etta tie-
oikeutta siirrettdessa (ehdotuksen 13 §) ja lakkautettaessa tulisi ottaa kantaa tieoikeuden
nojalla sijoitettujen rakenteiden siirtdmiseen tai poistamiseen seka tasta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Tasoristeysturvallisuus

Radan ja tien tasoristeyksistd paaosa eli yli 1 880 sijaitsee yksityistieverkolla. Niista noin
450 on sellaisia, joissa on Idhinnd vain maatalousliikennettd ja noin 270 sellaisia, joissa
on lahinna vain metsétalousliikennettad. Loput noin 1 100 ovat tasoristeyksid, joissa on
myos yleista liikennetta kuten pysyvan asutuksen ja vapaa-ajan likennettd. Turvalaitteita
yksityisteiden tasoristeyksissd on harvoin. Pelkdstddn maa- ja/tai metsatalouden kay-
téssé olevilla teilld niitd ei ole yhtaan. Yleista liikennettd omaavien yksityisteiden noin 1
100 tasoristeyksessa puolipuomilaitoksia tai valo- ja &anivaroituslaitteita on noin 170 eli
16 %:lla.

Nykyisessa tilanteessa radanpitdja on voinut yksityistietoimitusten kautta yleisen tarpeen
vaatiessa parantaa juna- ja liikenneturvallisuutta tasoristeyksid poistamalla ja kulkuyh-
teyksid uudelleenjarjestelemalld. Tata koskeva saantely (tien tai tien osan lakkauttamista
koskevat ja uuden tieyhteyden tekemistd koskevat sdannokset eli voimassa olevan lain
84 ja 86 § ja ehdotuksen 13 §) ja soveltamiskaytanto sailyisi Liikenneviraston kasityksen
mukaan ennallaan. Talla perusteella Liikennevirasto katsoo, ettéd tasoristeysturvallisuus
on otettu huomioon riittavalla tavalla muutosehdotusta valmisteltaessa.

Uudistuksen yhtena tavoitteena on, ettd ulkopuolisten tienkayttéa olisi mahdollista entista
useammassa tilanteessa rajoittaa (ehdotuksen 24 § ja 25 §). Liikennevirasto korostaa,
etta tasoristeykselle paasyn tulee kuitenkin olla turvattu kaikkina vuorokauden aikoina (ra-
dan kunnossapidon tarpeet, pelastusviranomaiset).

Merkittdva haaste nykytilassa on tasoristeyksen kunnossapidon vastuujako ja sen sisdis-
taminen kaytdnnéssa, vaikka sdadddstasolla vastuunjako taltad osin onkin selked. Vastuu-
jaon haasteena on myds nadkemien kunnossapito. Se lahtékohtaisesti kuuluu radanpita-
jélle, vaikka intressi saattaisi olla tienpitajalla.

Ehdotetun 49 §:n 2 momentin mukaan yksityistien tienpitdja saisivat jatkossa poistaa
puustoa, kasvillisuutta ja muita luonnonesteitd myods tiealueen ulkopuolelta. Oikeuden
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ulottuvuutta ei ole ehdotuksessa alueellisesti rajattu vaan poistamisoikeus perustuisi
puuston ym. aiheuttamaan vaaraan liikkenneturvallisuudelle. Ulottuvuuden ja poistettavan
kasvillisuuden maéritelman ollessa hyvin avoin voisi tulkinta- ja ristiriitatilanteita syntya
helposti. Huomattavaa on myés, etta tdssa annettaisiin yksityiselle taholle oikeus puuttua
toisen yksityisen tahon omaisuuteen suoraan lain nojalia, milla on merkitysta arvioitaessa
ehdotusta esimerkiksi omaisuudensuojan kannalta. Laki eraistd naapuruussuhteista (8 §)
antaa Kiinteistén omistajalle tai haltijalle oikeuden poistaa haittaa aiheuttavia juuria ja ok-
sia, jotka ulottuvat ko. kiinteistén alueelle naapurikiinteistélta.

Liikennevirasto katsoo, ettd selkeyden vuoksi voisi my6s olla perusteltua rajata tdma
edelld mainittu oikeus kasvillisuuden poistamiseen vai alueisiin, joilla ei ole voimassa
maantielain mukaista maantien suoja- tai ndkemaaluetta tai ratalain mukaista rautatien
suoja- tai nakemaaluetta. Lainkohdan perusteluissa on mainittu, ettd tarve poistaa puus-
toa ja kasvillisuutta on olemassa mm. yksityistien ylittdvan rautatien tasoristeyksen koh-
dalla. Téllaisessa tasoristeyksessa on suoraan ratalakiin tai sen nojalla laadittuun suun-
nitelmaan seka liikenne- ja viestintaministerién ns. ndkemaalueasetukseen (65/2011) pe-
rustuva ndkemaalue, jolta radanpitdja voi poistaa liikkenneturvallisuutta vaarantavaa puus-
toa, kasvillisuutta tai nakemaesteita. Liikennevirastolla on kadynnissa hankkeita, joissa lii-
kenneturvallisuutta vaarantavaa kasvillisuutta poistetaan radan suoja- ja ndkemaalueilta.

Johtaja

Lakimies




