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SÄÄDÖSHANKEPÄÄTÖS

	Hankkeen nimi
	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisistä teistä

	Hankkeen numero
	

	Vastuuyksikkö
	Liikenneverkot

	Vastuullinen yksikön päällikkö
	Risto Murto

	Vastuuvirkamies
	Kaisa Kuukasjärvi

	Tukivirkamies
	Silja Ruokola, Eeva Ovaska, Mervi Karhula, Katri Nuuja / Liikennevirasto

	Säädöksen tekninen valmistelija
	Merja Luukkonen

	Hankkeen tausta
	Yksityistielaki on poikkeuksellisen vanha laki ja se säädettiin aikoinaan hyvin erilaiseen toimintaympäristöön. Lukuisten osauudistusten johdosta se on menettänyt yhtenäistä rakennettaan ja selkeyttään eikä se nykyisessä muodossaan anna riittävästi tukea maaseudun infrastruktuurin tehokkaaseen ja joustavaan hallinnointiin. Myöskään lain rakenne ja lakikieli eivät vastaa enää nykyisiä ohjeita.
Modernisointitarpeita aiheuttavat myös kaupungistuminen ja maaseudun ikärakenteen muuttuminen ja toisaalta luonnonvaratalouden ja elinkeinoelämän tarpeet.
Lain uudistamistarpeet on tunnistettu ja sitä koskien on tehty viime vuosina erinäisiä selvityksiä. Liikenne- ja viestintäministeriössä esiselvitettiin vuonna 2013 yksityisteiden avustusjärjestelmän kehittämistä. Syksyllä 2014 julkaistussa raportissa esiteltiin selvitysmies Esko Hämäläisen arvioita ja ehdotuksia 
yksityistielain uudistamistarpeista.  Edellä mainitut selvitykset ja niihin annetut lausunnot antavat hyvän pohjan jatkotyölle.  
Kokonaisuudistus on tarkoitus valmistella virkatyönä liikenne- ja viestintäministeriössä avoimessa vuorovaikutuksessa hallinnonalan virastojen, laitosten ja toimialan sidosryhmien sekä muiden viranomaistahojen kanssa. Kokonaisuudistuksen edetessä on tarkoituksena järjestää pienempiä työpaja-tyyppisiä palavereita aihealueittain sekä laajempia keskustelutilaisuuksia. Lisäksi perustetaan säädöstyöryhmä, jossa on avoin jäsenyys. Mukaan kutsutaan ministeriöt, virastot sekä sidostyhmätilaisuudessa 17.11.2015 läsnä olleet tahot.

	Hankkeen tavoite ja vaikutukset
	Yksityistielain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudenlainen, täysin puhtaalta pöydältä valmisteltu yksityistielaki, joka mahdollistaa uudenlaisen elinkeinotoiminnan varsinkin maaseudulla. Uudistuksen tavoitteena on uusien palveluiden ja työpaikkojen syntymisen edistäminen ja uudenlaisten ansainta- ja palvelutapojen mahdollistaminen.
Uuden lain tulee olla selkeä, joustava ja helppolukuinen, jotta kansalaiset osaavat lukea ja käyttää sitä oikein. Tahtotila on, että vain välttämättömistä asioista säädetään lailla ja valtio toimii mahdollistajana, sillä tärkeänä tavoitteena on myös sääntelyn sujuvoittaminen ja turhan sääntelyn purkaminen.
Yksityistielain kokonaisuudistuksen yhteydessä halutaan erityisesti tarkastella rahoitukseen ja käyttöoikeuksiin liittyviä kysymyksiä. On tärkeää pohtia, mikä on käyttöoikeuksien ja tienkäyttömaksujen välinen suhde tulevaisuudessa ja mikä on valtion avustusten suhde niihin. 
Myös valtion avustusjärjestelmien yhdistämistä sekä yleistä toteutusta on tarkoitus pohtia laajasti kokonaisuudistuksen yhteydessä. Kuntien ja valtion rooleja on tarkoitus tarkastella myös laajemmin. Tärkeänä tavoitteena on kuntien tehtävien vähentäminen.
Kuntien tielautakunnat on tarkoitus lakkauttaa. Toimitustehtävät ovat siirrettävissä Maanmittauslaitokselle. Muutoksenhakuasiat siirtynevät sekä Maanmittauslaitokselle että käräjäoikeuteen. Muukin ratkaisu on mahdollinen.
Teiden luokittelua ja niiden merkitystä on tarkoitus tarkastella liikennejärjestelmänäkökulmasta käsin. Lainvalmistelun yhteydessä pohditaan ratkaisua yksityisteiden kuntorekisterin luomiseen sekä yksityisteiden hallinnollisen tiedon parempaan saatavuuteen.

Tiekuntien oikeudellista muotoa pohditaan nimenomaan byrokratian vähentämisen sekä toiminnan sujuvoittamisen näkökulmasta.  Tämän lisäksi lakiuudistuksella on tarkoitus mahdollistaa tiekunnille myös muita tehtäviä kuin vain tienpito, kuten jäte- ja vesi-infran hoitoa.
Johtojen ja kaapelien sijoittamista tiealueelle on tarkoitus sujuvoittaa. Myös maanteiden, katujen ja yksityisteiden rajapinnassa olevien tienpitovastuiden uudelleenarviointi on tärkeää.



	Hankkeeseen liittyvä t&k –toiminta
	-

	Arvioitu aikataulu
	Toimenpide
	Arvio aikataulusta

	
	Hanke alkaa
	Syksy 2015

	
	Arviomuistio mahdollisista säädösvalmistelutarpeista
	Joulukuu 2015

	
	Arviomuistiota koskeva lausuntokierros
	-

	
	Johtopäätökset esivalmistelusta
	-

	
	Kuulemistilaisuus
	Kuulemistilaisuudet lain muutostarpeista on pidetty 5.10.2015 sekä 17.11.2015. Lisää kuulemistilaisuuksia valmistelun aikana.

	
	Dispositio HE:sta
	-

	
	Luonnos yleisperusteluista
	Syksy 2016

	
	Pykäläluonnokset
	Syksy 2016

	
	Luonnos yksityiskohtaisista perusteluista
	Syksy 2016

	
	HE luonnos lausuntokierroksella
	Alkuvuosi 2017

	
	Lausuntotiivistelmä
	Huhtikuu 2017

	
	Osaston johtoryhmän puolto
	

	
	Ministerin hyväksyntä
	

	
	Xpoliittinen ministerityöryhmä
	

	
	Käännös
	Kevät 2017

	
	Laintarkastus
	Kevät 2017

	
	Laintarkastuksen aiheuttamat muutokset tehty
	Kevät 2017

	
	Rahakuntakäsittely
	

	
	Valtioneuvostokäsittely
	Syyskuu 2017

	
	Eduskuntakäsittely alkaa
	Syksy 2017

	
	TP vahvistaa lain 
	

	
	Lain voimaantulo
	1.1.2018

	Hankkeen suhde

· hallitusohjelmaan
· muihin hankkeisiin

Sääntelytarpeen perustelut ja miten edistää norminperkuuta
	Hallitusohjelman rakennepoliittisiin uudistuksiin kuuluu kuntien kustannusten karsiminen. Hallitus sitoutuu osana julkisen talouden tasapainottamista vähentämään kuntien tehtäviä ja velvoitteita yhdellä miljardilla eurolla. Yksityistielain kokonaisuudistus on osa kuntien tehtävien ja velvoitteiden vähentämiseen liittyvää hallitusohjelman toimenpidesuunnitelmaa. Yksityistielain kokonaisuudistuksen yhteydessä on tarkoitus muun muassa selkiyttää eri osapuolten vastuita yksityisteiden rakentamisen, ylläpitämisen sekä liikkumisen suhteen. Myös kuntien roolia on tarkoitus arvioida uudelleen.
Hallitusohjelmassa tavoitteena on säädösten sujuvoittaminen. Yksi tapa sujuvoittaa säädöksiä on purkaa olemassa olevaa normistoa niiltä osin, kuin se ei täytä nykyajan tarpeita tai se muutoin katsotaan haitalliseksi tai hallinnollista taakkaa lisääväksi. Tavoitteena on myös sujuvoittaa lupaprosesseja. Norminpurku on yksi yksityistielain kokonaisuudistuksen tavoitteista, sillä laki on tällä hetkellä sekava ja tavalliselle tieosakkaalle vaikealukuinen. Norminpurkukokonaisuuteen liittyy esimerkiksi erilaisten johtojen ja kaapeleiden yksityistien tiealueelle sijoittamiseen liittyvän päätöksenteon ja vastuukysymysten selkiyttäminen sekä yksityisteiden hallinnoinnin helpottaminen. Uudella lailla kumotaan vuoden 1963 yksityistielaki ja mahdolliset sen nojalla annetut säännökset.

	Viestintä ja vuorovaikutus

	Kokonaisuudistusta valmistellaan avoimessa vuorovaikutuksessa hallinnonalan viranomaisten ja toimialan sidosryhmien kanssa. Lainvalmistelun viemistä verkkoon yhteiselle työalustalle selvitetään.

	Asianosaisten kuuleminen
	Kokonaisuudistuksesta on järjestetty viranomaisille 5.10.2015 ja sidosryhmille 17.11.2015 keskustelutilaisuudet, joissa on kartoitettu muutostarpeita. Hankkeen aikana järjestetään uusia kuulemistilaisuuksia.

	Raportointi
	Yksikön johtaja Sabina Lindström (1.1.2016 alkaen) raportoi säännöllisesti hankkeen etenemisestä osaston johtoryhmässä. Osastopäällikkö raportoi hankkeen etenemisestä ministeriön virkamiesjohtoryhmässä.

	Huomautuksia
	

	Päiväys
	09.12.2015


	Säädöshankepäätöksen 

käsittely
	Osaston johtoryhmän puolto
	30.11.2015

	
	Valmistavan johtoryhmän puolto
	3.12.2015/KV

	
	Ministerin johtoryhmän tai ministerin hyväksyntä
	9.12.2015



