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Lausuntopyyntoon viitaten Eteld-Suomen aluehallintovirasto lausuu seuraavaa

Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd luonnoksen mukainen esitys yksityistielaiksi
ei esitetyssd muodossaan ole toimiva tai kannatettava. Eteld-Suomen aluehallintoviraston
nékemyksen mukaan esityksessa yksityistielaiksi ei toteudu esityksessa uudelle laille ase-
tetut tavoitteet.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pitad kuntien tielautakuntien lakkauttamista ja niiden hoi-
tamien tehtavien hajauttamista eri virastoille séantelyd monimutkaistavana ja kustannuksia
lisdavana.

Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoo myés, ettd niin sanottu yhden luukun periaate ja
laheisyysperiaate on sivuutettu esityksessa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoo, etta
yksityisteiden hoitamisen kannalta I&heisyysperiaate on erittdin keskeinen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd luonnoksen perusteluiden mukaan kunnat
sagstaisivat uudistuksessa 2-3 miljoonaa euroa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto kasityksen mukaan kunnat ovat hoitaneet tehtdvan erit-
tain kustannustehokkaasti ja hyvin. Eteld-Suomen aluehallintovirastolle (tai Etela-Suomen
laaninhallitukselle) on viimeisen kymmenen vuoden aikana tehty vain pari kantelua tielau-
takuntien toiminnasta ja niissé ongelmat eivit ole olleet merkittavia. Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto kasityksen mukaan tdmakin osoittaa sitd, etta tieosakkaat ja muut kuntalaiset
ovat olleet tyytyvaisia tielautakuntien toimintaan.

Ehdotetussa laissa on useita kohtia, joita Etela-Suomen aluehallintovirasto pitda ongelmal-
lisena. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on kiinnittdnyt huomiota erityisesti seuraaviin koh-
tiin ehdotuksessa.
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Kunnan velvoittaminen sakon uhalla

Ehdotetun lain 14 §:n 2 momentin mukaan kunnan kadunpitovelvollisuuden alettua sellai-
sen kadun osalta, jolle yksityisen tien tai sen osan liikenne on tarkoitettu siirtyvéksi, tai kun-
nan ryhdyttyé sellaista katua rakentamaan, on kunnan otettava téllaisen kaduksi muuttuvan
yksityisen tien tai sen osan tienpito hoidettavakseen. Samoin kunnan on otettava hoitoonsa
asemakaava-alueella sijaitseva tai kaava-alueelle johtava yksityistie, mikéli yksityistien lii-
kenne huomattavasti lisééntyy asemakaavan toteuttamisen seurauksena. Tieosakkaalla tai
tiekunnalla on oikeus saattaa kysymys kunnan velvollisuudesta ottaa tienpito hoidettavak-
seen toimivaltaisen valtion lupa- ja valvontaviraston késiteltdvéksi ja se voi uhkasakolla vel-
voittaa kunnan tdyttdmaén sanotun velvollisuuden.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettei lainkohta maarittele sita, milla perusteilla lii-
kenteen huomattava lisdantyminen tulisi arvioida. Lainkohdasta ei ilmene mydskaan se,
minka tahon tulisi esittda selvitys yksityistien huomattavasta liséantyneesta liikenteesta ja
mihin ajankohtaan mahdollista muutosta verrataan. Lainkohdasta ei myoskaan ilmenee,
millainen selvitys osoittaisi liikenteen kasvun ja milla kriteereilla likenteen lisdantymista voi-
taisiin pitdd huomattavana. Lainkohta ei ota huomioon sité, etta yksityistiet ovat kayttdmaa-
riltdén jo lahtdkohtaisestikin hyvin erilaisia. Liikenne Vihdin tai Lohjan yksityisteilld voi l&h-
tokohtaisesti olla vilkkkaampaa kuin Hattulan tai Parikkalan yksityisteilla.

Lainkohta osoittaa, etté tieasioiden siirtdminen kuntien tielautakunnilta valtion virastoon kat-
kaisee myds sen paikallistuntemuksen, jota tarvitaan pykéalan soveltamisessa. Téssa muo-
dossa aluehallintovirastolla ei ole kriteereita liikenteen lisddntymisen arvioimiseen eiké uh-
kasakon asettamiseen kunnille.

Lainkohta vaatii tismentamisté, jotta sita voitaisiin soveltaa valtion lupa- ja valvontaviras-
tossa.

Uskotun miehen mééradminen

Ehdotetun lain 38 §:n 2 ja 3 momenttien mukaan milloin toimitsijamies tai hoitokunta laimin-
lyé 1 momentissa s&éddetyn velvollisuutensa, on valtion lupa- ja valvontavirastolla valta vel-
kojan hakemuksesta, varattuaan toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle tilaisuuden tulla kuul-
luksi, méaéré&té uskottu mies toimitsijamiehen tai hoitokunnan sijasta suorittamaan 1 momen-
tissa tarkoitetut toimenpiteet. Uskotuksi mieheksi méérétylléd on oikeus saada suorittamas-
taan tehtévésta tiekunnalta kohtuullinen palkkio, jonka méaéré, jollei siité sovita, on valtion
lupa- ja -valvontaviraston vahvistettava. Mitd tdssd pykéaldssad on sédédetty tiekunnan ve-
lasta, koskee vastaavasti 86 §:ssé tarkoitettuja toimituskustannuksia.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd 2 ja 3 momentin mukaiset asiat tulisi saattaa
velvoiteoikeudellisina velkomiskanteina karajaoikeuden tutkittaviksi. Velvoiteoikeus kuuluu
karajaoikeuden toimialaan eika hallintoviranomaiselle.

Ehdotetun lain perusteluissa lausutaan liséksi 4 momentin osalta, etta jos yksityistietoimi-
tuksen toimituskustannukset olisi 86 §:n mukaan maaratty tiekunnan maksettavaksi, mika
on kéytanndssa tavallista, olisi toimituskustannuksia koskeva tiekunnan velka rinnastetta-
vissa 1 momentissa tarkoitettuun tiekunnan vastattavaan selvaan ja erdéntyneeseen vel-
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kaan. Asiasta sdadettdisiin 4 momentissa. Tassé pykalassa saaddettyd menettelyd ei kui-
tenkaan voitaisi soveltaa tilanteisiin, joissa yksityinen kiinteistén omistaja vastaa toimitus-
kustannuksista, jos tdma olisi oikeutettu perimaén kulut tiekunnalta.

4 momentin perusteluissa on todettu, etta tdssa pykalassa saadettya menettelya ei kuiten-
kaan voitaisi soveltaa tilanteisiin, joissa yksityinen kiinteiston omistaja vastaa toimituskus-
tannuksista, jos tdma olisi oikeutettu perimaén kulut tiekunnalta. Perusteluissa ei ole p&da-
teltdvissd, miksi yksityinen kiinteiston omistaja olisi eriarvoisessa asemassa.

Kyseinen lain perustelu nayttdad yhdenvertaisuusperiaatteen vastaiselta. Siina tietoimitus-
kustannusten perinta eroaa silld perusteelia, miké taho velkoo tietoimituksen kustannuksia.

Yhdenvertaisuuden turvaamiseksi kaikki velvoitteita ja saamisoikeuksia koskevat vaatimuk-
set tulee saattaa kanneteitse kargjaoikeuteen, mikali kustannukset eivat ole suoraan ulos-
ottokelpoisia.

Kuntien tielautakunnat ovat voineet paikallistuntemuksensa avulla sovitella ja saada osa-
puolet neuvotteluteitse tayttdmaan heille kuuluvat velvollisuudet. Mikali tielautakunnat lak-
kautetaan, asiat tulee saattaa suoraan karajaoikeuksiin kanneteitse, jossa osapuolet voivat
oikeudessa henkilékohtaisesti esittdad ndkemyksensa asioiden perusteista.

Tiekunnan kokouksen koollekutsuminen

Ehdotetun lain 68 §:n 3 momentin mukaan silloin, kun toimitsijamies tai hoitokunnan pu-
heenjohtaja tai tarvittaessa néiden varamies tai muu tiekunnan séddnnoissd médritelty taho
laiminlyé vuosikokouksen koolle kutsumisen tai kieltdytyy kutsumasta tieosakkaita ylimaa-
réiseen kokoukseen, voi valtion lupa-, ja valvontavirasto tieosakkaan hakemuksesta, varat-
tuaan toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi, oikeuttaa hakijan kutsu-
maan tieosakkaat kokoukseen siten, kuin 1 momentissa on séédetty.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd aluehallintovirastoissa kasitellaan talld het-
kella useiden eri yhteisdjen kokousten koollekutsumisen oikeuttamista koskevia hakemuk-
sia ja sindnsd on mahdollista osoittaa ehdotetussa laissa kyseinen tehtava valtion lupa- ja
valvontaviraston hoidettavaksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto kuitenkin toteaa, ettd ehdotetussa muodossa yksityistie-
lakiin siséltyvat tiekunnan kokousta koskevat séénndkset ovat silla tavalla epaselvig, ettei
hakemusten kasittely ole todennékdisesti lainkaan mahdollista. Kyseiset sdannokset on
otettu ehdotettuun lakiin kdytdnndssa saman sisaltdisind kuin ne ovat voimassa olevassa
laissa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa, ettd tiekunnan kokouksen koollekutsumista
koskevat lainsdanndkset laaditaan kokonaan uudestaan hyédyntéen esimerkiksi nykyisen
asunto-osakeyhtitlain varsin selkeita yhtikokouksia koskevia muotoiluja.

Voimassa olevassa laissa ja ehdotetussa laissa on saadetty erittain ylimalkaisesti tiekunnan
kokouksesta, vuosikokouksesta ja ylimaaraisesta kokouksesta. Kyseisten kokousten keski-
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nainen suhde jaa varsin epédselvaksi. Lisdksi, jos sdantojen laatiminen tiekunnalle on va-
paaehtoista, ei aluehallintoviraston ole mahdollista saada sdannoistakaan asiassa tulkinta-
apua.

Jos tiekunta ei laadi séantdjd, ei uudella virastolla ole kdytanndssa lainkaan mahdollista
selvittdd esimerkiksi sitd, milloin tiekunnan vuosikokous olisi tullut jarjestdd. Tassa tilan-
teessa on nain ollen mahdotonta oikeuttaa tieosakasta kutsumaan vuosikokous koolle silla
perusteella, ettéd kokousta ei ole kutsuttu koolle ajaliaan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaakin, etté saéntdjen laatiminen kaikille tiekunnille on
ehdottoman valttdmatoénta. Tiekunnille annetaan ehdotetussa laissa useassa kohdassa
mahdollisuus paattéa jostain asiasta tiekunnan kokouksessa tai sddnnoisséd. Ottaen huo-
mioon, ettei ehdotetussa laissa ole maaraysta, ettei vuosikokouksessa saa paattda muista
asioista kuin laissa tai sddnndissd maaratyista tai kokouskutsussa mainituista, on mahdol-
lista, ettei tieosakkailla ole tietoa siité, ettéd tiekunnan kokouksessa on tehty paatéksia tule-
vien kokousten koollekutsumisesta.

Erityisesti Etel4-Suomen aluehallintovirasto haluaa tuoda esiin, ettéd ehdotetussa laissa jaa
epaselvaksi se, minkd tiekunnan kokouksen koollekutsumista viidennes tieosakkaista voi
vaatia, tuleeko vaatimuksen olla kirjallinen ja kenelle vaatimus toimitetaan. Aluehallintovi-
raston on kasitellessaén kokouksen koollekutsumista koskevia hakemuksia aina ensin sel-
vitettéva, onko kokousta vaadittu siten kuin laissa edellytetdan.

Esimerkiksi asunto-osakeyhtidlain mukaan ylimaardinen yhtidkokous on kutsuttava koolle,
jos sita vaativat osakkeenomistajat, joilla on yhteensd kymmenesosa tai yhtitjarjestyksessa
méaéaratty pienempi osa kaikista osakkeista. Vaatimuksen on oltava kirjallinen ja kokouksen
pitamista on vaadittava tietyn asian kasittelemista varten. Kokouskutsu on toimitettava kah-
den viikon kuluessa vaatimuksen saapumisesta. Asunto-osakeyhtiélain suhteellisen sel-
kedd muotoilua on oikeuskdytdnndssé tarkennettu niin, ettd tietyn asian kasittelemiselld
tarkoitetaan tietysta asiasta paattamista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd myds tiekuntien kohdalla parempi vaihtoehto
olisi, ettd ylimaaraista kokousta tulee vaatia tieosakkaiden, joilla on viidennes tieyksikoista.
Kokousta tulisi ehdottomasti vaatia kirjallisesti ja vaatimuksessa tulisi yksiloida se asia,
mistd kokouksessa tulisi paattaa.

Yksityistietoimituksesta ilmoittaminen

Ehdotetun lain 81 §:n mukaan, jos on kysymys tien rakentamisesta tai siirtdmisesta, on
yksityistietoimituksesta ilmoitettava valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Laista ei kuitenkaan ilmene, miksi kyseinen ilmoitus pitéisi tehda. Perusteluissa viitataan
valtion lupa- ja valvontavirastolle siirrettaviin ymparistonsuojelun ja luonnonsuojelun tehta-
viin.

Yksistaan Eteld-Suomen aluehallintovirastoon tulee vuosittain yli 10 000 hakemusta. Hake-
musten liséksi tulee valtava méaara sellaisia kirjelmia, joiden kohdentaminen eri asiaryhmiin
on vaikeaa kirjelmien yleisluontoisuuden takia tai siksi, ettei kirjelmi& ole kohdistettu erityi-
sesti johonkin asiaan liittyvaksi.
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd lainkohtaa tulisi tdsmentda. Valtion viran-
omaiselle tulevassa ilmoituksessa on yksilditava, etta kyseessa on yksityistielain 81 §:n mu-
kainen ilmoitus viraston ymparistdnsuojelu- ja luonnonsuojeluasioita hoitavalle yksikolle.

Hallinnolliset pakkokeinot

Ehdotetun lain 97 §:n 1 momentin mukaan valtion lupa- ja valvontavirasto voi tieosakkaan,
tiekunnan tai sellaisen kiinteistén omistajan, jonka kiinteistod tieoikeus koskee, hakemuk-
sesta tehostaa tien rakentamista tai muuta tienpitoa koskevaa toimenpidettd koskevaa yk-
sityistietoimituksen p&étdsté tai tuomiota teettémisuhalla, jos rakentamiseen velvollinen ei
ole ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin yksityistoimituksessa asetetussa méaéréajassa.

Pykéléassa ei ole maaritelty sitd, lasketaanko méaéraaika tien rakentamisvelvollisuuden alka-
misesta paatdksen tai tuomion antamispéivasta vai siitd paivasta, jolloin paatds tulee mah-
dollisten valitusten jalkeen lainvoimaiseksi.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd pykaldssd mainitut asiat kuuluisivat luon-
teensa vuoksi kanneteitse kardjaoikeudessa kasiteltaviksi. Karajaoikeuksille velvoittamis-
ja kieltokanteet ovat perusasioita. Osapuolet myds voivat myds henkilékohtaisesti paikalia
ollen kertoa ndkemyksensa ja niiden perusteet oikeudessa.

Mikali asioita ei sdadetd karajaoikeuksien toimivaltaan kuuluviksi, niin Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto ilmaisee kasityksendan, ettei paatoksen toimeenpanoa tulisi hallinnollisissa
pakkokeinoasioissa aloittaa ennen kuin toimenpiteiden perustana oleva paétoés on tullut
lainvoimaiseksi ja siten myds lopullisesti tullut selvaksi, miten tuo pitda rakentaa. Myos tien
tekemiselle asetetun maaraajan tulisi alkaa vasta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta. Taméan
vuoksi lain 99 §:4an tulisi lisdta maarays siita, ettd hallinnollista pakkokeinoa ei voida aloit-
taa 97 §:ssa saadetyistd asioista ennen asioiden lainvoimaisuutta.

Ehdotetun lain 97 §:n 2 momentin mukaan valtion lupa- ja valvontavirasto voi hakemuksesta
kieltdé sité, joka rikkoo 24 §:n 1 momentissa sééddettyé tielld liikkumista tai tien kéyttamisté
koskevaa kieltoa, asettaa tielle 24 §:n 3 momentissa tarkoitetun sulkulaitteen, rakentaa ra-
kennuksen tai aidan 48 §:ss& s&édettya enintdén 12 metrin etéisyydelle ajoradan keskivii-
vasta, jatkamasta tai toistamasta lainvastaista menettelyd. Valtion lupa- ja valvontavirasto
voi hakemuksesta tehostaa pdétdstaan uhkasakolla.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd pykalédssa ei ole sdadetty, miten tulisi toimia
jo rakennettujen luvattomien aitojen, puomien tai muiden laitteiden suhteen. Pykélassa ei
oikeuteta maardamaan niita rakentajansa poistettaviksi tai voida oikeuttaa ketdan muuta-
kaan poistamaan niita rakentajan kustannuksella.

Ehdotetun lain 49 §:n esitdista ilmenee, ettd valtion lupa- ja valvontaviraston toimenpiteet
liittyisivat tilanteisiin, joissa tieosakas tai tiekunta ryhtyisivat poistamaan liikenneturvalli-
suutta ilmeisesti vaarantavia puita ja pensaista tai oksia tiealueen ulkopuolelta. N&issa ti-
lanteissa toimenpiteisté olisi hyvissa ajoin ennakolta ilmoitettava kysymyksessé olevan alu-
een omistajalle tai haltijalle. Omistaja tai haltija voisi iimoittaa pitdvénsa toimia lainvastai-
sina. Jos toimiin kuitenkin ryhdyttéisiin, olisi maanomistajalla mahdollisuus hakea keskeyt-
tdmisuhan asettamista 97 §:n mukaisesti.
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Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettei laissa sdddeta mitaén siitd, mita sitten teh-
daén, mikéli toimenpiteet keskeytetddn. Jonkin viranomaisen pitéisi voida ratkaista kiista.
Mainittu 97 § oikeuttaa viranomaisen keskeyttamaéan 49 §:n esitdissa kerrotut toimenpiteet,
muttei ottamaan muutoin kantaa saati ratkaisemaan asiaa.

Vailtion lupa- ja valvontavirastolia ei tulisi olemaan my6sk&én resursseja tai muita edellytyk-
sié ryhtya asian todennakdisesti vaatimiin kiireellisiin taytantéonpanon kieltopaéatéksiin sa-
malla tavalla kuin kérajaoikeudet jo nykyisellaan voivat tehda.

Lain 97 §:ss& sadadetyt pakkokeinoasiat tulisikin kaikilta osin osoittaa kanneteitse kéréjéoi-
keuksien tutkittaviksi ja ratkaistaviksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa liséksi, ettei hallintomenettelyssé voida ratkaista
sita, onko esimerkiksi kielto liikkua tielléd asetettu oikein, onko joku taho rikkonut kyseista
kieltoa niin, ettd uhkasakon asettaminen on perusteltua tai onko joku toiminut paatéksen
vastaisesti niin, ettd uhkasakko voidaan maarata maksettavaksi. Kyseessa on senkaltainen
yksityisten tahojen vélinen riita-asia, ettd tuomioistuin voi parhaiten ottaa vastaan vasta-
puolten asiassa esittdman naytdn ja ratkaista edelld mainitut kysymykset.

Tiekunnan perustaminen ja sd&nnot

Voimassa olevassa laissa on maarétty, etta tiekunta perustetaan joko tietoimituksessa tai
tielautakunnan paéatokselld. Luonnoksen mukaan tiekunta perustetaan yksityistietoimituk-
sessa, tiekunnan perustamiskokouksessa tai joskus kiinteistorekisterin pitdjan paatoksella.

Luonnoksen mukaan tiekunnan perustamiskokouksessa tulee olla edustettuina kaikki ky-
seisten teiden tieosakkaat. Etela-Suomen aluehallintovirasto pitda huolestuttava sitd, ettei
luonnoksessa ole lainkaan méaritelty sitd, kuka kutsuu perustamiskokouksen koolle ja mi-
ten. Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitaa erittdin epdtodennékéisena sita, ettd sellainen
kokous, jossa kaikki tieosakkaat olisivat edustettuina, olisi mahdollista kutsua koolle.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto kiinnittda huomiota myds siihen, ettd yleensé yhteisélain-
saadéannossé on myds méadritelty se, miten yhteisomistajia (kun kiinteistélld on useita omis-
tajia) edustetaan. Esimerkiksi asunto-osakeyhtidlain 2 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan sil-
loin, kun useat omistavat osakkeen yhdessd, he voivat kayttda osakkeenomistajalle yhti-
0ssé kuuluvia oikeuksia vain yhteisen edustajan kautta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto kiinnittda huomiota myos siihen, ettd luonnoksen mukaan
tiekunta ilmeisesti perustetaan yksinkertaisella enemmistéll&, jos kaikki tieosakkaat ovat
edustettuina. Eteléd-Suomen aluehallintovirasto kummeksuu muutenkin sité, ettei voimassa
olevassa laissa tai esitetyssa laissa ole asioita, joista on paatettava masdrdenemmistolld tai
kaikkien tieosakkaiden suostumuksella. Madrdenemmistdpaitokset ja suostumusta edel-
Iyttavat paatdkset ovat nimenomaan yhteistlainsdadanndssa keskeisid véhemmistéad suo-
jaavia sdanndksia. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on syntynyt se kisitys, etta tielauta-
kunnat ovat neuvonnan ja sovittelun kautta pystyneet suojaamaan vdhemmistdn oikeuksia,
vaikka lainsdadénndssa niitéd ei ole otettu huomioon.
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Etela-Suomen aluehallintovirasto pitdd mahdollisten virastolle tulevien tehtavien hoitamisen
kannalta keskeisena sita, ettd tiekunnalla on oltava saannét, jotka on rekisterdity yksityis-
tierekisteriin. Vaikka tielautakunnat sailytettaisiin, pitdd Eteld-Suomen aluehallintovirasto
silti erittdin tarpeellisena sit, etta tielautakunnilla on sdannét.

Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd on valttdméatonta, ettd yksityistierekisterinpi-
taja tarkastaa rekisterditavaksi toimitetut sddnnét samoin kuin esimerkiksi patentti- ja rekis-
terihallitus tarkastaa yhtidjarjestykset. Saantdjen tarkastaminen on valttamatonta, jotta
sdannoissa ei ole maarayksia, jotka ovat ristiriidassa voimassa olevan lainsaadannon tai
sdannodissd olevien muiden maadraysten kanssa. Rekisteriviranomaisen tarkastuksella
sdannoistd saadaan karsittua ilmeisimmaét lainvastaisuudet.

Tielautakunnan tehtdvien siirtdminen

Voimassa olevassa laissa on 52 §:ssé lueteltu tielautakunnan tehtévét. Nain ollen monet
pykalat on voitu kirjoittaa passiivimuotoon eli esimerkiksi mainita, ettd jotakin voidaan ha-
kemuksesta maarata ja on silti ollut selvda 52 §:n nojalla, ettd kyseinen hakemus tehdaan
tielautakunnalle. Ehdotetussa laissa tuo yhteys on katkaistu kun tielautakunnat ehdotetaan
lakkautettaviksi, mutta passiivissa olevia pykélia on sailytetty.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd ehdotetussa laissa oli useita tehtavia, joiden kohdalla ei il-
mene, mille viranomaiselle tehtdva kuuluu. Ottaen huomioon, ettd ehdotetussa laissa teh-
tavia hoitavat useat eri viranomaiset, on selvaa, etta tiedusteluja siitd, minne mikakin asia
kuuluu, tulee paljon. Ja koska tuomioistuimet eivat anna samankaltaista neuvontaa kuin
muut virastot, on todennakdista, etta valtion lupa- ja valvontavirastoon tulisi huomattavan
paljon tiedusteluja, joihin olisi vaikea vastata ehdotetun lain nojalla.

Vastuuvapaus ja vahingonkorvausvastuu

Eteld-Suomen aluehallintovirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd esitetyssa laissa tiekun-
nan kokouksessa paatetaan toimitsijamiehen tai hoitokunnan vastuuvapauden myéntami-
sesta. Kuitenkaan laissa ei ole maaritelty vastuuvapauden mydntédmisen merkitysta.

Yleensa yhteislainsaadanndssa vastuuvapaudella on vaikutusta vahingonkorvauskanteen
vanhenemisaikaan. Ehdotetussa laissa ei ole muutenkaan selkeitd maarayksia vahingon-
korvausvastuusta ja vahingonkorvauskanteen nostamisesta. Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto pitaa valitettavana sitd, ettd toimitsijamiesten ja hoitokunnan jasenten oikeusturvan
kannalta keskeinen ehdotetun lain 57 § on sanamuodoltaan lahes vastaava kuin nyt voi-
massa olevan lain selvasti vanhentunut 63 §.

Tehtavid hoitavat virastot

Perusteluiden mukaan tielautakuntien tehtadvid ei voida siirtdd maanmittauslaitokselle,
koska maanmittauslaitos ei ole yleishallintoviranomainen.
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto huomauttaa, etteivat aluehallintovirastotkaan ole yleishal-
lintoviranomaisia toisin kuin laaninhallitukset olivat. Eteld-Suomen aluehallintoviraston ké-
sityksen mukaan tulevasta virastostakaan ei ole tarkoitus tehda yleishallintoviranomaista.
Aluehallintovirastot hoitavat niille laissa sdadettyja tehtévia niin kuin muutkin virastot.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa kuitenkin, etté kaikille virastoille voidaan maéarata
tehtavia lainsdddannossa eika silld, etta virasto ei ole yleishallintoviranomainen, ole vaiku-
tusta asiassa. Yleishallintoviranomaista ei ole enda olemassa.

Luonnoksen mukaan maanmittauslaitoksella on kattava asiantuntemus yksityistieasioista,
mutta osa kuntien tielautakuntien tehtévista on senkaltaisia, ettei maanmittauslaitos voi niita
hoitaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettei luonnoksesta kay ilmi, miksei maan-
mittauslaitokseen voisi perustaa uutta elintd yksityistieasioita hoitamaan, jos sielld jo nyt on
kattava asiantuntemus yksityistieasioista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta kuntien tielautakunnille kuuluu voimassa ole-
van lain nojalla sellaisia tehtavia, joiden Etela-Suomen aluehallintoviraston kasityksen mu-
kaan tulisi ehdottomasti kuulua tuomioistuimen hoidettaviksi. Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston kasitys on, etta tielautakunnat ovat pystyneet hoitamaan kyseiset tehtavét todenna-
koisesti sen vuoksi, ettd viranhaltijoiden vahva paikallistuntemus on auttanut heita ohjeista-
maan ja sovittelemaan riitatilanteita niin, ettei hakemuksia ole tehty usein.

Luonnoksen mukaan yleisten hallintotehtavien siirtdmista valtion lupa- ja valvontavirastolle
perustellaan silla, etta virastolle siirretdén aluehallintovirastojen hoitamia oikeusturvatehta-
via. Luonnoksen mukaan tielautakunnilla olevat yleiset hallintotehtédvét ovat oikeusturvaan
liittyvia tehtavia. Luonnoksen mukaan uudessa virastossa olisi ndin ollen asiantuntemusta
ja se olisi luontevin paikka tehtavien hoitamiselle.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto kummastelee esitettyd ndkemysté. Toki valtion lupa- ja
valvontavirastolle voidaan méaarata hoidettavaksi minkélaisia tehtaviéd tahansa, mutta luon-
noksessa virastolle suunnitellut tehtdvat ovat, kokouksen koollekutsumisasiaa lukuun otta-
matta, uudenlaisia tehtévia, joiden hoitoon virastossa ei ole asiantuntemusta.

Taloudelliset ja muut vaikutukset sekéa tavoitteiden toteutuminen

Liikkenne- ja viestintdministerion lausuntopyynnéssa on pyydetty lausumaan erityisesti esi-
tettyjen muutosten taloudellisista ja muista vaikutuksista sekd lausumaan esityksesta ja
saantelytarpeesta ottaen huomioon hallitusohjelman tavoite normien purkamisesta ja saan-
telyn sujuvoittamisesta.

Luonnoksen mukaan kunnat séastéisivat vuosittain yhteensa 2-3 miljoonaa euroa tielauta-
kuntien lakkauttamisen johdosta. Kunnille tehdyn kyselyn mukaan tielautakunnan kustan-
nukset ovat yksittdiselle kunnalle keskimaarin noin 24 400 euroa.

Kunnille jaisi mahdollisuus perustaa neuvonta- ja sovitteluelin tai tarjota muutoin neuvonta-
ja sovittelupalveluita. Ottaen huomioon se, etté tielautakunnat ovat olleet huomattavan edul-
linen keino yksityistieasioiden hoitamiseksi, neuvonta- ja sovitteluelinten perustaminen tai
neuvonta- ja sovittelupalveluiden tarjoaminen tulisi todennakdisesti aiheuttamaan kunnille
ainakin samansuuruiset kustannukset.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 029 501 6000 Hameenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka  Kouvolan toimipaikka
fax 03 570 8002 Birger Jaarlin katu 15, Ratapihantie 9, Kauppamiehenkatu 4,
kirjaamo.etela@avi.fi Hameenlinna Helsinki Kouvola

www.avi.filetela
Postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna



ESAVI/898/00.02.00/2017 9 (10)

Luonnoksessa ei ole esitetty arviota siitd, paljonko tielautakuntien lakkauttamisen myoté
tehtavia siirtyisi eri virastoille.

Oletettavaa on kuitenkin, ettd tehtévien hajauttaminen usean eri viranomaisen kesken lisdisi
vireille tulevien asioiden maaraa. Tielautakunnat ovat pystyneet kattavan toimivaltansa an-
siosta hoitamaan kaikkia esiin tulleita ongelmia joustavasti. Tehtavien hajauttaminen saat-
taa aiheuttaa sen, ettd ongelmatilanteessa tieosakas joutuu harkitsemaan esimerkiksi yksi-
tyistietoimituksen kéynnistamistd maanmittauslaitoksen kautta, hakemuksen tekemista val-
tion lupa- ja valvontavirastolle seké kanteen nostamista tuomioistuimessa tilanteessa, jossa
ennen kunnan viranhaltija saattoi sovittelun avulla (ja tielautakuntien laajan toimivallan tur-
vin) ratkaista asian yhden yhteydenoton jélkeen mahdollisesti varsin vapaamuotoisesti.

Etela-Suomen aluehallintoviraston késityksen mukaan tavoite saéntelyn sujuvoittamisesta
ei toteudu ehdotuksessa lainkaan. Ehdotuksessa hdmmastyttavan hyvin toimiva jérjes-
telma, jossa vahvan paikallistuntemuksen avulla neuvova ja sovitteleva tielautakunta on
pystynyt soveltamaan huonoakin lakia, korvataan monimutkaisella ja hajanaisella jarjestel-
maélla, jossa milldan toimijalla ei ole kokonaiskuvaa asioista.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettéd niin sanottu yhden luukun periaate ja Iahei-
syysperiaate on hylatty yksityistieasioissa.

Liséksi Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd mikali voimassa olevan lain koetaan
olevan niin vanhentunut, ettd se on tarpeen uudistaa kokonaan, tulisi laki uudistuksessa
kirjoittaa kokonaan uudestaan. Ehdotuksessa on huolestuttavan moni sdannds kopioitu I&-
hes sellaisenaan voimassa olevasta laista séilyttden muun muassa vanhentuneita ilmai-
suja.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd voimassa oleva laki on selvasti vanhentunut

ja sen uudistaminen on tarpeellista. Tiekunnat ja viranomaiset, jotka jatkossa hoitavat yksi-
tyistieasioita, tarvitsevat kuitenkin selvat sddnnokset tehtavien hoitamiseksi.

Valtion lupa- ja valvontaviraston tarvitsemat lisdresurssit

Ehdotuksen mukaan valtion lupa- ja valvontavirastolle on osoitettu useita uusia tehtévia.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto ei kykene ehdotuksen perusteella arvioimaan, paljonko
valtion lupa- ja valvontavirastolle voisi tulla uusia asioita kasiteltdvaksi. Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto pitéda kuitenkin todennékdisend, ettd 311 tielautakunnan lakkauttamisen joh-
dosta tehtavia saattaisi siirtyd huomattava maara.

Kuten ehdotuksessa on todettu, aluehallintovirastot perivat kokouksen koollekutsumista
koskevista asioista omakustannusarvoa alemman maksun. Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto toteaa, ettd asiakasmaksuja ei voi kdyttda viranhoidosta aiheutuviin kustannuksiin.

Mikali ehdotuksessa esitetyt tehtavét siirtyvat valtion lupa- ja valvontavirastolle, tulee viras-
tolle osoittaa resursseja tehtédvien hoitoa varten. Eteld-Suomen aluehallintovirasto ei kui-
tenkaan téssé yhteydessa pysty arvioimaan, minka verran lisdresursseja tehtivien hoito
edellyttéisi. Ottaen huomioon sen, ettd tehtédvat hajautettaisiin useaan virastoon seké sen,
ettd ehdotetusta laista ei ole selkeasti paateltdvissa, mille virastolle asia kuuluisi, Etela-
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Suomen aluehallintovirasto epéilee, ettd myds asiakkaiden neuvontaan saatettaisiin tarvita
huomattavasti lisaresursseja.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaakin, ettd mikali laki sdadetddn ehdotetussa muo-
dossa, tulee valtion lupa- ja valvontavirastolle varautua osoittamaan huomattavasti lisda
resursseja vaikka talla hetkella tarvetta ei pystytd tdsmentamaan.
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