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Lausuntoyhteenveto: valtioneuvoston asetus yksityisteista

Liikenne- ja viestintdministerion valmistelema luonnos valtioneuvoston
asetukseksi yksityisteistd oli lausuntokierroksella 12.10-9.11.2018. Uusi
yksityistielaki tulee voimaan 1.1.2019. Lailla kumotaan voimassa oleva laki
yksityisista teista (358/1962) ja nain myos yksityisistd teistd annettu
valtioneuvoston asetus (1267/2000). Asetusluonnos oli lausunnoilla
lausuntopalvelu.fi —sivustolla.

Lausuntoja saatiin yhteensa 24 kappaletta. Lausunnon antoivat Etela-
Karjalan liitto, ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus, Saaristoasiain neuvottelukunta, Keski-Suomen ELY-
keskus, Hameenlinnan kaupunki, Kalatalouden Keskusliitto, Kirkkonummen
kunta, Kymenlaakson Liitto, Liikennevirasto, Maanmittauslaitos, Maa- ja
metsataloustuottajain  keskusliitto MTK ry, Metsateollisuus ry, Olof
Dahlbom, OTSO Metsapalvelut Oy, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry,
Suomen  metsékeskus, Suomen  Mokkivuokraajat  ry, Suomen
Omakotitaloliitto ry, Suomen Tieyhdistys ry, Varsinais-Suomen liitto ja
Osterbottens Forbund — Pohjanmaan liitto.

Liséksi Kuntaliitto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Pirkanmaan liitto ja
valtiovarainministerio ilmoittivat, ettei heilla ole lausuttavaa.

Tiivistelméa lausunnoista

Yleisesti voidaan todeta lausunnonantajien suhtautuneen lahtokohtaisesti
myonteisesti asetusluonnokseen ja sen tavoitteisiin. Osassa lausuntoja
tuotiin esiin myds esityksen taustalla oleva yksityistielaki ja kannatettiin sen
tavoitteita, kuten osapuolten vastuiden selkiyttdmista yksityisteiden
rakentamisen, yllapidon ja rahoituksen suhteen.

Maanmittauslaitos ehdotti muutamia tarkentavia saannoksia
Kiinteistotietojarjestelmén yllapitoon liittyen. Tienpidon valtionavustusten
osalta useassa lausunnossa ehdotettin sanamuodon laajentamista
mahdollistamaan laajemmin erityyppisten parantamiskohteiden
avustamisen sekd tarkennuksia dokumentteihin, joita tiekuntien olisi
avustusviranomaiselle toimitettava, kun valtionavustusta yksityistien
rakentamiseen haetaan.
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Kunnossapidon ja erityiskohteiden avustamiseen ehdotettin muutamia
tarkentavia muutoksia erityisesti Keski-Suomen ELY-keskuksen ja KEHA-
keskuksen toimesta.

1 § KiinteistoOtietojarjestelmén yll&pito

ELY-keskus ja Maanmittauslaitos kiinnittavat huomiota
kiinteistotietojarjestelman  yllapitoa  koskevaan 1  8:n.  Tietojen
hyddynnettavyyden vuoksi on toivottavaa, ettd Maanmittauslaitos
yksityistierekisterin yllapitdjana kehittaa kiinteistotietojarjestelmaa edelleen,
jotta myds avustusviranomaisella on rekisteriin toimitettaviin tietoihin
riittdvan laajat katseluoikeudet.

2 8§ Tienpidon valtionavustukset

Usea lausunnonantaja esitti huolensa valtionavustuksen myoéntamisen
laajuudesta. Suomen Tieyhdistys, OTSO metsépalvelut Oy, Pohjanmaan
liitto ja Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto ry toteavat asetuksen 2 §
sanamuodon olevan varsin kapea. Lausunnonantajien nakemyksen
mukaan asetuksen tulee mahdollistaa myds ennakointi ja
ennaltaehkaisevien toimenpiteiden suorittaminen, vahinkojen syntymisen
torjuminen ja tiella liikkujien turvallisuuden huomioiden. SKAL puolestaan
kannattaa sanamuotoa, jonka mukaisesti valtionavustusta tulee myontaa
ensisijaisesti rakentamiseksi luettavaan yksityisteiden parantamiseen, joka
toteutetaan tien, siihen kuuluvien alueiden seka rakenteiden ja laitteiden,
erityisesti siltojen, vaurioiduttua. Taman ensisijaisuuden perusteena on
huomioitava asetuksen 2 8:n perusteiden mukaisesti elinkeinoelaman
kuljetukset. Myods ELY-keskus nostaa 2 8:n osalta esille, ettd uusi
yksityistielaki tulee mahdollistamaan nykyista laajemman yksityisteiden
avustamisen ja on hyva, etta asetuksella séadetddn tienpidon
avustamisesta tarkemmin.

3 § Valtionavustus rakentamiseen

SKAL kannattaa valtionavustuksien kohdentamista ensisijaisesti
rakentamiseksi luettavaan yksityisteiden parantamiseen, silla se antaa
tiekunnille tienpidon pitemman aikavalin suunnitelmien tekemiseksi riittavan
tiedon parantamisavustuksien mahdollisuudesta. Taméa ei kuitenkaan sulje
pois muuta avustamisesta, mutta on omiaan korostamaan nykyisen kaltaista
jatkuvuutta yksityisteiden valtionavustuksen kohdentamisessa
maararahojen puitteissa. Kunnossapidon laajempi avustaminen, muiden
kuin erityiskohteiden, vaatisi avustusjarjestelman kehittamista seka jatkuvaa
yllapitamista ja henkiléresurssien osalta uudelleenjarjestelyja, mika ei ole
kannatettava suuntaus. Lisaksi maararahan riittdvyyden osalta
parantamishankkeiden ensisijaisella avustamisella voidaan turvata
maaréarahan riittavyys vaikutuksiltaan merkittavien parantamishankkeiden
avustamiseen.

Kirkkonummen kunta ja OTSO Metsdpalvelut Oy ehdottavat, ettd
hakemukseen tulisi liséksi liittdd poytakirjanote tiekunnan kokouksesta,
jossa avustuksen hakemisesta on paatetty. Tata perustellaan silla, ettd jo
nykyiselladn hakemuksen liitteeksi vaaditaan tiekunnan poytékirjanote.
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Rakentamishankkeeseen ryhtyminen ja avustuksen hakeminen on
tiekunnalle iso ponnistus. Osakkaiden edun mukaista on, ettd hankkeesta
keskustellaan avoimesti tiekunnan kokouksessa ja paatoksenteko on
avointa.

4 § Valtionavustus kunnossapitoon

ELY —keskus ja OTSO Metsédpalvelut Oy ehdottavat avustustason ja
avustuksen myontamisperusteiden osalta tasmennyksia.
Avustustasoprosentti olisi hyva tasmentdd. Asetusluonnoksen mukaan
avustusta ei makseta ilman erityista syyta sellaisten tdiden osalta, jotka on
tenty ennen  avustuspaatdosta  ilman  ELY-keskuksen lupaa.
Asetusluonnoksen perustelumuistiossa ei ole tarkemmin eritelty naita
erityisia syitd. ELY —keskus ehdottaa tata kohtaa tasmennettavaksi
esimerkilla, kuten &killinen sillan vaurioituminen, jonka vuoksi
hatakorjaustyd joudutaan aloittamaan ennen kuin on saatu lupaa ELY-
keskukselta em. hatakorjaustyon tekemiseen.

OTSO Metséapalveluiden mukaan valtion avustusvarat tulisi kohdistaa
ensisijaisesti yksityisteiden perusparannuksiin, kunnossapidon tukeminen
olisi perusteltua tilanteissa, joissa tukivaroja ei saada kaytettya
perusparannuksiin.

5 § Valtionavustus erityiskohteelle

ELY-keskus kannattaa erityiskohteiden avustamisen osalta sita, etta
asetusluonnoksen pykalan 1 momentissa on sdadetty valtionavustuksen
ensisijaisesta myonnosta pysyvaa asutusta palveleville yksityisteille. Talla
voidaan turvata avustusmaararahan riittavyys olemassa oleville
yksityisteiden lauttapaikoille ja avustuksien ennakoituvuus sailyy. ELY-
keskus huomauttaa, ettd asetusluonnoksen pykalan momenttien jarjestys (3
ja 4) voisi olla selkeyden kannalta toisinpain. Talloin ensiksi olisi sdadetty
avustuksen hakemisesta ja sen jalkeen avustuksen maksamisesta.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan pykalan 4 momentti voisi koskea
kaikkia uusia erityiskohteita, jotta madararahavalmistelussa kaikki uudet
kohteet voitaisiin huomioida. Uusien lauttapaikkojen tai kaikkien uusien
erityiskohteiden osalta voisi erikseen vield saatdd, etta ELY-keskus
ratkaisee uuden lauttapaikan (erityiskohteen) hakemuksen ennen sen
vuoden loppua, jona hakemus on jatetty, kuten on kunnossapidon osalta
asetusluonnoksen 4 §:n 2 momentissa saadetty. Talla tavoin tiekunta pystyy
heti wvuoden alusta varautumaan tarvittavien kunnossapitotoimien
jarjestelyjen vaatimiin ja avustuksien hakemiseen sekd maksamiseen
littyviin  hallinnollisiin  tehtaviin. Avustuksien maksaminen tapahtuisi
kuitenkin kuten pykalan 4 momentissa on séadetty.

Usea lausunnonantaja huomauttaa, etta erityisesti lossien osalta tdman
kustannuksen paalle tulevat esimerkiksi hallintokulut, jotka ovat jo
nykyiselladn  merkittdvia. Taltd osin  esimerkiksi  Saaristoasian
neuvottelukunta ja  lossitiekunnat ovat perustellusti  esittaneet
avustusprosentiksi 100 %, jolloin osakkaiden kustannettavaksi jaisivat muut
kulut. Varsinais-Suomen liitto puolestaan esittdd, ettd asetusluonnokseen
kirjataan lauttapaikan valtionapu siten, ettd valtionapu on vahintdan 80 %
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hoitokunnalle syntyvistd vuosittaisista kokonaiskustannuksista. Talla
turvataan hoitokuntien kyky sdilyttaa tarvittava palvelutaso lisaamatta
kuitenkaan kohtuuttomasti valtion maksuosuutta. Lossien vuokrankorotus
sekd uudet velvoitteet ja kustannukset voivat olla hoitokunnille
taloudellisessa mielessd ylitsepddsemattomid, kun huomioidaan muun
muassa hiiden lainanottokyky.

Lausunnonantajien nakemyksen mukaan asetuksessa voisi selvyyden
vuoksi mainita, ettd uuden lain mukaiset ylityksiin perustuvat kayttomaksut
eivat vahennd valtion avustuksia, vaan niilla katetaan lossin
omakustannusosuutta. Varsinais-Suomen liitto ja MTK kritisoivat lisaksi 5
8:n valtionavustuksen rajaamista pysyvaa asutusta palveleville kohteille.
Maa- ja metsatalouden kuljetusten tarvitsemat kulkuyhteydet ovat erittain
tarkeita.

Muut kommentit

Etela-Karjalan liitto ja Kymenlaakson Liitto toivat esiin tdsmentamis- ja
taydentamistarpeen esityksen perusteluista  siltd  osin, etta
maakuntauudistuksesta aiheutuvat muutokset yksityistielakiin ja naiden
tehtavien siirtyma uusille maakunnille tulisi maaritella riittdvan ajoissa.
Metsateollisuus esittda yksityistieavustusten keskittamista
Liikennevirastoon (kaytanndssa tulevaan Liikenne- ja viestintavirastoon tai
Vaylavirastoon). Maakuntiin hajauttamisen riskina on toimialan nakemyksen
mukaan hallinnointikustannusten kasvu ja henkiléresurssien puute. Lisaksi
hajauttaminen voi nékya yksityisteiden laatutason vaihteluna, mika ei ole
kuljetusketjun toimivuuden nékdkulmasta optimaalinen tilanne.

Useassa lausunnossa esitettiin huoli lisdkustannuksista omalla toimialalla ja
yksityisteiden  valtionavustusten  riittdvyydesta  suhteessa  teiden
rakentamiseen ja parantamiseen. Varsinais-Suomen liitto esittaa, etta
asetuksella ja sen pohjalta tehtavalla ohjeistuksella tulee tarkentaa
mahdollisimman nopeasti valtionapuun oikeuttavat kustannukset.
Epavarmuus kustannusten tukikelpoisuudesta luo hoitokunnille suuren
taloudellisen riskin, jota on pystyttava ennakoimaan.

Maanmittauslaitos esitti huolen tieosakkaiden keskenddn perustamista
tiekunnista. Tiekunnan hallinnoitava tieosuus VOI olla
perustamispaatoksessd epatarkasti maaritetty. Tieosuus, jolle tiekunta
perustetaan, voi olla oikeudelliselta statukseltaan sellainen (esim.
maanomistajan oma tie tai sopimustie), jota yksityistielaki ei koske, ja jolle
tiekuntaa ei lainkaan saa perustaa tai esimerkiksi tiekuntien hallinnon el
toimitsijamiehen tai hoitokunnan jasenten yhteystiedot voivat jaada
ilmoittamatta yksityistierekisteriin. Suomen Tieyhdistys nostaa esille, etta
asetuksessa olisi syytd antaa tarkempia sdadoksia ulkopuolisen toimijan
valtuuttamiseen (YKSTL 68 8). Erityista tAsmennysta kaipaisi, mita tarkoittaa
ulkopuoliselle toimijalle siirtyva paéatdsvalta ja vastuu. Esimerkiksi millaisia
paatoksida ja sitoumuksia voisi toimija tehd& tieosakkaiden puolesta
(toimituksen hakeminen, tieoikeudet, laina ym.).

Suomen Mokkivuokraajat ry pyytdad huomioimaan, ettd mokkivuokrauksen
tienpidon tarpeet sijoittuvat pysyvan asutuksen ja vapaa-ajan asutuksen
valimaastoon. Kalatalouden Keskusliitto puolestaan nékee tarpeellisena,
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ettd asetuksessa maariteltaisiin, etta julkista avustusta (valtiolta tai kunnalta)
ei saa myontaa sellaisiin tien rakentamishankkeisiin tai tien muuttamis- tai
korjaushankkeisiin, jotka aiheuttavat kalakantojen elinymparistoihin
haitallisia muutoksia. Lisaksi lausunnonantajat esittivat teknisid huomiota
esimerkiksi asetuksen sanamuotoihin liittyen.
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