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Yleisti

Oulun kérdjdoikeus puuttuu lausunnossaan ainoastaan sen kannalta merkityk-
selliseen kysymykseen muutoksenhausta tiekunnan p#stskseen. Muiden kysy-
mysten osalta kirgjdoikeus viittaa Vantaan kérdjdoikeuden perusteelliseen lau-
suntoon.

Kirdjaoikeus vastustaa esitystd siitd, ettd tiekunnan paztoksestd haettaisiin
muutosta suoraan maaoikeuteen.

Muutoksenhaku tieckunnan piitokseen

Esityksen 72 §:n mukaan ticosakas tai muu asianosainen voi "haastehakemuk-
sella" saattaa maaoikeuden ratkaistavaksi sellaisen tiekunnan kokouksen tai
perustamiskokouksen pédtoksen, jonka katsoo tehdyn vastoin lakia tai louk-
kaavan hénen oikeuttaan tai ticosakkaiden yhdenvertaisuutta. Nyt voimassa
olevan lain mukaan tuollaiset asiat késitelldsin ensin kunnan tielautakunnassa,
Jjotka esityksessd ehdotetaan lakkautettaviksi.

Kérdjaoikeus vastustaa titd esitystd seuraavilla perusteilla:

On my®nnettéva, ettd varsinkin pienten kuntien tielautakunnilta puuttuu asian-
tuntevia valmisteluresursseja ja riittdvan juttukannan tuomaa kokemusta. Sen
vuoksi esitys kunnallisten tielautakuntien lakkauttamisesta on sininsi perustel-
tu.

Kiinteistonmuodostamislain 231 ja 242 §:ien mukaan maaoikeus on muutok-
senhakutuomioistuin, joka kasittelee sen késiteltaviksi siddetyt valitukset ja
vastaavissa asioissa tehdyt kantelut. Se on siis téssi mielessd hovioikeustasoi-

nen ylioikeus, joka kisittelee muutoksenhakemuksia eiki ensiasteena haaste-
hakemuksia.

Maaoikeuden ratkaisuihin haetaan muutosta valitusluvalla suoraan korkeim-
malta oikeudelta. Koska valitusluvan my®ntiminen on hyvin harvinaista,
asianosaiselta puuttuisi perustuslain ja Euroopan thmisoikeussopimuksen ta-
kaama muutoksenhakuoikeus, jos maaoikeudet ryhtyisivit ensiasteena kisitte-
lemédn tiekuntien asioita. Mikali taas korkein oikeus joutuisi ottamaan suu-
remman roolin tiekuntariidoissa, se saattaisi johtaa sen tySmésrén tarpeetto-
maan kasvuun ja veisi sen resursseja ennakkopéiitdsasioiden késittelylts.
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Koska tiekunnissa toimivat maallikot, on jo nyt havaittu, etti niiden paztok-
senteossa on sekd menettelyllisid ettd sisallollisid virheitd. On jopa havaittu,
ettd tiekuntien enemmistd saattaa kdyttdd asemaansa epiasianmukaisten pa-
médrien edistimiseen. Jos maaoikeudet joutuisivat puuttumaan tuollaisiin epé-
selvyyksiin, niiden vihiiset resurssit kohdentuisivat epitarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Sen vuoksi tickuntien p#itéksenteon ja maaoikeuden vilille tarvi-
taan edelleen asianmukainen ensiasteen késittelyelin. Tuon elimen kisittelyku-
lujen tulisi olla kohtuullisia ja mahdollistettava todellinen muutoksenhaku.

Maaoikeudessa noudatetaan riita-asioiden oikeudenkiymiskaaren 21 luvun ku-
lusi#nnoksid, joiden mukaan hivinnyt passiintdisesti korvaa voittajan oikeu-
denkéyntikulut. Pelkdstdfin maaoikeuden kisittelymaksu on nykyisin 500 eu-
roa, minki lisdksi asianosaiset kokevat usein perustellusti tarvetta kdyttds lain-
oppinutta asiamiestd. Tédmé4 kuitenkin nostaa hivinneen osapuolen kuluriskin
tuhansiin ellei kymmeniin tuhansiin euroihin, mikd muodostaa esteen perustel-
tuihinkin muutoksenhakuihin. Esityksessd arvioidaan hdvidjdn normaalikus-
tannukseksi 6.000-7.000 euroa, joka on liian alhainen, jos molemmilla osapuo-
lilla on asianajajat.

Nailla perusteilla kérdjdoikeus esittdi harkittavaksi vaihtoehtoa, ettd tiekunnan
paatokseen tyytyméittdmén voisi saattaa asia Maanmittauslaitoksen tietoimi-
tukseen. Tielautakuntatehtdvit ovat jo nyt osittain samoja, joita ratkaistaan
my®0s yksityistietoimituksissa. Toimitusinsindéreilld on jo nyt muiden tietoimi-
tusten johdosta erittdin vankka ammattitaito yksityistielain soveltamisesta.
Maanmittauslaitoksen toimitusmaksut ovat kohtuullisia ja sen asianosaisillle
médrddmien kustannusten médrd on pysynyt kohtuullisena. Se, ettd maanmit-
tauslaitos ei ole aiemmin késittelyt tickuntien pditoksien moitteita, ei saa olla
este uusien tehtdvien antamiseksi sille. Maanmittauslaitos kisittelee nykyisin
esimerkiksi niille siirretyt kirjaamisasiat, vaikka ne vuosisatoja olivat kuulu-
neet alioikeuksille.

[Imeisesti tielautakuntien niitd tehtévig, joissa on kysymys tiekuntien p#atok-
sen oikeellisuudesta eli niin sanottuja muutoksenhakutehtivid ei ole pidetty
yksityistietoimituksiin soveltuvina. Tiekunta ei kuitenkaan ole viranomainen
tai edes julkisyhteis6, eikd niissid niin sanotuissa muutoksenhakutehtévissé ole
sanan varsinaisessa merkityksessid kysymys muutoksenhausta. Yksityistietoi-
mitus ei siis muuttuisi muutoksenhakuasteeksi vaan siilyisi edelleen ensim-
méisend asteena ratkaistaessa tiekunnan péétdsten oikeellisuutta.

Valtaosa “muutoksenhakutehtivistd” koskee tienpidon osittelua ja sen perus-
teella magrdytyvid maksuja eli samoja asioita, joita joka tapauksessa sekd ny-
kyisin ettd luonnoksen mukaan késiteltdisiin myos yksityistietoimituksessa.

Tielautakuntien tehtivien siirto yksityistietoimituksiin on sen vuoksi luonnolli-
nen ja selked ratkaisu. Kokonaisuutena tehokkainta on, ettd my6s “muutoksen-
hakuasiat” késitell4sin ensimméisend asteena yksityistietoimituksessa. Néin yk-
sityistieasioita ensimméiseni asteena kisiteltisiin vain yhdessd viranomaises-
sa, yksityistietoimituksissa, joista muutoksenhaku ohjautuisi maaoikeuksiin.

Jos kuitenkin katsotaan, ettd niin ei voitaisi, kirdjdoikeus esittdd harkittavaksi
Suomen tieyhdistyksen tiettdvisti esittimien maakunnallisten tielautakun-
tien perustamista. Tuollaisille tielautakunnille voitaisiin taata asiantuntevat
valmisteluresurssit ja riittivi juttukanta. Pelkki esitetty sovitteluelin tuskin on
riittéiva elin tissi tarkoitettujen riitojen ratkaisupaikkana.



Lainvalmistelu
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Maanmittauslaitoksen tietoimituksista tai maakunnallisten tielautakuntien pa4-
toksistd voitaisiin hakea muutosta maaoikeuksiin.

Nykyisen yksityistielain (laki yksityisistd teistd 15.6.1962/358) voimaantulosta
on kulunut yli 55 vuotta. Yksityistielaki lienee vanhin liikennettd sdiintelevi
laki. Yksityistielaki on myds erds vanhimmista ympéristdoikeuden ja kiinteis-
tonmuodostamisoikeuden alalla sovellettava laki.

Lausunnolla olevan lakiehdotusluonnoksen, jiljempinid luonnos, tavoitteeksi
on otettu uuden lain tuominen nykyaikaan ja selkeyttiminen. Nami ovat edelld
kerrotut taustat huomioon ottaen oikeat l#htokohdat. Lainvalmistelu on eden-
nyt ripedsti, mutta ilmeisesti tiukasta aikataulusta johtuen kaikilta osin luon-
noksessa omaksutut ratkaisut eivit ole perustuneet nykytilanteen ja sen ongel-
mien perusteelliseen analysointiin, eiki erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja ole kehi-
telty, vaan Juonnoksessa on usein pitdydytty nykyisen lain ratkaisuissa.

On odotettavissa, ettd uudestakin laista tulee pitkdikdinen. Taméin vuoksi huo-
lellista lainvalmistelua ei tule unohtaa. Eriitd kysymyksid on tarkoituksenmu-
kaista pohtia laajemmin ja harkita myds nykyisestd poikkeavia ratkaisuja. Tar-
vittaessa jatkovalmistelussa tulisi kéyttdd myds ministerion ulkopuolisia asian-
tuntijoita, esimerkiksi maanmittauslaitoksesta tai maaoikeuksista.

Kérgjéoikeuden lausunnon on valmistellut maaoikeusasioiden vastuutuomari,
kérgjatuomari Pekka Louhelainen.

Laamanni Antti Savela
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