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Asia Hallituksen esitysluonnos yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt 25.1.2017 paivatylla lausuntopyynndlla
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi yksityistielaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeksi 21.3.2017 mennessa. Museovirasto on kasitellyt esitysluonnoksen ja lausuu asiassa
seuraavaa.

Taustaa

Yksityisia teitd on Suomessa noin 360 000 kilometria ja niiden merkitys vaestén
likkumisessa ja elinkeinotoiminnan (maa-ainesten otto, metsatalous) tukemisessa
erityisesti haja-asutusalueilla on merkittava. Yksityisteilld on myods merkittdva vaikutus
kulttuuriperinndn saavutettavuuteen. Lakiesityksessa todetaan, ettd yksityistien
vaikutusalueella voi olla "kiipeilykallio, kalapaikka tai sukelluskohde”. Museovirasto toteaa,
ettd yhta lailla yksityistien vaikutusalueella voi olla kulttuuriperintdkohteita, kuten kKiinteita
muinaisjaannoksia, joille paasy on sekin perusteltua turvata. Museovirasto pitaa
myOnteisend, ettd yksityistielainsdadantda pyritaan lausunnoilla olevalla lakihankkeella
selkeyttamaan.

Suomesta tunnetaan talla hetkella noin 31 000 muinaisjaanndsta. Tunnettujen
muinaisjadnndsten maara kasvaa vuosittain, kun niita 16ydetaan inventointien, tarkastusten
ja rakennustoiminnan yhteydessa. Edelleen, yksityisteitd on ajan saatossa perustettu
alueille, joista myéhemmin on I8ytynyt muinaismuistolain tarkoittamia kiinteita
muinaisjaannoksia. Nain ollen on hyvin tavanomaista, etta olevat yksityistiet halkovat
tunnettuja muinaisjdannodsalueita.

Lisaksi osalla yksityisteista on pitka, jopa keskiajalle ulottuva, historia, minka johdosta ne
voivat muodostaa osan merkittavista kulttuuriymparistoista. Yksityisteille saattaa sijoittua
kulttuurihistoriallisesti hyvin arvokkaita rakenteita, kuten valtion tienpidon yhteydessa
rakennettuja siltoja tai muita museosiltoja. Teiden toteuttamisessa ja hoitamisessa tulisi
siten muinaisjaannossuojelun lisdksi huomioida niiden muu kulttuuriymparistollinen
merkitys.

Museovirasto toteaa, ettd muinaismuistolain (295/1963) nojalla kiinteat muinaisjaannokset
ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta.

Tilanne yksityisteiden muinaisjaannoksille aiheuttamien vaikutusten suhteen on talla

hetkelld hyvin erilainen, kuin voimassaolevaa yksityistielakia saadettaessa 60-luvulla.
Museovirasto arvioi, etta yksityistielainsdddantéa koskevan lakiuudistuksen yhteydessa
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tulisi kiinnittda entistd enemman huomiota tien tekemisen ja tienpidon vaikutuksiin
muinaisjaannoskonhteille.

Esitysluonnoksen vaikutustenarvioinnissa (kohta 4.3 ymparistovaikutukset) todetaan, etta
"Esityksessa huomioidaan ymparistdoikeudellinen lainsdadanto, eikd uudistuksilla ole
tunnistettu olevan muita ymparistddn kohdistuvia vaikutuksia”. Esitysluonnoksen 4 §:n 3
momentissa on todettu, ettei tieoikeutta saa perustaa, jos "tien tekemisesta voisi aiheutua
huomattavaa luonnon turmeltumista tai ympariston kulttuuriarvojen vahentymista taikka
muu niihin verrattava yleisen edun loukkaus”. Muuta mainintaa lakiesityksen vaikutuksista
kulttuuriymparistéon ei ole. Ymparistdvaikutusten tulisi ymmartaa kattavan myds
yksityisteiden vaikutukset kulttuuriperintédn. Museovirasto pitaa esitysluonnosta nailta osin
puutteellisena muinaisjddnndsten huomioinnin kannalta.

Viittaussdannéksen puuttuminen

Esitysluonnoksen 88 §:n mukaan yksityistietoimituksessa ja muuta viranomaispaatosta
tehtdessa on lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saadetaan.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan luonnonsuojelulainsdadannon
l&paisyperiaatteeseen.

Yksityistieta ei voida perustaa muinaismuistolainsdadannon vastaisesti. Vastaavalla tavalla
kuin luonnonsuojelulain tarkoittamat luontodirektiivilajien lisdantymis- ja levahdyspaikat,
kiintedt muinaisjaanndkset ovat automaattisesti suoraan lain nojalla suojeltuja. Edelleen,
samalla tavalla kuin luonnonsuojelulain rauhoitussaanndkset, muinaismuistolain 8 §:n
nojalla voidaan antaa kiintedn muinaisjaannoksen arvoa turvaavia erityisia maarayksia.

Muinaismuistolaki soveltuu luonnonsuojelulakia vastaavalla tavalla yksityisteihin. Edelleen,
muussa lainsaadanndssa on vakiintuneesti viitattu muinaismuistolakiin — esimerkiksi
metsalain (1093/1996) 2 §:n 2 momentissa todetaan, ettd "Metsan hoitamisessa ja
kayttamisessa on tdman lain lisdksi noudatettava, mitd muinaismuistolain 1, 4, 5 ja 13-16
§:ssa... ... saadetaan”.

Ylla olevan perusteella Museovirasto esittaa liikenne- ja viestintdministeridlle, etta
esitysluonnosta kehitetdan jatkovalmistelun yhteydessa siten, etta siina viitataan
muinaismuistolakiin. Tata perustelee myds se, etta esityksessa esitetyin tavoin yksityisteita
yllapitavat padosin yksityiset henkildt, ja lakiesityksessa on jo yksin informatiivisista syista
hyva mainita muinaismuistolaki nimenomaisesti.

Tien tekeminen

Esitysluonnoksen 4 §:n 3 momentin mukaan huomattava kulttuuriarvojen vahentyminen
taikka muu niihin verrattava yleisen edun loukkaus voivat estaa tieoikeuden perustamisen.

Perustetun tieoikeuden kaytanndn toteuttaminen voi vaatia muinaismuistolain mukaista
lupaa sellaisessa tapauksessa, jossa tien perustaminen taikka leventdminen vaikuttaa
muinaisjaannokseen. Sama koskee esitysluonnoksen 50 §:n tarkoittamaa alueen
kayttamista tilapaisena tiena, 47 §:ssa tarkoitettua rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden
sijoittamista tiealueelle sekd 20 §:n mukaista oikeutta puutavaran varastointia, autopaikkaa,
venevalkamaa tai laituria varten.

Muinaismuistolain 1 §:n mukaan kiintean muinaisjaannéksen kaivaminen, peittdminen,
muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty ilman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa. Muinaisjaanndkseen kajoamista koskevan luvan
myontamisen edellytyksenad on — silloin kun lupa on myonnettavissa — padsaantoisesti
riittdvien arkeologisten tutkimusten suorittaminen. Kustannusvastuu kyseisista
kustannuksista on padsaantoisesti kajoamista edellyttavdan hankkeeseen ryhtyvalla.
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Esityksen 4 §:n 3 momentissa tulisi samalla, kun tarkoituksenmukaista tien sijoittamista
harkitaan, huomioida myos kiinteiden muinaisjaanndsten rauhoitus. Museovirasto arvioi,
ettd huomioimalla muinaisjddnndsten rauhoitus jo tieoikeutta perustettaessa olisi
mahdollista valttya muinaisjaanndssuojelun aiheuttamilta yllatyksiltd myéhemmin. Sama
koskee 20, 47 ja 50 §:n mukaista paatdksentekoa. Muinaisjaanndssuojelulla voi olla
vaikutusta myds niihin menetelmiin, joita kayttden 49 §:n mukaista puiden ja pensaiden
poistamista tiealueelta ja sen laheisyydesta voidaan tehda.

Museovirasto korostaa erityisesti, etta esitetyt ndkékohdat eivat koske yksinomaan uusia
teita, vaan niilla on vaikutusta myds jo kaytdssa olevien teiden parantamiseen ja kayttoon.

Yl olevan perusteella Museovirasto esittaa liikenne- ja viestintdministeridlle, etta
esitysluonnosta kehitetdan jatkovalmistelun yhteydessa siten, ettd muinaisjaanndssuojelu
tulee huomioiduksi jo tieoikeutta perustettaessa.

Yksityisteitéd koskeva paéatéksenteko

Esitysluonnoksen perusteella yksityisteitd koskeva paatdksentekovalta jakautuu
paasaantoisesti tiekunnan, kunnan toimitusinsindorin seka maanmittauslaitoksen kesken.

Museovirasto yllapitaa rekisteria Suomen kiinteista, muinaismuistolain rauhoittamista
muinaisjaannoksista. Muinaisjaannosrekisteri sisaltdd muinaisjaanndsten sijainti-, tyyppi- ja
ajoitustiedot, kuvauksen seka selostuksen kunkin kohteen tutkimuksista, kunnosta ja
sailyneisyydesta. Rekisteria paivitetaan jatkuvasti.

Muinaisjaannodsrekisteri on kaikkien saavutettavissa Museoviraston yllapitdman
Kulttuuriympariston rekisteriportaali -palvelun kautta. Tiedot on tarkoitettu
kulttuuriymparistdon tutustumista varten. Mikali muinaisjaannostietoja tarvitaan viranomais-
ja suunnittelukayttéon, on asiasta syyta olla yhteydessa Museovirastoon tai
muinaismuistohallinnon tehtaviin osallistuviin maakuntamuseoihin. Muinaisjadnndsrekisterin
paikkatietoja voi ladata latauspalvelusta
(http://www.nba.fi/fi/tietopalvelut/tietojarjestelmat/kympariston_tietojarjestelma/aineistojen_|
ataaminen).

Tieoikeutta perustavalle sekd muita yksityisteita koskevia paatdksia tekevalle
viranomaiselle (seka Maanmittauslaitos etta kunnan tieinsinddri) tulisi Museoviraston arvion
mukaan laissa asettaa velvollisuudeksi tutustua muinaisjaanndsrekisteriin ennen
paatdksentekoa. Lisaksi paatoksia tekeville viranomaisille tulisi asettaa velvollisuus
ilmoittaa tiekunnalle yksityistien vaikutusalueella olevasta muinaisjgdnnoksesta, jotta
tiekunta voisi ottaa huomioon tunnetut muinaisjaanndkset tehdessaan yksityisteita koskevia
paatoksia.

Museovirasto suosittelee, ettd sdanndksen malliksi otettaisiin metsalain 7 a §, jonka
mukaan Metsakeskuksen on ilmoitettava maanomistajalle, mikali Metsakeskukselle
toimitetun metsankayttdilmoituksen kasittelyalueella on metsakeskuksen tiedossa oleva
kiinted muinaisjaannos. Museoviraston ja Metsakeskuksen sopiman kaytanndn mukaan
Metsakeskus toimittaa ilmoituksen Museovirastolle, jos muinaisjaannds sijaitsee 200 metrin
etaisyydella kasittelyalueesta. Museovirasto antaa tallaisissa tapauksissa lausunnon
muinaisjadnnodksen huomioimisesta metsankasittelytoimien yhteydessa.

Ylla olevan perusteella Museovirasto esittda liikenne- ja viestintdministeridlle, etta
esitysluonnosta kehitetdan jatkovalmistelun yhteydessa siten, ettd Maanmittauslaitos ja
kunnan tieinsinddri tulisi esityksessa velvoittaa ilmoittamaan muinaisjaannodksesta
tiekunnalle, jos rekisterissa oleva muinaisjaannds havaitaan paatdksenteon kohteena
olevan yksityistien laheisyydessa.

Ohjeistus, koulutus ja yksityistieavustukset
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Museovirasto arvioi, etta yksityistielainsdddanndon uudistamisen yhteydessa on hyva
mahdollisuus uudistaa yksityisteita koskevaa ohjeistusta, koulutusta ja avustusten
myontamista siten, etta niissad otetaan huomioon kiinteat muinaisjaannokset seka muut
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakenteet, kuten vanhemmat sillat, ja niiden suojelu seka
muu huomiointi. Museovirasto suosittaa myds Liikenneviraston perinnetoiminnan seka
tieliikenteen valtakunnallisen erikoismuseon Mobilian kuulemista jatkovalmistelussa.

Museovirasto on liikenne- ja viestintdministerion kaytettavissa ja osallistuu

mielellddn uudistuksen valmisteluun tdman lausunnon pohjalta. Museovirasto arvioi, etta
muinaisjaannokset ja kulttuuriymparistdon huomiointi olisi mahdollista olla mukana myds
yksityistieavustusten myontdokriteereissd. Museovirasto lahettaa tdman lausunnon tiedoksi
myds Maanmittauslaitokselle ja Suomen Tieyhdistys ry:lle yhteistyétarkoituksessa.

Osastonjohtaja Mikko Haro

Lakimies Juha Maapera

Maanmittauslaitos
Suomen Tieyhdistys ry



