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Lain tavoitteet

Yksityisteitd koskeva lainsdadéantd kaipaa selkeyttdmistd ja esityksessé tédh&n on
pyritty. Esitykseen on kuitenkin lisétty uusia vastuita, esimerkiksi luvan mydntaminen
johtojen sijoittamiselle, mik& nykyisinkin on hankala prosessi. Kun yksityisteita
koskevaan lainsdadéantéon esitetadn nyt tdysin uusia toimia, niin laki ei siltéd osin en&a
naytdkasn kovin selkedltd. Kun tavoitteeksi on asetettu purkaa turhaa saéntelya
norminpurkutavoitteiden mukaisesti, niin tdsséd laissa tatd tavoitetta ei kaikin osin
naytetd saavutettavan.

Lain 1 §ssé todetaan lain tarkoitus: kulkuyhteyksien turvaaminen Kkiinteistdille ja
yksityistieverkon yllapito ja kehittdminen osana liikennejérjestelméa. Lain 47 §:ssa
mainittu rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen tiealueelle ja niiden
vaatima tiekunnan tai tieosakkaiden lupa, on yllattdva lisdys, kun pykélda vertaa 1
§:ssd mainittuun lain tarkoitukseen. Pykéldssé 47 viitataan séhko- ja viestintdjohtojen
ja muiden kiinteiston kayttéd palvelevien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden
sijoittamiseen tiealueelle ja tata luvitusta perustellaan elinkeinoeldmaélle tuotettavilla
positiivisilla taloudellisilla vaikutuksilla. Kyse ei siis ole endd kulkuyhteyksien
turvaamisesta.

Vaikutukset kiinteistonomistajien asemaan

Mahdollinen tieoikeuden leveneminen vaikuttaa maanomistajan asemaan. Esityksen
mukaan tdma laajeneminen ei kuitenkaan olisi merkittdvaa ja kiinteistnomistaja saisi
korvausta maalleen perustettavasta rasitteesta. Kyse on kuitenkin kajoamisesta
yksityisomistukseen, vaikka omaisuuden suoja on turvattu perustuslaissa. T&ssé&
esityksessa tarkoitetuin tavoin kansalaiset asetettaisiin mybs eriarvoiseen asemaan,
kun tdméa omaisuuteen kajoaminen koskettaisi vain tien varrella sijaitsevia kiinteistéja
ja sita kautta naita kiinteistdnomistajia.
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Esityksessd todetaan, ettd elinkeinoeldmélle tuottaisi positiivisia taloudellisia
vaikutuksia tieoikeuden laajentaminen koskemaan kulkuoikeuden liséksi sdhko- ja
viestintdjohtojen ja muiden tien vaikutuspiirin Kiinteistdjen kéyttéa palvelevien
rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittamista ja ettd téiléd sujuvoitettaisiin ja
nopeutettaisiin menettelyjd, kun tihan mennessd lupa on pitdnyt pyytdd niin
maanomistajilta kuin tiekunnaltakin.

Nykyinen lupaprosessi suojaa kiinteistonomistajan asemaa eikd elinkeinoelamalle
tavoitellut positiiviset taloudelliset vaikutukset voine olla peruste heikentéa
maanomistajan asemaa.

Esityksen mukaan Kiinteistdnomistaja voisi asettaa puomin yksityistielle erityisesta
syysti, jos hanelld olisi tiekunnan lupa. Perusteluna on kéytetty sité, ettd maailma on
muuttunut niin paljon, ettd en&a ei ole perusteita télle kiinteisténomistajan asettamalle
likenteenohjauslaitteelle. Tdmé esitys, ettei kiinteistdnomistaja saisi enéa asettaa
maallaan sijaitsevalle yksityistielle puomia estdmaan esimerkiksi karjan karkaamisen,
osoittaa sen, ettei esityksen laatijoilla ole realistista késitystd tdmén paivén
maataloudesta. Tiekunnan luvan hakeminen, ja mikali tiekunta ei antaisi lupaa, luvan
hakeminen yksityistietoimituksesta, lisda byrokratiaa ja aiheuttaa kiinteistonomistajalle
lisikustannuksia. Pykaldn 24 momentti 3 voisi olla lyhykdisyydessdén seuraava:
"Sulkulaitteen asettajan on huolehdittava siitd, ettd tieosakkailla on mahdollisuus
kayttad tietd sulkulaitteesta huolimatta.” Néin kiinteistbnomistajan ei tarvitsisi hakea
sulkulaitteelle ehdotettua lupaa ja valtytdan turhalta byrokratialta.

Toisaalta esitykselld arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia esimerkiksi tySllisyyteen,
investointeihin, tuotantoon ja tuottavuuteen ja samassa yhteydessd mainitaan
maatalouden toimintaedellytysten parantaminen. Esitys vaikuttaa ristiriitaiselta
esimerkiksi maatalousyrittdjan toimintaa ajatellen.

Lisatehtavit aluehallintovirastoille / valtion lupa- ja valvontavirastolle

Aluehallintovirastoissa on vahennetty resursseja jo vuosien ajan. 1.1.2019 aloittavaan
valtakunnalliseen valtion lupa- ja valvontavirastoon ei nayitéisi olevan suunnitteilla
liséresursseja.

Tissa esityksessa tielautakunnilta vapautuvia tehtévia esitetéén siirrettévaksi muun
muassa perustettavaan valtion lupa- ja valvontavirastoon. Esityksessa todetaan myos,
ettd valtion lupa- ja valvontaviraston hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdoikeus
pitéisivat tehtévien maarén kohtuullisina.

Esityksestd puuttuu tdysin arvio siitd, kuinka monen henkilstydvuoden tyopanos
tielautakunnilta olisi siityméssd valtion lupa- ja valvontavirastolle. Etenkin
hallinnollisten pakkokeinojen lainmukainen kéytté edellyttdd osaavaa, juridista
tybvoimaa. Kun tallaisten hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdminen vaatii
perusteelliset kuulemiskierrokset ja mité ilmeisimmin laajoihin asiakirja-aineistoihin
perehtymisen, niin valtion lupa- ja valvontavirasto joutuisi tekemaén lisérekrytointeja
voidakseen selviytya néistd uusista, vaativista tehtévistd. Nekaan lakimiehet, jotka nyt
valmistelevat ja ratkaisevat aluehallintovirastoissa oikeusturvatehtévia, eivét kykenisi
ottamaan hoitaakseen néitd nyt esitettyjd lisatehtdvia ilman perusteellista
lisakoulutusta. Esityksessa ei ole otettu huomioon lainkaan néita vaateita. Esityksessa
todetaan, ettd saatimilld valtion lupa- ja valvontavirastolle oikeus turvautua
hallinnollisiin pakkokeinoihin tietyissé tieosakkaiden oikeusturvaa mahdollisesti
heikentdvissa tilanteissa, uskotaan vdhennettdvan maaoikeuksien ja kéréjéoikeuksien
kdyton tarvetta ja ndin ollen myds tieosakkaiden kuluriskin kasvua. Jo tastékin
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toteamuksesta on helposti paateltdvissd, ettd valtion lupa- ja valvontavirastolle
esitetddn juridisesti vaativia ja tyolaita lisdtehtdvid, joita ei nykyisilla
aluehallintovirastojen lakimieshenkildtydvuosilla pystytéd hoitamaan.

Esityksessé todetaan, etta tehtdvien siirrolla kunnilta muille viranomaisille tavoitellaan
liséksi asiantuntemuksen parantumista yksityistieasioiden késittelyssd. Tehtévien
siirrolla valtion lupa- ja valvontavirastoon tdmé edelld mainittu tavoite ei toteudu.
Aluehallintoviraston mukaan ehdotettujen tehtdvien hoito vaatisi uusien,
asianmukaisen koulutuksen omaavien henkildiden rekrytoimista virastoon.

Tieasiat liittyvdt paikallisiin olosuhteisiin. Tielautakunnalla on mahdollisuus kéydéa
tekeméssé paikan paélld katselmuksia. Jarkevinta olisikin, ettd ndméa nyt lupa- ja
valvontavirastolle esitetyt tehtévét siirrettaisiin itsehallintoa omaaville maakunnilie.
Uudistuksen myo6td maakunnat tulevat olemaan se viranomaistaho, jossa on
asiantuntemus liilkenneturvallisuuskysymysten arviointiin sekd muutoinkin tienpitoon
vaadittavaa osaamista. Lisdksi siten néiden tieasioiden kasittelyn vaatima
paikallistuntemus turvattaisiin. MyGs valtion avustustehtavien siito maakunnille olisi
linjassa tdman ajatuksen kanssa. Perustettavaan valtion lupa- ja valvontavirastoon
kuuluvat oikeusturvatehtdvat on mahdollista jopa keskittdd yhteen paikkaan, joten
senkdin takia ndmé paikallistuntemusta vaativat lisatehtdvat eivat ole luontevia
eivatka perusteltuja télle perustettavalle virastolle.

Digitalisaation hyddyntdmisen mahdollisuudet

Esityksessd viitataan muun muassa sdhkdisten  kokousvélineiden ja
kokouskutsuvélineiden kayttocnottoon. limeisesti suurin osa nykyisista tiekunnista on
sellaisia tiekuntia, joiden osakkaista osalla ei ole mahdollisuutta séhkéisten vélineiden
kayttoon. Kaikilla ei ole esimerkiksi séhkdpostia.

Esityksessé todetaan, ettd talld mahdollistetaan modernien viestintivélineiden
kayttdminen tiekuntien hallinnossa ja kokouksissa ja ettd néin tiekuntien toiminta voi
tehostua. Taman tavoitteen saavuttaminen on mitd ilmeisimmin tulevaisuudessa
mahdollista haja-asutusalueellakin, mikali kaikilla tiekunnan osakkailla on kdytéssaan
sdhkoiset vilineet. Tdmé lakiesitys ei kuitenkaan takaa sitd, ettd kaikki tiekunnan
osakkaat voisivat tai haluaisivatkaan osallistua péaatoksentekoon séhkdisten
kokousvalineiden avulla.

Yksityisteiden varrella asuu muun muassa ikééntyneitd henkil6ité, ja heillékin taytyy
olla mahdollisuus osallistua tiekunnan paatdksentekoon. Lakiehdotuksen 65 §n 1
momentin mukaan mikéli tiekunnan kokouksessa tai tiekunnan s@anndissé niin
paatetdén, voidaan tiekunnan kokous pitdd myds s@hkdisessa toimintaympéristdssa.
Tatd lausetta pitdisi tarkentaa: "... vain siind tapauksessa, ettd kaikilla tiekunnan
osakkailla on kdytdnnossd mahdollisuus osallistua kokoukseen séhkoisessa
toimintaympadristdssa ja ettd tdma on varmuudella toimitsijamiehen tai hoitokunnan
puheenjohtajan tiedossa.”

Maéritelmé-tarkennus

10 §:n 2 momentin mukaan kiinteiston omistajan hakemuksesta tehtdva tien siirto
hdnen kiinteistolleen aiheutuvan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun haitan
poistamiseksi tai vihentdmiseksi toteutetaan siirtdméalla tie toiseen paikkaan hanen
omistamillaan alueilla. Erityisesta syysta tie voidaan siirtdd muuallekin.
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Tarkoitetaanko till3 siiretylla tielld 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa mainittua ennestaén
olevaa tieta?

Pyyntd

Kun kyseessd on vasta luonnos hallituksen esitykseksi, niin Ita-Suomen
aluehallintovirasto pyytdd saada lausua vield lopullisessa muodossa olevasta
hallituksen esityksesta aikanaan. Erityisesti nyt aluehallintovirastoille ja niita
seuraavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle suunnitellut uudet tehtévét ovat viraston
kannalta niin merkittdvd resurssikysymys, ettd aluehallintovirastolla on oltava
mahdollisuus lausua varsinaisesta hallituksen esityksesta.

Lisatietoja

Lakimies Tuulikki Hynynen, tuulikki.hynynen@avi.fi

Vs. johtaja Ulla Ahonen
Lakimies Tuulikki Hynynen
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