LUONNOS Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi matkustaja-alus Estonian hylyn
rauhoittamisesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan matkustaja-alus Estonian rauhoittamisesta annetun lain muuttamista.
Lakiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan viranomaiset voivat ryhtya Estonian hylyn rauhoitetulla
alueella aluksen uppoamista koskeviin tarpeellisiin tutkinta- ja selvitystoimenpiteisiin. Lisays olisi
valiaikainen.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2021, ja se olisi voimassa vuoden 2024 loppuun.

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Asian tausta

Tallinnasta Tukholmaan matkalla ollut, Viron lipun alla purjehtinut matkustaja-alus M/S Estonia
kaatui ja upposi syyskuun 28 pdivan vastaisena yona Uton lounaispuolella. Suuronnettomuudessa
menehtyi 852 ihmistad. Heidan joukossaan oli myds Suomen kansalaisia. M/S Estonian hylky
sijaitsee Suomen mannerjalustalla kansainvalisella merialueella, mutta Suomen
talousvyohykkeella.

Suomi, Ruotsi ja Viro allekirjoittivat 23.2.1995 Tallinnassa sopimuksen M/S Estoniasta (SopS
49/1995). Sopimuksen mukaan M/S Estonian hylkya ja sitd ymparoivaa sopimuksessa maariteltya
aluetta pidetdaan onnettomuuden uhrien viimeisena leposijana. Sopimusosapuolet sitoutuivat
sopimuksessa saatamaan rangaistavaksi kaikki viimeisen leposijan rauhaa hairitsevat toimet.
Sopimuksen perusteella sdddettiin laki matkustaja-alus Estonian hylyn rauhoittamisesta
(903/1995, jaljempana myos Estonia-laki). Laki sisaltaa sopimuksen edellyttaman
rangaistussaantelyn.

Sopimukseen tehtiin vuonna 1996 siihen liittymisen mahdollistava lisdpoytakirja (SopS 46/1996).
Sopimukseen ovat liittyneet Tanska (1999), Iso-Britannia (1999), Latvia (1999), Venaja (2000),
Puola (2000) ja Liettua (2002).



Syyskuun 29 paivana 1994 muodostettiin Ruotsin, Suomen ja Viron yhteinen
onnettomuustutkintakomissio (JAIC) tutkimaan Estonian uppoamisen syitd. Komissio luovutti
loppuraporttinsa joulukuussa 1997.

Syyskuun 23.-24. 2019 siviilihenkil6ista koostunut kuvausryhma suoritti saksalaiselta alukselta
hautarauha-alueella kuvauksia sukellusrobotilla. Kuvauksista tehtiin filmidokumentti, joka
julkaistiin syyskuussa 2020. Sukellusrobotin ottamien kuvien mukaan Estonian kyljessa on kaksi
ennen havaitsematonta repeamaa.

MS Estonian lippuvaltion Viron onnettomuustutkintaviranomainen (Ohutusjuudluse keskus, OJK)
on paattanyt kdynnistaa esiin tulleen uuden kuvamateriaalin pohjalta alustavan arvioinnin kuvissa
esiintyvien vaurioiden synnysta ja niiden mahdollisesti aluksen uppoamiseen liittyvista
vaikutuksista. Alustavaan arviointiin osallistuu myds Ruotsin onnettomuustutkintaviranomainen
(Statens haverikommission, SHK). Onnettomuustutkintakeskus on nimennyt alustavaan arviointiin
yhteyshenkilon ja talle tukiryhman.

Viron ja Ruotsin onnettomuustutkintaviranomaiset suunnittelevat arviointitehtavaan liittyen M/S
Estonian hylyn ja sitda ympardivan merenpohjan tutkintatoimia, joissa on tarkoitus kayttaa
vedenalaisia mittausjarjestelmia. Tutkintatoimia tehddan kuvaamalla ja mittaamalla. Mahdollista
merenpohjan tai hylyn materiaalindytteiden ottamistarvetta ei voida pois sulkea. Nama saattavat
edellyttda myos sukeltajien kayttod, mikali niita ei ole mahdollisia toteuttaa kauko-ohjattavilla
jarjestelmilla. Viron ja Ruotsin onnettomuustutkintaviranomaiset aikovat toteuttaa alihankkijoita
hyodyntden vedenalaiset tutkintatoimet hylylla ja sen ymparistossa kahdessa vaiheessa 2021-
2022. Onnettomuustutkintaviranomainen Onnettomuustutkintakeskus ei ole osallistumassa nyt
kaavailtuihin tutkintatoimiin.

MS Estonian hylylla ja sen ymparistossa tehtavat tutkintatoimet edellyttavat alueelle paasya ja
mahdollisuutta toimia sielld ilman pelkoa mahdollista rikosoikeudellisista seuraamuksista
toimintaan kaytettavien alusten tai toimintaan osallistuneiden henkildiden osalta. Tutkintatoimiin
kaytettavien alusten henkiléstdineen saattaa olla tarpeen tulla Suomen alueelle sddolosuhteiden
tai huoltotarpeiden takia tutkintatoimien aikana.

Sddolosuhteet tai huoltotarve saattavat aiheuttaa tutkintatoimiin kaytettaville aluksille tarpeen
padsta Suomen alueelle. Nyt suunnitteilla oleviin tutkintatoimiin on tarkoitus kayttaa myos
valtionalus-statuksella olevia aluksia, joiden Suomen alueelle tulo edellyttaa aluevalvontalain
mukaista ilmoitus- ja lupamenettelya. Lupa-asian kasittelee ja ratkaisee paaesikunta.

Nyt suunnitteilla olevat tutkintatoimenpiteet on tarkoitus saada kayntiin M/S Estonian hylylld ja
hautarauha-alueella heinakuun alkupuolella 2021. Ensimmaisten tutkintatoimien perusteella
saadaan selville tarvittavat jatkotoimenpiteet seka niiden laajuus, luonne ja arvioitu kesto. Joka
tapauksessa naiden alustavaan arviointiin liittyvien toimenpiteiden kesto on vahintdan muutama
VUuosi.



1.2 Valmistelu

Suomen, Ruotsin ja Viron virkamiehet ovat syksylla 2020 ja kevaalla 2021 kdyneet
koordinaatiokeskusteluja, joissa on arvioitu hautarauhasopimuksen sisalt6a ja suhdetta
suunniteltuihin vedenalaisiin tutkintatoimiin ja niiden aikatauluun. Hallituksen esitys on
valmisteltu oikeusministeridssa virkatyona. Tyossa on konsultoitu Onnettomuustutkintakeskusta,
tyo- ja elinkeinoministeriota ja ulkoministeriota.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella . Annetut lausunnot [6ytyvat
oikeusministerion hankesivuilta.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1. Sopimus Estonian hautarauhasta

Suomi, Viro ja Ruotsi allekirjoittivat Tallinnassa 23.2.1995 sopimuksen M/S Estoniasta (SopS
49/1995). Sopimuksen johdanto-osassa todetaan, ettd sopimusosapuolet haluavat suojella M/S
Estoniaa onnettomuuden uhrien viimeisena leposijana kaikilta hairitsevilta toimilta ja kehottavat
yleis6a ja kaikkia muita valtioita osoittamaan asianmukaista kunnioitusta M/S Estonian
sijaintipaikalle nyt ja tulevaisuudessa. Sopimuksen mukaan Estonian hylkya ja sitd ympardivaa
aluetta pidetdan onnettomuuden uhrien viimeisena leposijana, ja sellaisena sille on osoitettava
asianmukaista kunnioitusta (1 artikla). Viimeisen leposijan muodostavan alueen rajat on maaritelty
sopimuksen 2 artiklassa. Sopimuksessa maarataan, ettei M/S Estoniaa nosteta (3 artikla).

Sopimuspuolet sitoutuvat ryhtymaan kansallisiin lainsdadantotoimiin kriminalisoidakseen kaikki
viimeisen leposijan rauhaa hairitsevat toimet, erityisesti sukeltamisen tai muut toimet uhrien tai
omaisuuden nostamiseksi hylysta tai merenpohjasta (4 artiklan 1 kappale) ja huolehtimaan siit3,
ettd sopimuksen perusteella rangaistavaksi sddadetyn rikoksen tekemisestda on mahdollista
rangaista vankeudella (4 artiklan 2 kappale). Sopimuspuoli voi kuitenkin ryhtya toimenpiteisiin
hylyn peittamiseksi tai hylysta aiheutuvan meriympariston pilaantumisen estamiseksi (4 artiklan 3
kappale). Kukin sopimuspuoli sitoutuu antamaan toiselle sopimuspuolelle tietoja vireilla tai
meneilldan olevista toimista, jotka on kriminalisoitu sopimuksen 4 artiklan mukaisesti ja joihin
osallistuu kyseisen sopimuspuolen lipun alla purjehtiva alus (5 artikla). Sopimuksen 6 artikla
sisaltdaa sopimuksen voimaantulomaarayksen.

Sopimus ei sisalla maarayksia 4 artiklan 1 kappaleen kriminalisointivelvollisuuden tarkoittamaa
menettelya koskevasta sopijapuolten rikosoikeuden soveltamisalasta (jurisdiktio). Sopimuksessa ei
ole maarayksida sen muuttamisesta.



M/S Estonian hautarauhaa hairitsevaan toimintaan puuttuminen perustuu edelld mainittuun
valtioiden valiseen sopimukseen, joka ei oikeudellisesti velvoita muita valtioita kuin sen osapuolia.
Tama huomioiden Suomi, Viro ja Ruotsi vetosivat aikanaan Kansainvalisen merenkulkujarjeston
valityksella jarjeston jasenvaltioihin seka erikseen Itdmeren rantavaltioihin ja EU:n jasenvaltioihin,
jotta ne kunnioittaisivat Estonia-sopimusta ja harkitsisivat hylyn rauhaa hairitsevien toimien
saattamista rangaistaviksi. Sopimukseen tehtiin liittymisen mahdollistava lisapoytakirja vuonna
1996 (SopS 46/1996). Sopimukseen ovat taman jalkeen liittyneet Tanska (1999), Iso-Britannia
(1999), Latvia (1999), Vendja (2000), Puola (2000) ja Liettua (2002).

Sopimuksen kriminalisointivelvoitetta on tulkittava sopimuksen tarkoituksen ja paamaaran
valossa. Valtiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopimus (SopS 32 ja 33/1980) sisaltaa yleiset
saannot valtiosopimusten tulkinnasta. Wienin yleissopimuksen 31 artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimusta on tulkittava vilpittdmassa mielessa ja antamalla valtiosopimuksessa kaytetyille
sanonnoille niille kuuluvassa yhteydessa niiden tavallinen merkitys. Sopimuksen tarkoituksen ja
paamaadran valossa kriminalisointivelvoitteen on katsottava merkitsevan, etta kaikkea vedenalaista
toimintaa suojelualueella ei ole tarkoitettu sdaataa rangaistavaksi edellyttden, etta toiminnassa
huomioidaan se, etta hylky ja sitd ymparoiva alue muodostavat onnettomuuden uhrien viimeisen
leposijan ja sitd asianmukaisesti kunnioitetaan. Tahadn viittaa myds se, ettd sopimukseen on jo nyt
sisallytetty sopimuksen tekohetkelld tarpeellisiksi katsottuja viranomaistoimia sallivia maardyksia
(mahdollisuus hylyn peittamiseen ja hylysta aiheutuvan meriympariston pilaantumisen
ehkaisemiseen). Sopimuksen johdosta Ruotsissa saddetyn lain (lag (1995:732) om skydd for
gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia) 2 §:n mukaan viranomaistoimet ovat lisaksi
olleet sallittuja myos hylyn suojelemiseksi. Naissa sallituissa toimissa, samoin kuin nyt
tarkoitetuissa tutkintatoimissa onnettomuuden syyta koskevien lisdselvitysten tekemiseksi, on
kyse yleisessa intressissa tapahtuvista viranomaistoimista. Tata taustaa vasten on katsottava, etta
sopimus ei sisdlla ehdotonta sukeltamisen tai muiden toimien kieltoa viranomaistoimien osalta,
vaan se kieltdd nama toimet silloin, kun ne hairitsevat onnettomuuden uhrien viimeista leposijaa.
Nain ollen onnettomuustutkintaviranomaisten esittamia lisatutkintatoimia ei ole pidettava
sopimuksessa rangaistaviksi tarkoitettuina toimina, vaan ne voidaan toteuttaa voimassa olevan
sopimuksen puitteissa edellyttden, ettd uhrien viimeista leposijaa asianmukaisella tavalla
tutkinnassa kunnioitetaan.

2.2 Estonia-laki

Estonia-sopimus on edelld todetuin tavoin voimaan saatettu Suomessa saatamalla Estonia-laki.
Estonia-lain 1 §:ssd todetaan, ettd matkustaja-alus Estonian hylky on onnettomuuden uhrien
viimeinen leposija ja ettad hylky ja sitd ymparoiva merialue rauhoitetaan siten kuin tassa laissa
saadetdan. Rauhoitettu alue on lain 2 §:sta ilmenevin tavoin suorakaiteen muotoinen, noin 2 x 2
kilometrin kokoinen, ja sen kulmien koordinaatit on maaritelty suomalaisten merikarttojen
koordinaattijarjestelman mukaisesti.



Lain 3 §:n mukaan sukeltaminen rauhoitetulla alueella on kielletty. Rauhoitetulla alueella ei
myo6skaan saa ryhtya toimiin ruumiiden tai esineiden nostamiseksi hylysta tai meren pohjalta eika
muutenkaan hairita hylyn rauhaa. Lain 4 § sisaltaa puolestaan poikkeuksen kiellosta. Sen mukaan
sen estamatta, mita 3 §:ssa sdaadetdan, voivat viranomaiset peittaa hylyn tai huolehtia siita, etta
hylysta ei aiheudu ymparistdn pilaantumista.

Tahallinen lain 3 §:ssa saadetyn kiellon rikkominen on lain 5 §:ssa saadetty rangaistavaksi
matkustaja-alus Estonian hylyn rauhoittamisesta annetun lain rikkomisena. Rangaistusuhka on
sakkoa tai vankeutta enintaan yksi vuosi.

Laki sisaltdaa myos menettamisseuraamusta koskevan 6 §:n. Tata saantelya muutettiin
uudistettaessa vuonna 2001 rikoslain menettamisseuraamusta koskevat sdaannokset. Lakiin ei
sisally saannoksia rikosoikeudellista sdantelya koskevasta alueellisesta toimivallasta, vaan sita
koskevat asiaa koskevat yleiset sdannokset rikoslain 1 luvussa.

Suomen tuomioistuinkaytanndssa ei tiettavasti ole ollut kasiteltavana tapauksia, joissa olisi ollut
kysymys Estonia-lain rangaistussadntelyn soveltamisesta.

2.3 Estonian hylky Suomen talousvydhykealueella

Estonian hylky ja sitd ymparoiva rauhoitettu alue sijaitsevat alueella, joka on nykyisin Suomen
talousvyohyketta. Talousvyohyke perustettiin lailla ja asetuksella Suomen talousvydhykkeesta
(1058/2004, jaljempana talousvyohykelaki, ja 1073/2004), jotka tulivat voimaan 1.2.2005. Ennen
talousvyohykkeen perustamista rauhoitettu alue kuului Suomen kalastusvyohykkeeseen.
Talousvyohyke ei ole Suomen valtion aluetta vaan YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49 ja
50/1996, jaljempana merioikeusyleissopimus) mukaisesti kansainvalista merialuetta. Suomella on
talousvyohykkeellaan YK:n merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mukaisesti yksinoikeus niin
vesialueen kuin merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen,
hyédyntamiseen, sdilyttamiseen ja hoitamiseen samoin kuin muuhunkin talousvydhykealueen
taloudelliseen tutkimiseen ja hyoédyntamiseen. Suomella on my6s lainkdyttovalta
talousvyodhykealueella harjoitettavan meritieteellisen tutkimuksen seka tekosaarten, laitteiden ja
rakennelmien rakentamisen ja kdytdn osalta samoin kuin meriympariston suojeluun ja
sailyttamiseen. Muilta osin talousvyohykkeellad ovat voimassa aavan meren vapauksiin kuuluvat
vapaudet kuten merenkulun ja ylilennon vapaus. Suomella ei siten ole esimerkiksi oikeutta
puuttua vieraan valtion aluksen purjehtimiseen talousvyohykkeellddan muuten kuin 56 artiklan
tilanteissa.

Talousvyohykelain 6 §:n nojalla talousvydohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan
luonnonvarojen hyddyntaminen seka tallaiseen hyodyntamiseen tahtaava tutkimus, samoin kuin



muu sellainen toiminta talousvyohykkeelld, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen
hyédyntaminen, edellyttavat valtioneuvoston antamaa suostumusta. Lain 6 §:n nojalla on annettu
suostumus joihinkin talousvydhykkeelle sijoittuviin hankkeisiin, mutta niihin liittyvaa toimintaa ei
tapahdu Estonian hylyn tai sitda ymparoivan rauhoitetun alueen valittdmassa laheisyydessa.
Meritieteellinen tutkimus Suomen talousvydhykkeelld on puolestaan talousvyéhykelain 8 §:n
nojalla ilmoituksenvaraista. Hallituksen esityksessa 53/2004 vp on selostettu, miten
meritieteellinen tutkimus tdssa yhteydessa ymmarretaan. Tiivistetysti silla tarkoitetaan sellaista
mereen kohdistuvaa tutkimustoimintaa, jolla pyritdan meriymparist6d, sen muutoksia sekda meren,
jaan ja ilmakehan valista vuorovaikutusta koskevan tiedon lisdaamiseen.
Onnettomuustutkintaviranomaisten suorittamien Estonian uppoamissyyn selvittamiseen liittyvien
lisatutkintatoimien, jotka on tarkoitus mahdollistaa talla esitykselld, ei voida katsoa olevan
merioikeusyleissopimuksessa ja siihen pohjautuvassa talousvydhykelaissa tarkoitettua
meritieteellista tutkimusta tai taloudelliseen hyddyntdamiseen tahtdavaa tutkimusta, eika niihin
nadin ollen tule sovellettavaksi talousvydhykelain 6 tai 8 §:n saantely.

Edelld kuvatusti Suomen talousvyohyketta koskevalla sdantelylla ei ole vaikutusta Estonian
uppoamissyyn selvittamiseen liittyvien, viranomaisten toteuttamien lisatutkintatoimien
toteuttamisen kannalta.

2.4 Suomen rikosoikeuden alueellinen toimivalta

Estonia-lain sadatamisen yhteydessa ei saadetty Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta. Suomen
rikosoikeuden soveltamisala Estonia-lain 5 §:ssa saddetyn kriminalisoinnin sovellettavuuden osalta
maaraytyy nadin ollen lahtdkohtaisesti rikoslain 1 luvun Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa
koskevien yleisten sadanndsten mukaisesti.

Estonia-lain sddtamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 10/1995 vp, s. 1) todetaan, ettd
aavan meren vapauden periaate ei estd ehdotetun lain sdatamista. Esityksen mukaan Suomi voi
omassa lainsaadannossaan kieltda hautarauhan hairitsemisen kansainvalisillakin vesilla sijaitsevalla
hylylla.

Rikoslain 1 luvun tuolloin voimassa olleen 2 §:n mukaan Suomen rikosoikeutta sovellettiin Suomen
kansalaisen Suomen ulkopuolella tekemiin rikoksiin. Luvun 3 §:n 1 momentin mukaan Suomen
rikosoikeutta sovellettiin ulkomaalaisten suomalaisella aluksella tekemiin rikoksiin. Saman
momentin mukaan Suomen rikosoikeus soveltui muuhunkin ulkomaalaisen Suomen ulkopuolella
tekemaan rikokseen, jos se oli tehty alueella, jossa minkdan valtion laki ei ollut voimassa.
Hallituksen esityksesséa todettiin, etta Estonian hylky sijaitsee juuri tillaisella alueella, joten
ehdotetun lain rikkominen kuului kaikissa tapauksissa Suomen lain soveltamisalaan HE 10/1995
vp, s. 3).



Rikoslain 1 luvun saannokset uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 1996 (626/1996).
Uudistukseen johtaneessa hallituksen esityksessa katsottiin, etta Suomen rikosoikeuden tuolloista
soveltamisalaa voitiin pitaa liian laajana ainakin eradissa rikoslain 1 luvun 3 §:n 1 momentissa
mainituissa tapauksissa (HE 1/1996 vp s. 11). Osin néin laaja soveltamisala saattoi johtaa
ristiriitoihin muiden valtioiden kanssa. Sdanndksen millekdan valtiolle kuulumattomilla alueilla
tehtyjen rikosten osalta todettiin, ettd sddnnoksessa ei asetettu vaatimuksia rikoksen
torkeysasteelle, joten periaatteessa vahaisestakin rikkomuksesta voitaisiin tuomita Suomessa
rangaistus.

Voimassa olevan rikoslain 1 luvun suomalaiseen alukseen liittyvaa rikosta koskevan 2 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa tehtyyn rikokseen
sovelletaan Suomen lakia, jos rikos on tehty aluksen ollessa aavalla merella tai millekdan valtiolle
kuulumattomalla alueella taikka ilma-aluksen ollessa tallaisella alueella tai sen ylapuolella.

Rikoslain 1 luvun suomalaisen tekemaa rikosta koskevan 6 §:n 1 momentin mukaan Suomen
kansalaisen Suomen ulkopuolella tekemaan rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Jos rikos on tehty
millekaan valtiolle kuulumattomalla alueella, rangaistavuuden edellytyksena on, etta teosta
Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Pykalan toisen momentin mukaan Suomen kansalaisena pidetdan henkilda, joka rikoksen
tekohetkella oli tai oikeudenkdynnin alkaessa on Suomen kansalainen. Pykalan kolmannen
momentin mukaan Suomen kansalaiseen rinnastetaan 1) henkild, joka rikoksen tekohetkelld asui
tai oikeudenkdynnin alkaessa asuu pysyvasti Suomessa, seka 2) henkild, joka tavataan Suomesta ja
oikeudenkaynnin alkaessa on Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen taikka talléin
pysyvasti asuu jossakin ndista maista.

Rikoslain 1 luvun rikoksen tekopaikkaa koskevan 10 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan rikos
katsotaan tehdyksi seka sielld, missa rikollinen teko suoritettiin, etta sielld, missa rikoksen
tunnusmerkistén mukainen seuraus ilmeni. Pykadlan 3 momentin mukaan yllyttdjan ja avunantajan
rikos katsotaan tehdyksi seka sielld, missa osallisuusteko suoritettiin, etta siella, missa
rikoksentekijan rikos katsotaan tehdyksi.

Suomen rikosoikeus on sovellettavissa Estonian hautarauhan rangaistavaan hairitsemiseen
rikoslain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.

3 Tavoitteet



Edelld todetuin tavoin onnettomuustutkintaviranomaisten esittamia lisatutkintatoimia ei ole
pidettdava sopimuksessa rangaistaviksi tarkoitettuina toimina. Estonia-laissa, Iahinna sen 4 §:ssa ei
toisaalta ole nimenomaisesti sallittu tallaisia toimia. Ehdotuksen tavoitteena on taydentaa Estonia-
lakia siten, etta voidaan varmistaa, etta kysymyksessa olevien, hylyn kyljessa havaittujen uusien
repeamien merkitys voidaan asianmukaisesti selvittaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi Estonia-lain nykyista sdantelya taydentava uusid a §
sallituista tutkintatoimenpiteista Estonian hylylla. Ehdotetun sadanndksen mukaan sen estamatta,
mita kiellettyja toimia rauhoitetulla alueella koskevassa 3 §:ssa saadetaan, viranomaiset voivat
ryhtya Estonian uppoamista koskeviin tarpeellisiin tutkinta- ja selvitystoimenpiteisiin. Taydentava
saannos olisi voimassa 31.12.2024 saakka, johon mennessa havaittuja repedamia ja niiden
merkitysta koskevat tutkimukset mita todennakoéisimmin on saatu suoritettua.

Saannos kattaisi kaikki tarpeelliset aluksen uppoamista koskevat alustavaan arviointiin liittyvat
toimenpiteet ja niiden perusteella mahdollisesti tarvittavat jatkotoimenpiteet. Toimenpiteissa
tulee suhteellisuusperiaatetta noudattaen kunnioittaa M/S Estonian hylkya suuronnettomuudessa
menehtyneiden viimeisena leposijana.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitysta koskevat taloudelliset vaikutukset johtuvat pdaosin alustavasta tutkinnasta ja siihen
sisaltyvista vedenalaisten tutkimustoimien ja niilla saatavan tiedon analysoinnista johtuvista
kustannuksista seka mahdollisen Estonian uppoamista koskevan lisatutkimuksen kustannuksista.
Alustavien tutkimustoimien kustannuksista vastaavat Viro ja Ruotsi, joten niista ei johdu Suomelle
kustannuksia.

Esitysta koskevat viranomaisvaikutukset perustuvat siihen, ettd uuden selventavan saantelyn
perusteella viranomaiset voivat suorittaa siina tarkoitettuja selvitys- ja tutkintatoimenpiteita
Estonian hylylla rauhoitetulla alueella.



Ehdotetulla sddntelylld ei ole vaikutusta Suomen kansainvalisiin onnettomuustutkintoja koskeviin
velvollisuuksiin tai Suomen velvollisuuksiin Euroopan unionin jasenena.

Esitysta koskevat yhteiskunnalliset vaikutukset perustuvat siihen, etta kysymyksessa on
l[ahialueittemme suurin merionnettomuus, joka vaati myos suomalaisia kuolonuhreja. Téllaisen
onnettomuuden syiden selvittamiselld on yhteiskunnallista merkitysta. Selvittamisen jatkamiselle
on nyt kysymyksessa olevien uusien, konkreettisten ja merkittavien l6yddsten perusteella
asianmukaiset perusteet. Selvittamiseen liittyy surmansa saaneiden omaisten nakokulmasta
suurta tunnearvoa. Voidaan olettaa, ettd osa omaisista suhtautuu myonteisesti, osa kielteisesti
uusiin selvittamistoimiin. Selvittamistoimien tuleekin rajoittua niin suoritettavien toimien laadun
nakokulmasta kuin ajallisestikin valttdmattomaan ja niissa tulee noudattaa eri intressit ja
ndakokohdat huomioon ottavaa suhteellisuusperiaatetta seka vainajien ja hautarauhan
asianmukaista kunnioitusta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Kielletty ja sallittu toiminta Estonia-laissa

Suomen kannalta on merkittavaa voida tarpeen mukaan osallistua Suomen talousalueella
sijaitsevan M/S Estonian hylkya koskeviin tutkintatoimiin, joita paaasiallisesti Viro ja Ruotsi
suorittavat. Aiotut alustavat selvitykset ja niihin liittyvat tutkintatoimet ja mahdollinen uusi
tutkinta, johon ensiksi mainitut voivat antaa aihetta, voivat merkitd Estonia-lain 3 §:ssa
tarkoitettua hautarauhan hairintda. Ne eivat toisaalta ole 4 §:ssa tarkoitettuja sallittuja
viranomaistoimenpiteitd. Nain ollen on asianmukaisempaa taydentaa lain sallittuja
viranomaistoimenpiteitad koskevaa saantelya kuin pelkastaan tulkinnallisesti katsoa nykyinen
saantely riittavaksi.

Tutkinta- ja selvitystoimia voisi olla mahdollista rajata tai tdsmentaa esimerkiksi sen suhteen,
minkalaisista toimenpiteista ja minkalaisilla valineilla (aistinvaraiset havainnot, kuvaaminen,
ndytteidenotto, erilaiset mittaamistoimenpiteet, pinta-alukselta ohjattavat toimenpiteet,
sukeltajien kaytto) sekd missa paikoissa (merenpohjassa, hylyn ulkopuolella ja sisdpuolella)
suoritettavista toimenpiteista olisi kysymys.

Tutkintatoimenpiteiden yksityiskohtaisempi tdsmentaminen lain tasolla toimenpiteiden tyyppien,
valineiden tai suorituspaikkojen suhteen ei kuitenkaan vaikuta tarpeelliselta eika
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tarkoituksenmukaiselta. Kysymys on joka tapauksessa repeamien merkitysta aluksen uppoamisen
kannalta koskevista tarpeellisista tutkinta- ja selvitystoimista. Naiden tutkintatoimenpiteiden tulee
olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja kunnioittaa hautarauhaa. Suhteellisuusperiaate ilmenee
ehdotetun sadanndksen tarpeellisuutta koskevasta kriteerista. Hautarauhan kunnioittamisen
vaatimus ilmenee selvasti Estonia-lain 1 ja 3 §:sta seka saantelyn taustalla olevasta sopimuksesta.

Selvitys- ja tutkintatoimenpiteissa saattaa tulla hydédynnettavaksi yksityiselta sektorilta saatavaa
valineist6a ja henkilostoa. Turvallisuustutkintalain (525/2011) 11 §:n 1 momentin mukaan
Onnettomuustutkintakeskus voi kayttaa turvallisuustutkinnassa apuna ulkopuolista asiantuntijaa.
Lain 15 §:n ensimmaisen virkkeen mukaan onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntijaan ja 12
§:ssd tarkoitettuun toisen valtion edustajaan sovelletaan taman lain mukaisissa tehtavissa
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia.

Ottaen huomioon onnettomuustutkintaa koskevan saantelyn ja sen, etta mahdollinen avustaja tai
asiantuntija toimii viranomaisen valvonnan alaisena, ei ole pidetty valttamatonta ottaa Estonia-
lakiin tallaista henkil6a koskevia erityisia maarayksia.

5.1.2 Sallittuja toimia koskevan laajennetun saantelyn voimassaolo

Edelld todetuin tavoin on aiheellista tdydentaa Estonia-lain sallittuja viranomaistoimia koskevaa
saantelya. Valmistelussa on arvioitu sallittuja toimenpiteita koskevan uuden taydentavan
saantelyn luonnetta silta kannalta, tulisiko se sdataa pysyvaksi poikkeukseksi vai ajallisesti
rajoitetuksi poikkeukseksi koskemaan niiden alustavien selvitystoimien, joihin uusia havaintojen
on katsottu antavan aihetta, sekd mahdollisten jatkotoimenpiteiden muodostamaa tutkinta- ja
selvitystoimien kokonaisuutta.

Ruotsin asiaa koskevassa, jaksossa 5.2 kuvatussa lakiehdotuksessa on lahdetty siita, etta
taydentdvadssa sadntelyssa muodostettava uusi poikkeusperuste on samassa asemassa kuin
Ruotsin Estonia-lain muutkin poikkeusperusteet, eli etta se ei olisi voimassaoloajaltaan rajoitettu.
Se, ettd Suomen ja Ruotsin lainsaadannot olisivat taltd osin samansisaltoisia, ei ole valttamatonta.
Jo nykyiselladan saantelyt eroavat toisistaan useammassa suhteessa. Viro ei puolestaan katso
tutkintatoimien edellyttavan lainsaadanténsa muuttamista ylipaataan.

Taydentdvan sadntelyn voimassaolon pituuden tosiasiallista tarpeellisuutta koskeva kysymys liittyy
siihen, voidaanko tarvittavat selvitystoimet suorittaa tietyssa kohtuullisesti arvioitavissa olevassa
ajassa, vai eiko tallaista aikaa voida etukateen riittdvasti ennakoida. Saatujen tietojen mukaan
alustavien selvitystoimenpiteiden suorittamiseen heindkuussa 2021 menee todenndkoisesti
muutamia viikkoja. OJK:n ja SHK:n on tarkoitus toteuttaa seuraavat tutkintatoimet hylylla ensi
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vuoden alkupuolella. Mikali aihetta ilmenee onnettomuustutkinnan avaamiseen, on taman
katsottu edellyttavdan mahdollisesti noin kahden vuoden selvittamisaikaa. Sanotussa ajassa
voidaan myds suorittaa aluksen rungon riittava tarkastelu muiden vastaavien repeamien varalta.
Voidaan ndin ollen ensinndkin katsoa, ettd ilmenneen selvitystarpeen edellyttamien
tutkintatoimien edellyttama aika voidaan riittavasti ennakoida ja arvioida, ja toiseksi voidaan
katsoa, etta tallaiset toimet voidaan suorittaa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Yleissopimuksessa ei ole yksiselitteisia maarayksia tallaisista tutkintatoimia koskevista
kysymyksista. Havaittujen aluksen rungossa olevien repeamien merkityksen arviointi olisi mita
ilmeisimmin ollut alukselle aikaisemmin suoritettujen tutkimusten piirissa. Nyt kysymyksessa
oleviin konkreettisiin [6yddksiin perustuvilla lisatutkimuksilla voidaankin katsoa olevan
aikaisempaa tutkimusta tdaydentava luonne.

Edella onkin katsottu, etta kysymyksessa olevia onnettomuustutkintaviranomaisten esittamia
lisdtutkintatoimia ei ole pidettdava sopimuksessa rangaistaviksi tarkoitettuina toimina, vaan ne
voidaan toteuttaa voimassa olevan sopimuksen puitteissa edellyttaen, etta uhrien viimeista
leposijaa kunnioitetaan asianmukaisella tavalla tutkintatoimissa.

Esityksessa on ndin ollen paadytty katsomaan, etta on tarkoituksenmukaista saataa taydentava
saantely koskemaan sita ajanjaksoa, jolla tarpeellisiksi katsottavat tutkimukset saadaan
asianmukaisesti ja riittavan kattavasti suoritetuiksi.

5.1.3 Suomen rikosoikeuden alueellinen toimivalta

Edelld jaksossa 2.4 selostetuin tavoin Suomen rikosoikeuden alueellinen toimivalta maaraytyy
rikoslain 1 luvun yleisten tata koskevien saannésten mukaan. Suomen rikosoikeus on
toimivaltainen Estonia-lain sdanndsten rangaistavan rikkomisen osalta silloin, kun rikos tehdaan
suomalaiselta alukselta tai kun tekija on Suomen kansalainen tai Suomen kansalaiseen
rinnastettava henkilo.

Estonia-lain saatamisen aikoihin tuolloin voimassa olleen rikoslain 1 luvun sadanndékset lahtivat tata
laajemmasta toimivallasta, mika ilmenee myds Estonia-lakia koskevista lainvalmisteluasiakirjoista.
Tama huomioon ottaen myds tassa valmistelussa on harkittu vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia
laajentaa Suomen Estonia-lain rangaistavaa rikkomista koskevaa toimivaltaa.

Talloin voidaan arvioida toimivallan laajentamista siten, etta se koskisi kaikkia hautarauhaa
rikkovia kansalaisuudesta riippumatta (universaaliperiaatteen kaltainen toimivalta). Voidaan
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arvioida myos sitd vaihtoehtoa, etta toimivalta ulottuisi nykyisen toimivallan lisdksi muiden
sopimusvaltioiden kansalaisiin ja niiden lipun alla purjehtivilta aluksilta tehtaviin rikoksiin.

Edelld jaksossa 2.1 todetuin tavoin Estonia-sopimus ei sisalla alueellista rikosoikeudellista
toimivaltaa koskevia maarayksia. Valmistelun perusteella on katsottava, etta vaikka valtio voi
sinansa saataa toimivallastaan haluamallaan tavalla, tama ei vield merkitse sitd, etta valtio voisi
silla perusteella myos tehokkaasti kayttaa tallaista tuomiovaltaa ja etenkdan
taytantoonpanovaltaa tapauksissa, joissa tekija ei ole ollut tuon valtion kansalainen tai tuolla
valtiolla ei ole muutakaan kansainvalisessa oikeudessa tunnustettua perustetta kayttaa tuomio- ja
taytantoonpanovaltaa. Aluksen hylyn sijainti Suomen talousvyohykkeelld ei perusta tallaista
liityntaa. Sama koskee sitd, ettd suuronnettomuudessa menehtyi myds Suomen kansalaisia ja etta
hautarauha talla tavoin koskee Suomea. On siis hyvin epavarmaa, voisiko Suomi kansainvalisesti
tunnustettavalla tavalla omilla lainsdadantotoimillaan perustaa tehokkaan universaalitoimivallan
kaltaisen toimivallan Estonian hautarauhan rikkomisrikoksiin nahden.

Taman lisdksi voidaan arvioida sita vaihtoehtoa, ettd Suomen rikosoikeudellinen toimivalta
saadettaisiin kattamaan nykyisen rikoslain 1 luvusta ilmenevan toimivallan lisaksi muiden
sopimusvaltioiden kansalaisten ja heihin rinnastettavien henkildiden ja sopimusvaltioiden lipun
alla purjehtivilta aluksilta tehtavat rikokset. Sopimukseen ja sen kriminalisointivelvoitteisiin
sitoutuneiden valtioiden voitaisiin ajatella samalla hyvaksyneen toimivallan kaytén kansalaisiinsa
nahden. Ndin ajateltaessa pitaisi toisaalta vastaavasti hyvaksya muiden sopimuspuolten toimivalta
Suomen kansalaisiin nahden. Lisdksi sopimuksen 5 artikla sisdltaa jaksossa 2.1 todetuin tavoin
tietojenantovelvollisuuden toisille sopimusvaltioille. Voidaankin pitaa varsin epavarmana sallisiko
sopimus asiaa koskevien maaraysten puuttuessa tallaisen keskindista toimivaltaa koskevan
tulkinnan. Tallaisen toimivallan puolesta ei mydskaan voida esittda painavaa tarvetta.

Nain ollen esitykseen ei ole sisallytetty Suomen rikosoikeudellista toimivaltaa koskevia
saannodsehdotuksia.

5.2 Ulkomaiden lainsaadantd ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ruotsi

Ruotsissa saddettiin Estonia-sopimuksen perusteella erityislaki, lag (1995:732) om skydd for
gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia.
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Lain 2 §:n mukaan sukeltamista tai muuta vedenalaista toimintaa ei saa harjoittaa matkustajalaiva
Estonian hylyssa eika 1 §:ssa tarkoitetulla alueella. Kielto ei kuitenkaan koske Viron, Suomen tai
Ruotsin viranomaisen tai sen toimeksiannosta tapahtuvaa toimintaa hylyn peittamiseksi tai
suojaamiseksi taikka meriympariston hylysta tapahtuvan pilaantumisen estamiseksi.

Saannoksen esitoissa todetaan, ettd sadantelyn lahtokohtana tulee olla, etta periaatteessa kaikki
vedenalainen toiminta suojellulla alueella hairitsee hautarauhaa. Taman vuoksi saannos ei edellyta
yksittdistapauksessa sen selvittamistd, onko hautarauhaa hairitty. Peittamis- ja meriympariston
suojelutoimien ohella oli perusteltua sallia my&s toimet hylyn suojelemiseksi; esimerkiksi
jonkinlaisen valvontavalineiston asentaminen saattoi osoittautua tarpeelliseksi.

Lain 5 §:ssa sadadetdan, etta rikoksesta tata lakia vastaan tuomitaan ruotsalaisessa
tuomioistuimessa, vaikka rikosoikeuden soveltamisalaa koskevan brottsbalkin 2 luvun 2 ja 3 § eivat
soveltuisi. Esitdissa todetaan, etta ruotsalaisessa tuomioistuimessa taytyy voida tuomita kuka
tahansa hautarauhaa rikkonut. Kansainvalisen oikeuden mukaan valtion on kiellettya kohdistaa
toimia aavalla merelld oleviin vieraiden valtioiden aluksiin. Oikeudellinen menettely voikin
kansainvalisen oikeuden sdannokset huomioon ottaen olla vaikeaa, ellei ulkomainen alus tule
ruotsalaiseen satamaan tai Ruotsin sisavesille.

Uusien havaintojen selvittamisen mahdollistamiseksi Ruotsissa kaynnistettiin lainsdaadantéhanke
Estonia-lain muuttamiseksi. Hallituksen esityksen Utvidgade majligheter att utreda forlisningen av
passagerarfartyget Estonia, Prop 2020/21:165, mukaan Estonia-lain 2 §:43 taydennettaisiin siten,
ettad siind mainittaisiin nykyisten sallituissa tarkoituksissa tehtyjen toimenpiteiden ohella
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on selvittaa aluksen uppoamista (verksamhet som avser att
utreda forlisningen). Ehdotetun lainsdadantdmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2021.

Ruotsin syyttdjaviranomainen nosti syytteen edella jaksossa 1.1. mainittuun kuvausryhmaan
kuuluneita kahta Ruotsin kansalaista vastaan Estonia-lain rikkomisesta Goteborgin
karadjaoikeudessa. Estonia-laissa kielletty vedenalainen toiminta oli syytteen mukaan perustunut
siihen, etta kuvausryhma oli sita varten chartatulta veneelta laskenut veteen kaapelin varassa
olleen sukellusrobotin ja kuvannut hylkya veden alla. Syytetyilla oli ollut olennaiset tehtavat
kyseisen vedenalaisen toiminnan toteuttamisessa. Karajaoikeus katsoi tuomiossaan 8.2.2021
rikosoikeudellisen vastuun objektiivisten edellytysten tayttyneen. Karajdoikeus katsoi kuitenkin,
ettd teko oli tehty saksalaiselta alukselta ja ndin ollen sopimukseen liittymattéman Saksan
alueelta. Estonia-lain 5 §:ssa sdaddetty Ruotsin rikosoikeuden alueellista toimivaltaa koskeva
saannos oli kansainvalisen oikeuden periaatteiden vastainen eika sita voitu soveltaa. Syyte
hylattiin. Syyttdja on valittanut tuomiosta.

Tanska
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Tanska liittyi vuonna 1998 Estonia-sopimukseen, ja talloin Tanskassa saddettiin asiaa koskeva
erityislaki, lov om beskyttelse af gravfreden ved vraget efter passagerskibet “M/S Estonia”, lov nr
823 af 25/11/1998.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan sukeltaminen ja muu vedenalainen toiminta on kielletty 1 §:n 2
momentissa tarkoitetulla alueella. Lain 2 §:n 2 momentin mukaan 1 momentin kielto ei kuitenkaan
koske toimintaa, jota Viron, Suomen tai Ruotsin viranomainen johtaa hylyn peittamiseksi tai
hylysta tapahtuvan meriympariston pilaantumisen estamiseksi.

Kielletyn toiminnan kuvaus vastaa laheisesti edellad selostettua Ruotsin lain sadntelya. Tanskan
saannoksessa ei kuitenkaan saddeta sallituksi vedenalaista toimintaa, jonka tarkoituksena on hylyn
suojeleminen. Ollakseen sallittuja toimenpiteiden tulee olla Viron, Suomen tai Ruotsin
viranomaisten johtamia. Tanska itse ei siis ole ndiden valtioiden joukossa. Saannds vastaa talta
osin Ruotsin sdadntelya. Lain 3 §:ssa saddetaan sakon tai enintdaan kuuden kuukauden
vankeusrangaistuksen uhka 2 §:n 1 momentin kiellon tahallisesta rikkomisesta.

Esitdissa todetaan, ettd hautarauhasopimuksessa ei ole maarayksia rangaistusvallasta
(straffemyndighed), eikd sopimuksen ndin ollen voida katsoa asettavan sopimuspuolille erityisia
velvollisuuksia tuomiovallan kayttamiseen aavalla merelld. Sopimuksen toisten osapuolten
informointia koskeva velvollisuus merkitsee sita, etta lippuvaltiolla on mahdollisuus syytetoimiin
valtionsa lipun alla kulkeviin aluksiin nahden. Nadin ollen ei ollut perusteltua saataa Tanskan
tuomiovallasta sopimuksen taytantéon panemiseksi.

Viro

Virossa ei sdadetty Estonia-sopimuksen perusteella M/S Estonian hautarahaa koskevaa erityislakia.
Viron rikoslain haudan hapaisemista koskevaa 199 §:33 taydennettiin kuitenkin sopimuksen
solmimisen yhteydessad vuonna 1995.

Viron vuoden 2002 rikoslain 149 §:ssa sadadetdan rangaistavaksi kuolleen muiston loukkaaminen.
Pykalan 1 momentin mukaan hautajaisten tai muun muistotilaisuuden hairinnasta, haudan, muun
viimeiseksi leposijaksi tarkoitetun paikan tai kuolleen henkilén muistomerkin hdpaisemisestd ja
esineiden anastamisesta sellaisesta paikasta tuomitaan sakkoon tai enintdaan vuodeksi
vankeuteen.
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Viro ei katso aiottujen selvitystoimenpiteiden edellyttdavan lainsdaddantétoimenpiteita.

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan liittyessa Estonia-sopimuksen vuonna 1999 se antoi hylkyjen
suojelua koskeva maarayksen (The Protection of Wrecks (M/S Estonia) Order 1999).

Maarayksen 3 §&:n 1 kappaleen mukaan kiellettyja ovat suojellulla alueella seuraavat toimenpiteet
ja toisen saaminen tekemaan niita seka niiden salliminen:

a) ryhtya, vahingoittaa tai irrottaa mitdan osaa merenpohjassa tai sen paalla olevan aluksen
hylysta tai mitaan esinetta tai ruumista, joka on sellaisessa hylyssa tai on aiemmin sijainnut
sellaisella aluksella;

b) toteuttaa sukellus- tai pelastusoperaatioita, joiden tavoitteena on tutkia hylkya tai irrottaa siita
tai merenpohjasta mitdan esinetta tai ruumista tai

c) kdyttaa mihinkaan sukellus- tai pelastusoperaatioon rakennettua tai mukautettua valineistoa.

Ensimmaisessa kappaleessa saddettya rikkovalle maarataan tai tuomitaan sakko. Yhdistynyt
kuningaskunta teki sopimukseen liittyessaan varaumaan sopimuksen 4 artiklan 2 kappaleeseen,
jossa hautarauhan rikkomisesta edellytetdaan voitavan tuomita vankeutta.

6 Lausuntopalaute

7 Voimaantulo

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2021, jolloin my&s Ruotsin asiaa koskeva lainsaadanto tulisi
voimaan ja jolloin tutkintatoimet olisi tarkoitus aloittaa. Lain on tarkoitus olla voimassa vuoden
2024 loppuun saakka, jolloin tarvittavat selvitystoimet olisi saatu loppuun.

8 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Esitys liittyy perustuslain 8 §:ssa tarkoitettuun rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen, koska
ehdotettu saantely laajentaa Estonian hautarauhan rikkomisena rangaistavaksi saadetysta
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menettelystd sdadettyja poikkeuksia. Endotettu sdannos on tarkkarajainen, ja sadantelykokonaisuus
on laillisuusperiaatteen nakdkulmasta asianmukainen.

Esitys koskee hautarauhaa ja sivuaa nain ollen myds yksityisyyden suojaa (perustuslain 10 §) seka
uskonnon ja omantunnon vapautta (perustuslain 11 §). Sdantelykokonaisuudessa on kuitenkin
turvattu hautarauhan kunnioittaminen ja suhteellisuusperiaatteen toteutuminen, joten esitys ei
ole ndiden perusoikeuksien kannalta ongelmallinen.

Edellda mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa
lainsdaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Laki matkustaja-alus Estonian hylyn rauhoittamisesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta.

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisdtadan matkustaja-alus Estonian hylyn rauhoittamisesta annettuun lakiin (903/1995) véliaikaisesti
uusi 4 a § seuraavasti:

4 a § Estonian uppoamista koskevat tutkintatoimenpiteet

Sen estamatta, mita 3 §:ssa saddetaan, viranomaiset voivat ryhtya Estonian uppoamista koskeviin
tarpeellisiin tutkinta- ja selvitystoimenpiteisiin.

Tama laki tulee voimaan 1 padivana heindkuuta 2021. Se on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2024.



