@2 OIKEUSMINISTERIO
% JUSTITIEMINISTERIET

Yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osasto

Terhi Salmela VN/3577/2020

LAUSUNTOTIIVISTELMA

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi konkurssi- ja yrityssaneerausasioi-
den asianhallintajarjestelméasta annetun lain muuttamisesta
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1 JOHDANTO

Konkurssi- ja yrityssaneerausmenettelyissa on ollut vuoden 2013 helmikuun alusta lukien
kaytossa konkurssiasiamiehen hallinnoima, internetin valityksella kaytettava asianhallintajar-
jestelméa Kosti. Asianhallintajarjestelméasta saadetaan konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden
asianhallintajarjestelméasta annetulla lailla (667/2019), joka on tullut voimaan 1.7.2019.

Kosti-tietojarjestelman uudistaminen on aloitettu vuonna 2018. Uusi jarjestelma on tarkoitus
ottaa kayttéon vaiheittain siten, etta jarjestelma on suunnitellussa laajuudessa kaytdssa vuo-
den 2022 aikana. Uudistetulla jarjestelméalla luodaan uudet menettelytavat seké valineet,
joilla hoidetaan konkurssi- ja yrityssaneerausmenettelyiden sahkéinen asiointi ja menettelyi-
den valvonta ja ohjaus. Jarjestelma toimii my6s menettelyihin liittyvien asiakirjojen asianhal-
lintavalineena.

Uusi asianhallintajarjestelma jakautuu konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajar-
jestelmasta annetun lain 1 8:n mukaisesti kahteen osioon. Sen ensimmaisen osan tarkoituk-
sena on valittda konkurssiasiamiehelle tietoa konkurssihallinnon ja saneerausmenettelyn val-
vomiseksi (Kosti-valvonta). Asianhallintajarjestelmén toisen osan tarkoituksena on, etta kon-
kurssiasian pesanhoitaja (jaljiempana pesénhoitaja) tai saneerausmenettelyn selvittaja (jal-
jempéana selvittgja) voi toimittaa jarjestelman valityksella tietoa konkurssi- tai yrityssanee-
rausasian velkojille ja velalliselle ja velkojat pesanhoitajalle tai selvittdjalle. Myos velallinen
voi jarjestelman kautta toimittaa muille asianosaisille tiettyja menettelyyn liittyvia asiakirjoja
(Kosti-asiointi).

Esityksessa ehdotetaan konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajarjestelmasta
annettuun lakiin lisattavaksi sdédnnokset asianhallintajarjestelmaa kayttaviltd konkurssipesilta
ja saneerausmenettelyssa olevilta velallisilta perittavasta kayttémaksusta. Kayttomaksulla on
tarkoitus rahoittaa lahtokohtaisesti puolet asianhallintajarjestelman kaytto- ja yllapitokustan-
nuksista. Rahoitusosuus vastaa pesanhoitajien ja selvittajien kayttaman asiointiosuuden ar-
vioituja kaytto- ja yllapitokustannuksia.

Lausuntopyynndn kohteena olleessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi on ehdotettu kayt-
tomaksun suuruudeksi 200 euroa. Lausuntokierroksen jalkeisessa jatkovalmistelussa kaytto-
maksun maara on korotettu 230 euroon. Korotuksen syyna on paaasiassa kohonnut arvio
asianhallintajarjestelman kaytto- ja yllapitokustannusten maarasta.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut avoimesti ndhtavissa osoitteessa www.lausuntopal-
velu.fi ja kaikki halukkaat tahot ovat voineet antaa asiassa lausuntonsa. Erikseen lausuntoja
on pyydetty Elinkeinoelaman keskusliitto ry:lta, Finanssiala ry:Ita, konkurssiasiamiehen toimis-
tolta, Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry:ltd, Suomen Asianajajaliitolta, Suomen Laki-
miesliitto — Finlands Juristférbundet ry:ltd4, Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y.:ltd, Suomen
Yrittajat ry:1td, Tuomioistuinvirastolta, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:ltd, Valtakunnanvoudin
kanslialta, Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselta (Palkeet) ja Verohallin-
nolta.

Lausuntoaika oli 3.12.2020-15.1.2021. Lausunnon antoi yhteensa kahdeksan tahoa. Annetut
lausunnot ovat julkisesti nahtavissa lausuntopalvelu.fi-palvelussa seké osoitteessa https://oi-
keusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM012:00/2020.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM012:00/2020

3(5)

2 LAUSUNNONANTAJAT

Lausunto saatiin seuraavilta tahoilta:

Elinkeinoelaman keskusliitto ry Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristfor-
bund ry

Finanssialan Keskusliitto ry Tyo6eldkevakuuttajat TELA ry

konkurssiasiamiehen toimisto Ulosottolaitos

Suomen Asianajajaliitto Verohallinto

3 YHTEENVETO LAUSUNNOISTA

3.1 Yleisesti lausunnoista

Kaikki lausunnonantajat joko kannattivat tai eivat ainakaan vastustaneet ehdotettua kaytto-
maksusta saatamista. Useissa lausunnoissa nousi esiin odotus siita, etté uudistetun asian-
hallintajarjestelman tulisi olla nykyista toimivampi ja siitd koituvien hyotyjen tulisi olla suurem-
pia kuin kayttémaksusta aiheutuvien kustannusten. Kayttdmaksun suuruutta pidettiin useissa
lausunnoissa kohtuullisena.

Lausuntopalautteesta nousi esiin tarve minimoida kayttémaksun perimisesta konkurssiasia-
miehen toimistolle aiheutuva hallinnollinen lisaty6. Jatkovalmistelussa ehdotettiin viela poh-
dittavaksi kayttomaksun maaraytymisen ajankohtaa konkurssimenettelyssa, kayttomaksusta
luopumiseen liittyvaa harkintavaltaa ja tarvetta ottaa maininta julkisselvitykseen siirtyneista
pesista vahinta&nkin perusteluihin.

Konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajarjestelmasta annettuun lakiin yleisem-
min liittyvana nakemyksena esitettiin, etta tietojarjestelman tietoturvasta, teknisen puolen toi-
minnasta, yllapidosta ja toteuttamisesta huolehtiminen seka rekisterinpitédjan vastuuseen liit-
tyvat asiat tulisi vastuuttaa viranomaisille. Ehdotettuun uudistukseen liittyvana hyvana puo-
lena nahtiin yhtaalta se, etta suuremman joukon kayttaessa samaa jarjestelmaa varmiste-
taan yhdenmukaisempi menettely. Toisaalta lainsaadantomuutoksen todettiin rajoittavan
muiden, Kostia parempien asianhallintajarjestelmien kehittamista ja kayttéonottoa, koska pe-
sanhoitajat ja selvittijat ovat pakotettuja kayttamaan Kostia ja maksamaan siita kayttomak-
sua. Huolena tuotiin myds esiin se, etta Kostiin liittyvat lainsadadantomuutokset lisdavat pe-
sanhoitajien velvoitteita entisestaan.

3.2 Lausunnot lausunnonantajittain

Elinkeinoelaman keskusliitto ry ilmoitti puoltavansa uudistusta, mikéali silla voidaan osaltaan
turvata nykyista paremmin toimiva jarjestelma konkurssien ja yrityssaneerausasioiden hallin-
nointiin. Ehdotusta voidaan pitaa eri osapuolten kannalta perusteltuna ja kayttdmaksun suu-
ruutta kohtuullisena, jos uudistus osaltaan mahdollistaa konkurssiasioiden kasittelemisen ny-
kyista tehokkaammin.
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Finanssialan Keskusliitto ry totesi lausunnossaan, etta Kostin kaytosta koituvien taloudellisten
hyotyjen tulisi olla kayttdmaksun kohteille suurempia kuin kayttémaksusta aiheutuvien kustan-
nusten. Koska kayttdmaksu on kohtuullinen, on sanottu tavoite hyvin mahdollista saavuttaa.

Konkurssiasiamiehen toimisto totesi lausunnossaan, etta kayttbmaksun periminen on perus-
teltua, kunhan maksun toteutuksessa onnistutaan luomaan toimiston valvontaty6hén hyvin ni-
voutuvat kaytannot. Konkurssiasiamiehen toimistolle kayttomaksusta aiheutuva hallinnollinen
lisatyo tulisi minimoida. Kaytannon toteutuksena Palkeiden laskutusjarjestelman kaytto vaikut-
taa jarkevalt, ja Kostiin tulisikin rakentaa liittymé& Palkeisiin seka valmius tietojen valittamiseen
Excel-muodossa. Myds maksamatta jaaneiden laskujen perinta kuuluisi luontevasti Palkeille.

Konkurssiasiamiehen toimisto ehdotti lausunnossaan, ettad jatkovalmistelussa pohdittaisiin,
voisiko kayttomaksun maaraytymisen ajankohta olla konkursseissa valvontapéivdn maaraa-
misen sijaan se hetki, jolloin konkurssin lopputilitys hyvaksytaan loppukokouksessa. Talloin
maksun maaraytyminen perustuisi konkurssipesan todelliseen taloudellisen tilanteeseen ja
valtettaisiin tarve paattaa perinnasta luopumisesta niissa tilanteissa, kun konkurssipesan varat
eivat lopputilityksessa riita kayttémaksun maksamiseen. Edelleen konkurssiasiamiehen toi-
misto esitti, ettéd konkurssiasiamiehelle voitaisiin antaa kayttémaksun perimisesté luopumisen
osalta harkintavaltaa, jolle tulisi kuitenkin asettaa laissa tarkat raamit. Jatkovalmistelussa olisi
lisdksi syyta viela pohtia, tulisiko julkisselvitykseen siirtyneistéd konkursseista ottaa maininta
vahintaankin perusteluihin.

Suomen Asianajajaliitto totesi lausunnossaan, ettd lainsaadannén muutoksen taustalla ole-
vista tarkoituksista ja tavoitteista on esitetty kattava selvitys ja etta se pitaa niita aiheellisina ja
kattavina. Lausunnonantaja ilmoitti, ettei se ota kantaa lakiehdotuksen puolesta tai sita vas-
taan.

Suomen Asianajajaliitto pitdd oletettavana, etta kayttomaksun perimisen myota Kosti-jarjes-
telman kehittamiseenkin tullaan jatkossa panostamaan enemman ja siita tulee kaikkien osa-
puolten kannalta toimivampi. Suunniteltu kayttémaksu on maltillinen ja siksi se ei lausunnon-
antajan nakemyksen mukaan kohtuuttomasti rasita konkurssipesia ja saneerausvelallisia.
Lausunnonantaja pitaa toivottavana, etta tietojarjestelmén tietoturvasta, teknisen puolen toi-
minnasta, yllapidosta ja toteuttamisesta huolehtiminen seka rekisterinpitdjan vastuuseen liitty-
vat asiat vastuutetaan viranomaisille. Esityksen hyvana puolena Suomen Asianajajaliitto pitaa
sitd, etta uudistuksen my6ta suurempi joukko toimijoita kayttdd samaa jarjestelmaa, jolloin
varmistetaan yhdenmukaisempi menettely.

Suomen Asianajajaliitto on huolissaan siita, etta lainsaadannolla rajoitetaan Kostia parempien
asianhallintajarjestelmien kehittamista ja kayttoonottoa, koska pesanhoitajat ja selvittajat ovat
pakotettuja kayttdmaan Kostia ja maksamaan siitd kayttbmaksua. Edelleen lausunnonantaja
ilmaisee huolensa siitd, etta Kostiin liittyvat lainsdddantdmuutokset lisddvat pesanhoitajien
velvoitteita entisestaan.

Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristforbund ry ilmoitti, ettei silla ole esityksen sisaltéon
lausuttavaa.



5(5)

Tyo6eldkevakuuttajat TELA ry lausui kannattavansa esitysta ja pitdvansa hyvana, etta vuonna
2018 aloitettua uudistusta asianhallintajarjestelmasta kehitetdén edelleen.

Ulosottolaitos lausui pitdvansa esitettyd kayttémaksua ja siihen liittyvad saantelya perustel-
tuna.

Verohallinto ilmoitti, ettei silla ole luonnoksen johdosta lausuttavaa.

LITTEET Lausuntopyyntd
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