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Hallinto- ja ohjausosasto 26.4.2023 VN/7907/2023

ASETTAMISPAATOS

EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN VALISEN OIKEUSALAN TIEDONVAIH-
DON KEHITTAMISHANKE

1 Asettaminen

Oikeusministerio on tanaan asettanut Euroopan unionin jasenvaltioiden valisen oikeusalan tiedonvaihdon ke-
hittamishankkeen seka tyéryhman hankkeen ensimmaiseen vaiheeseen.

2 Toimikausi

Vaiheen 1 toimikausi on 1.5.2023— 30.6.2024

3  Organisointi

Hankkeelle asetetaan tydéryhmia vaihekohtaisesti. Ensimmaisessa vaiheessa asetetaan tydoryhma Vaiheelle 1
sekda muodostetaan hankkeelle tekninen alatyéryhma. Ryhmien kokoonpanot alla.

Hankkeen etenemisestd raportoidaan oikeusministerion asettamalle tietohallinnon yhteistyéryhmalle.

Tyoryhmat kuulevat tyossdan tarvittaessa eri alojen asiantuntijoita, kuten tietoturva ja tietosuoja. Tyoryhman
kokoonpanoa voidaan tdydentaa, mikali se nahdaan tarpeelliseksi tydon edetessd. Mahdollinen sihteeri tyéryh-
malle nimetddan myohemmin.

Vaiheen 1 tyéryhma kokoonpano:
- Oikeusministerio, tietoyksikko: erityisasiantuntija livari Huhta, puheenjohtaja
- Oikeusministerio, tietoyksikko: kehityspaallikkoé Aki Hietanen, jasen
- Oikeusministerid, kansainvdlisen oikeusavun yksikko: jasen hallitusneuvos Taina Neira, varajasen
Mimmu Rattila
- Valtakunnansyyttdjan toimisto: jasen valtionsyyttdja Tuuli Eerolainen
- Tuomioistuinlaitos (tietojarjestelmat): erityisasiantuntija Krista Soukola (Tuomioistuinvirasto)
- Tuomioistuinlaitos (EIO): kardjatuomari Anu Juho (Helsingin karajaoikeus)
- Poliisihallitus: jasen projektipaallikkd Petri Huhtanen
- Keskusrikospoliisi: jasen rikostarkastaja Ari Maatta
- Oikeusrekisterikeskus: jasen IT-erityisasiantuntija Anniina Sohkanen
- Sisaministerio: jasen johtava asiantuntija Ari-Pekka Dag, varajasen erityisasiantuntija Jukka Jaakkola
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Hankkeen yhteydessa toimii tekninen alatyéryhma, johon kuuluvat oikeusministerion, Oikeusrekisterikeskuk-
sen, Valtorin ja Tietoevryn edustajat. Ryhma vastaa tietojarjestelman teknisesta toteutuksesta, asennuksesta
seka testaamista ja se tukee toiminnallista tydoryhmaa kussakin vaiheessa sen tehtavien suorittamisessa. Ty6-
ryhma kutsuu tarvittaessa teknisen ryhman asiantuntijoita mukaan tyoskentelyynsa.

4 Tavoite

Hankkeessa otetaan kayttoon EU-maiden oikeusalan rajat ylittdvaan tiedonvaihtoon tarkoitettu tietoturvalli-
nen digitaalinen tiedonvaihdon alusta, joka kdsittda e-CODEX-hankkeessa valmistellut sovellukset eDelivery
—tiedonsiirtosovelluksen (gateway) ja yhteyspalvelimen (Domibus Connector) seka rikosasioiden e-EDES (e-
Evidence Digital Exchange System) portaalin. Hanke toteutetaan kolmessa vaiheessa. Ensimmainen vaihe sisél-
taa e-CODEX-sovellusten kayttoonoton sekd e-EDES-portaalin kayttdonoton rikosasioiden tiedonvaihdossa.

Myohemmin asetettavissa hankkeen toisessa ja kolmannessa vaiheessa otetaan kdyttdon muita EU:n sdado-
sinstrumentteja koskevia tiedonvaihtoportaaleita siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa seka rikosasioissa.

Tyoryhmaén tehtavina Vaiheessa 1 (5/2023 — 6/2024) ovat

- rajat ylittavan tiedonvaihdon e-CODEX alustan toteutuksen viimeistely (tiedonsiirtosovellus
eli Gateway ja yhteyspalvelin eli Connector)

- rikosasioiden e-EDES-portaalin (e-Evidence Digital Exchange System) portaaliratkaisun (ns.
viitesovellus, reference implementation) asentaminen ja kayttooikeushallinnan maarittely

- rikosasioiden e-EDES-portaalin kayttoonotto- ja kayttdjakoulutuksen suunnittelu osana Eu-
roopan komission rahoittamaa TREIO-koulutushanketta eurooppalaisten tutkintamaarays-
ten kasittelyssa (EIO)

- jarjestelman testaus erikseen maariteltyjen jdsenmaiden kanssa
(rajattu 2-3 jasenmaahan, joiden kanssa testataan)
- jarjestelman hallittu tekninen ja toiminnallinen kdytté6notto

- jasenvaltiolta edellytettavan raportoinnin suunnittelu Euroopan komissiolle ja eu-LISA-vi-
rastolle

- reunaehtojen ja teknisten toteutusmahdollisuuksien selvittdminen kansallisten asianhallin-
tajarjestelmien kytkemiseksi rajapintatoteutuksella e-CODEX-tiedonsiirtoalustaan ja tiekar-
tan muodostaminen rajat ylittavan tiedonvaihdon digitalisoinnille

Vaiheessa 2 (arvio 11/2023 - 05/2025)

- siviiliasioiden portaalin kdyttdonoton valmistelu ja toteutus EU:n siviili- ja kauppaoikeuden
asioiden todisteluasetuksen (EY) N:o 1383/2020 tiytantdéonpanossa

- siviiliasioiden portaalin kdyttdonoton valmistelu ja toteutus siviili- ja kauppaoikeuden EU:n
siviili- ja kauppaoikeuden asioiden tiedoksiantoasetuksen (EY) N:o 1384/2020 taytintdoon-
panossa

- Jarjestelman testaus erikseen maariteltyjen jasenmaiden kanssa
(rajattu 2-3 jasenmaata, joiden kanssa testataan)
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- kayttajakoulutuksen suunnittelu ja koordinointi

- Kansallisten rajapintatoteutusten kustannushyotyanalyysin tekeminen ja teknisten reu-
naehtojen tarkentaminen

Vaiheessa 3 (arvio 05/2025 — 12/2028)

- EU:n rikosasioiden ja siviiliasioiden portaalien kdyttéonotto ja toteutus horisontaaliasetuk-
sen ja direktiivin sddnndsten mukaisesti:

- Asetus eurooppalaisesta maksamismaarayksesta (EPO)

- Asetus vahaisistad vaatimuksista (SC)

- Puitepdatds eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta (EAW)
- Direktiivi eurooppalaisesta tutkintamaarayksesta (EIO)

- Jaadyttamis- ja konfiskaatioasetus

- Direktiivi 2002/8/EY oikeussuojakeinojen parantamisesta rajat ylittavissa riita-
asioissa

- Asetus tilivarojen turvaamismaardaysmenettelystd 655/2014

Maksukyvyttomyysmenettelyasetus

- jarjestelman testaus erikseen maariteltyjen jdsenmaiden kanssa
(rajattu 2-3 jasenmaata, joiden kanssa testataan)

- kayttoonoton edellyttdman kansallisen koulutuksen suunnittelu ja koordinointi

5 Hankkeen taustaa

Euroopan unionin oikeusalan yhteistyossa on viime vuosina edistetty sahkdisen tiedonvaihdon mahdollisuuk-
sia rajat ylittdvassa asioinnissa. Euroopan komissio on usean vuoden ajan tukenut e-CODEX (e-Justice Com-
munication via Online Data Exchange) kehittdmishanketta, jossa on toteutettu tekninen alusta turvalliseen tie-
donvaihtoon jasenvaltioiden valisessa oikeusalan asioinnissa. Jatkotoimena e-CODEX-kehitystyolle Euroopan
komissio kdynnisti e-CODEX-sovelluksiin perustuvan portaalin toteutuksen eurooppalaista tutkintamaaraysta
(E10, European Investigation Order) koskevaan tiedonvaihtoon. Portaali on valmistunut kevaalla 2022 ja muu-
tama jasenvaltio on jo ottanut sen kayttdon.

Euroopan komissio antoi 1.12.2021 oikeusalan yhteistyon digitalisointia koskevan saadésehdotuspaketin.
Laajuudeltaan kattavin naista saaddsehdotuksista on komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi oikeudellisen yhteistydn digitalisoinnista rajat ylittavissa siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa
asioissa seka tiettyjen oikeudellista yhteisty6ta koskevien sddddsten muuttamisesta (KOM (2021) 759 lopulli-
nen, jdljempana horisontaalinen asetusehdotus. Kyseisen asetusehdotuksen rinnalla annettiin komission eh-
dotus muutamien direktiivien ja puitepaatosten muuttamisesta oikeudellisen yhteistyon digitalisoinnin osalta
(KOM (2021) 760 lopullinen, jdljempana horisontaalinen direktiiviehdotus). Ehdotuksilla on tarkoitus velvoit-
taa jasenvaltiot kayttamaan lahtokohtaisesti digitaalisia kanavia rajat ylittavassa tiedonvaihdossa kansallis-
ten toimivaltaisten viranomaisten vililld seka velvoittaa jasenvaltiot mahdollistamaan sahkoisten
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valineiden kaytto rajat ylittdvissa, kansalaisia ja yrityksia koskevissa siviili- ja kauppaoikeudellisissa menet-
telyissa. EU:n oikeusministerit hyvaksyivat joulukuussa 2022 yleisnakemyksen sadadosten sisallosta ja tavoit-
teena on saada saadokset julkaistua kevaalla 2023.

Ehdotettu toimenpidekokonaisuus muodostuu kuudesta paaasiallisesta osasta: 1) oikeudellisen kehyksen
luominen digitaalisille toimintatavoille rajat ylittavissa siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa menettelyissa
seka 2) turvallisen ja hajautetun tietojarjestelman kadyttévelvoite viranomaisten valisessa rajat ylittavassa
asioinnissa, 3) videoneuvottelujen kayttd oikeudellisessa rajat ylittdvassa asioinnissa, 4) eurooppalaisen
asiointiportaalin ja maksujen sdahkoisen maksamisen toteuttaminen kansalaisille ja yrityksille, 5) luottamuspal-
velujen kaytto rajat ylittavassa oikeusalan asioinnissa, 6) sahkdisten asiakirjojen oikeusvaikutusten
vahvistaminen. Asetusehdotuksesta on annettu valtioneuvoston kirjelma U 15/2021 vp.

Oikeusalan tiedonvaihtoa koskeva asetuksella ja direktiivilla muutetaan noin kahtakymmenta rajat ylittavaan
asiointiin liittyvaa saadosta. Saadosten muutokset tulevat voimaan vaiheittain vuosien 2025-2032 valilla ja
alustava aikataulu eri saadoksille on seuraava:

EU:n tiedoksianto- ja todisteluasetukset v. 2025

- Todisteluasetuksen 7 artikla tulee voimaan 1.5.2025
- Tiedoksiantoasetuksen 5, 8 ja 10 artiklat tulevat voimaan 1.5.2025

Ensimmadinen paketti v. 2029:

- Asetus eurooppalaisesta maksamismaarayksesta (EPO)

- Asetus vahaisistad vaatimuksista (SC)
Puitepaatds eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta (EAW)
Direktiivi eurooppalaisesta tutkintamaarayksesta (EIO)
Jaadyttamis- ja konfiskaatioasetus

Toinen paketti v. 2030
- Direktiivi 2002/8/EY oikeussuojakeinojen parantamisesta rajat ylittdvissa riita-asioissa
- Asetus tilivarojen turvaamismaaraysmenettelysta 655/2014
- Maksukyvyttémyysmenettelyasetus

Kolmas paketti v. 2031
- Eurooppalainen perintétodistusasetus
- Aviovarallisuussuhteita koskeva asetus
- Asetus rekisteroityjen parisuhteiden varallisuusoikeudellisista vaikutuksista

Neljas paketti v. 2032:

- Elatusavun perintdasetus ym.

Digitalisaatiota koskevien komission asetus- ja direktiiviehdotusten taustalla on noin vuoden aikana tuotettu
saantelykokonaisuus, joka kdynnistyi joulukuussa 2020 komission tiedonannolla oikeudenkayton
digitalisoinnista EU:ssa ja asetusehdotuksella rajat ylittdvissa siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyissa kay-
tettdvastd tietokoneistetusta viestintajarjestelmastad (e-CODEX-jarjestelma) ja asetuksen (EU) 2018/1726
muuttamisesta (KOM(2020) 712 lopullinen), jossa on esitetty toimia digitalisaation edistamiseksi yhdenmukai-
sen toimintatavan ja yhtendisen e-CODEX-viestintajarjestelman ja palvelualustan avulla.

Kyseinen e-CODEX-asetus eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/850 siviili- ja rikosoikeu-
dellisissa asioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon alalla kdytettavasta tietokoneistetusta rajatylittavan
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sahkdisen tietojenvaihdon jarjestelméasta (e-CODEX-jarjestelma) ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta,
tuli voimaan 21.6.2022. e-CODEX-asetus seka horisontaalinen asetusehdotus ja direktiiviehdotus muodostavat
perustan rajat ylittavan tiedonvaihdon kehittamiselle. e-CODEX-jarjestelman kehittamis- ja yllapitotehtavat
siirtyvat EU:n eu-LISA-virastolle eli laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eu-
rooppalainen virastolle jasenmaiden e-CODEX-konsortiolta vuoden 2023 aikana.

Oikeusministerion hankkeen tarkoituksena on mahdollistaa tietoturvallinen tiedonvaihto Euroopan unionin ja-
senvaltioiden valilla. Hanke liittyy kansallisella tasolla oikeusministerion hallinnonalan digitalisointiin ja tehok-
kaaseen digitaalisen viestinndn kehittdmiseen viranomaisten valilla. EU:n tasolla hanke liittyy Euroopan sah-
kodisen oikeuden vuosille 2019-2023 hyvaksyttyyn strategiaan ja toimintaohjelmaan, jotka mahdollistavat oi-
keusalan toimijoiden valisen rajat ylittdvan tiedonvaihdon useiden EU-sdddosten kdytannon toimeenpanossa.

EU oikeusalan digitaalista tiedonvaihtoa koskevat keskeiset roolit ja vastuut kansallisesta nakokulmasta:

- Oikeusministerio, tietoyksikko: Vastaa kansallisen toimeenpanon ja teknisten kdyttéénottojen koor-
dinoinnista seka tiedonvaihdosta Euroopan komission, eu-LISA-viraston ja kumppanimaiden suuntaan.
Raportoi e-CODEX-yhteyspisteiden toiminnasta eu-LISA-virastolle ja Euroopan komissiolle seka valvoo
valtuutettujen yhteyspisteiden toimintaa

- Oikeusministerio, kansainvalisen oikeusavun yksikké: Vastaa kansainvaliseen oikeusapuun liittyvista
keskusviranomaistehtavistda Suomessa seka edistaa tiedonvaihtoon liittyvaa yhteistyota ja tietamysta.
Edustaa Suomea oikeudellisen yhteistyon kansainvalisissa verkostoissa.

- Oikeusrekisterikeskus: Vastaa oikeusministerion hallinnonalan tietojarjestelmien kehittamisesta ja yl-
lapidosta sekd IT-toimittajien ohjaamisesta. Valtuutettuja e-CODEX yhteyspisteitd yllapitava yksikko
Suomessa

- Toimivaltaiset viranomaiset: Vastaavat tiedonvaihdon instrumenttien kayttdmisesta asioiden kasitte-
lyyn ja ratkaisemiseen sekd toimivat tietojen kasittelyn rekisterinpitdjind ja tiedonhallintayksikoina.
Esimerkiksi Helsingin kardjdoikeus tai syyttajalaitos.

- Keskusvirastot: Vastaavat oman toimialan toiminnan seké tietojarjestelmien kehittamisesta (esimer-
kiksi rajapintatoteutukset hallinnonalan tai viraston asianhallintajdrjestelmiin) sekd koulutuksen ja
osaamisen kehittdmisen organisoinnista omalla toimialallaan. Esimerkiksi Tuomioistuinvirasto.

- eu-LISA-virasto: Vastaa mm. e-CODEX tiedonvaihtoratkaisun kehittamisestd, testaamisesta, yllapidos-
ta, teknisesta koulutuksesta seka ratkaisun tarvittavasta dokumentaatiosta.

- Euroopan komissio: Vastaa yhteisten eurooppalaisten tiedonvaihdon viitesovellusten (tiedonvaihto-
portaalit) kehittdmisesta ja yllapidosta. Asettaa e-CODEX tiedonvaihtoalustan teknistd toteutusta ja
turvallisuutta koskevat vahimmaisstandardit seka eu-LISA-viraston palvelutasoa koskevat vaatimuk-set.

- Valtori: Vastaa alusta ja kayttdpalveluista

- Tietoevry Finland Oy: Vastaa kansallisen e-CODEX-ratkaisun teknisesta asennuksesta ja alustasta
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