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Asia VALTIONEUVOSTON PALAUTE KUNTA- JA PALVELURAKENNE-

UUDISTUKSEN ETENEMISESTA

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain mukaan kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteésti liittyvistd sosiaalitoimen tehtivisti, on oltava vihin-
tddn noin 20 000 asukasta. Tdmd valtioneuvoston palautekirje on osoitettu niille kunnille, jotka eivit ole
vield tehneet sitovia p4atoksid, mutta joilla on edellytykset muodostaa puitelain mukainen vahintééin noin
20 000 asukkaan vdestdpohjavaatimuksen tiyttiivi kunta tai yhteistoiminta-alue.

Hallituksen iltakoulu péditti marraskuussa 2007 kunta- ja palvelurakenneuudistusta kisitelless#zin, ettd
toteuttamisesta ennen kuin valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon uudistuksen etenemisesti. Uudis-
tusta ohjaavat peruspalveluohjelman ministeritydryhmi sekéd parlamentaarinen seurantaryhmi paattivit
kesdkuussa 2008, etti sitovat pddtokset puitelain velvoitteista tulee olla tehtyni 15.3.2009 mennessa.

Edelld mainitut linjaukset sisiltyivét kunnille kesikuussa 2008 lisdselvityksistd lihetettyyn palautekirjee-
seen, jossa todettiin myos, ettd kunnilta tullaan vield vuoden 2009 alussa kokoamaan tietoa uudistuksen
etenemisestd. Téti tarkoitusta varten sosiaali- ja terveysministeri®, valtiovarainministerit, Suomen Kunta-
liitto sekd Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos toteuttivat yhteisen kyselyn, jolla kartoitettiin sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteuttamista kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa. Kyselyn vastausaika piiittyi
17.3.2009.

Kyselyn vastausten perusteella kunnat ovat pédsiéntdisesti tehneet péitokset rakenteellisista ratkaisuista
puitelain keinoja hyddyntden. Puitelain sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan, vihintdin noin 20 000
asukkaan viestGpohjavaatimuksen téiytti4 188 eli valtaosa kunnista. Aiesopimuksen tai vastaavan on teh-

puuttuu vield 64 kunnalta.

Kyselyyn saapuneita vastauksia analysoidaan parhaillaan valtiovarainministeridssd, sosiaali- ja terveys-
ministeridssd, Suomen Kuntaliitossa sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella. Vastauksista saatuja
tietoja kdytetdidn uudistusta koskevan valtioneuvoston selonteon seki sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sddidantduudistusten valmistelussa. Kyselyn tulokset tullaan kokoamaan my®s erilliseen raporttiin ja jul-
kaisemaan kokonaisuudessaan selonteon antamisen yhteydessi.

Talouskriisi vahvistaa tarvetta kunta- ja palvelurakenteiden uudistamiselle kaikissa kunnissa

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen kidynnistimisen tarkoitus oli varautua pidemman aikavilin toimin-
taympéristdomuutoksiin. Meneilldén oleva talouskriisi on vahvistanut entisestééin tarvetta kunta- ja palve-
lurakenteiden uudistamiselle, ja kunnissa nihdéén nyt mm. kuntatalouden heikkenemisen myétd arvioitua
nopeammin toimintaympéristdmuutosten seuraukset. Tarve 16yté4 kustannustehokkaampia ratkaisuja pal-
velujen turvaamiseksi on nyt vield suurempi kuin kunta- ja palvelurakenneuudistuksen alkumetreill4.

Téssd tilanteessa on tdrkedd turvata kuntien tulorahoitus. Hallituksen politiikka- ja kehysriihissi alkuvuo-
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ei yksin riitd vastaukseksi niihin haasteisiin, joita kunnat kohtaavat nyt ja tulevina vuosina. Kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksessa edellytetyt rakennemuutokset edistévit osaltaan menojen kasvun hillintii ja ne
ovat jatkossakin vilttaiméton edellytys sille, ettd palvelujérjestelmé kestid ikésintyvin vieston asettamat
haasteet. Toimintaympéristdn muutoksen vuoksi tarvitaan myos entistd nopeampaa tuottavuuden paran-
tamista, jotta rahat ja tydvoima riittévét palvelujen turvaamiseen.

Siksi on térked, ettd ne kunnat, jotka vield etsivét kumppania perusterveydenhuollon ja siihen kiintessti
liittyvén sosiaalitoimen jérjestimiseen, tulevat sellaiset 16ytimaéin. Kunnat kantavat vastuuta myds palve-
lurakenteiden uudistamisesta ja tuottavuuden parantamisesta. Uudistuksen p#itéksenteko- ja suunnittelu-
vaiheesta pddstéiin aitoon palvelujen kehittdmiseen, kun kunnat ovat tehneet rakenteellisia ratkaisuja kos-
keva sitovat péitokset. Rakenneratkaisuista edetiéin palvelujen sisiltdihin, palveluprosessien kehittdmi-
seen ja tydnjakojen uudistamiseen. Kuntatalouden niikokulmasta erityisesti sosiaali- ja perusterveyden-
huolto on perusteltua jérjestdd ehednd ja riittdvdn suurena toiminnallisena kokonaisuutena. Nykyisessi
taloustilanteessa kuntien tulisikin tarkkaan arvioida, onko vastuunkantaminen palvelutoiminnan kehitti-

misestd helpompaa itsendisesti vai yhteistydssi muiden kuntien kanssa puitelain keinoja hyddyntien.
Valtioneuvosto odottaa kunnilta piiitoksid ennen selonteon antamista

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevaa selontekoa valmistellaan siten, etti se voidaan antaa edus-
kunnan késiteltdviksi syysistuntokauden 2009 alkupuolella. Selonteko kisittelee uudistuksen etenemisti
ja siitd annetun puitelain toteutumista. Selonteossa tullaan arvioimaan linjaukset ja toimenpide-ehdotukset
niiden kuntien osalta, joilla ei ole siihen mennessi paitsksia puitelain mukaisista ratkaisuista.

Kuntien pdatoksenteon vauhdittamiseksi ja tukemiseksi valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysminis-
teri ovat kdyneet vuosien 2008-2009 aikana kunta- tai yhteistoiminta-aluekohtaisia neuvotteluja puite-
lain mukaisten ratkaisujen 16ytdmiseksi kaikkiaan 36 sellaisen kunnan kanssa, joilla on ollut vaikeuksia
saavuttaa puitelain mukaista vdestopohjavaatimusta. Suuri osa nidistd kunnista on 18ytdnyt neuvottelujen
kannustamana ratkaisun puitelain velvoitteiden tiyttimiseksi.

Niiden kuntien kanssa, joiden osalta puitelain mukaiset paitdkset vield tilld hetkelld puuttuvat, ei tulla
ennen selonteon antamista kdynnistiméén uutta laajamittaista neuvottelukierrosta. Mikili jokin kunta

kuitenkin erikseen toivoo vastaavaa tukea ministeridilts, voidaan yksittiisid neuvottelutilaisuuksia jarjes-
tdd vield kevédn ja kesidn 2009 aikana.

lyttédd, ettd kunnat ilmoittavat 15.3. jilkeen tehdyt pa&tokset erikseen valtiovarainministeriolle.
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