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KYSELY SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN TOTEUTTAMISESTA KUNTA- 
JA PALVELURAKENNEUUDISTUKSESSA 

 

OSA 1: 
KUNTA- JA PALVELURAKENTEEN HALLINNOLLISET 

PERUSRATKAISUT 
 
 
 
 
 
TIETOJA VASTAAVASTA KUNNASTA JA VASTAAJASTA 
 
 
Tietoja vastaavasta kunnasta 
 

Kunta: ___________________________ 

Kuntanumero: _______ 

Maakunta: _______________________________ 

Kunnan asukasluku 31.12.2008 ______________ 

 
 
 

Vastaaja ja kyselyn yhteyshenkilö:  

Nimi__________________  Puhelinnumero ___________ Sähköposti ________________ 

 

Em. vastaajan varahenkilö:  

Nimi__________________  Puhelinnumero ___________ Sähköposti ________________ 
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KUNTA- JA PALVELURAKENNEUUDISTUKSEN VÄESTÖPOHJAVELVOITTEEN 
TÄYTTYMISEN RATKAISUT  
 
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettu laki edellyttää, että perusterveydenhuolto ja siihen 
kiinteästi liittyvät sosiaalitoimen tehtävät järjestetään vähintään noin 20000 asukkaan 
väestöpohjalla. 
 
Kunnan ratkaisut (päätökset) väestöpohjavelvoitteen toteuttamiseksi  
 
Onko kuntanne mukana kuntaliitoksessa, joka toteutuu viimeistään vuoden 2013 aikana?  
 

 Kyllä, olemme toteuttaneet kuntaliitoksen vuonna (nelinumeroisena) ________ 

 Kyllä, toteutamme kuntaliitoksen vuonna (nelinumeroisena) ______ 

 Ei 

 Selvitys on käynnissä 

 
Jos ratkaisunne on kuntaliitos, mitkä kunnat toteuttavat / selvittävät kanssanne  
kuntaliitosta 

 

 
 
 
 
 

 
  
Onko kuntanne mukana yhteistoiminta-alueessa*?  
  

 Kyllä, olemme jo mukana yhteistoiminta-alueessa, joka käynnistyi vuonna 

(nelinumeroisena) ________ 

 Kyllä, muodostamme yhteistoiminta-alueen vuonna (nelinumeroisena) ________ 

 Ei, emme muodosta yhteistoiminta-aluetta 

 Selvitys on käynnissä 

 
 

Jos ratkaisunne on yhteistoiminta-alue, mitkä kunnat ovat kanssanne mukana 
yhteistoiminta-alueessa / yhteistoiminta-alueselvityksessä? 
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Selvittääkö kuntanne vielä muita vaihtoehtoja sen suhteen, miten puitelain vähintään noin 
20 000 väestöpohjavelvoite tullaan toteuttamaan?  
 

 Kyllä  

 Ei  

 
Jos selvitätte vielä muita vaihtoehtoja väestöpohjavelvoitteen suhteen, niin kuvailkaa  
lyhyesti näitä vaihtoehtoja  

 

 
 
 
 
 

 
 
Saavuttaako kunta / yhteistoiminta-alue tehtyjen rakenneratkaisujen jälkeen puitelain  
mukaisen vähintään noin 20 000 asukkaan väestöpohjan perusterveydenhuollon ja siihen 
kiinteästi liittyvien sosiaalitoimen tehtävien järjestämiseksi? 
  
 

 Kyllä  

 Ei  

 Ei, mutta valtio on katsonut väestöpohjan riittävän (valtio on myöntänyt ns. exitin) 

 
 
Jos kuntanne ei saavuta vähintään noin 20 000 väestöpohjaa, vetoaako kuntanne joihinkin 
(johonkin) väestöpohjaa koskeviin puitelain poikkeusperusteisiin? 
 

 Ei  

 Kyllä, vetoamme saaristoisuuteen 

 Kyllä, vetoamme pitkiin etäisyyksiin 

 Kyllä, vetoamme suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien 

turvaamiseen 

 Kyllä, vetoamme saamelaisten kieltä ja kulttuuria koskevien oikeuksien 

turvaamiseen 

 
Kunnallenne soveltuviin jatkokysymyksiin pääsette valitsemalla seuraavista kuntanne 
tilannetta koskevan vaihtoehdon (yhteistoiminta-alueisiin kuulumattomat kunnat siirtyvät 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen kysymyksiin, sivu 12) 
 
- Kuntamme ei muodosta yhteistoiminta-aluetta 

- Kuntamme kuuluu tai tulee kuulumaan yhteistoiminta-alueeseen 
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Mikä vaihtoehto kuvaa parhaiten yhteistoiminta-aluetta, johon kuntanne kuuluu tai tulee 
kuulumaan 

 

 Kunnat ovat muodostaneet jo aikaisemmin (ennen vuotta 2006) toimineen 

kansanterveystyön / perusterveydenhuollon kuntayhtymän 

 Kokoonpano on uusi, mutta osa kunnista on muodostanut aikaisemmin (ennen 

vuotta 2006) toimineen kansanterveystyön / perusterveydenhuollon kuntayhtymän 

 Kokoonpano on kokonaan uusi 

 
Onko yhteistoiminta-alueella nimi?  
 

 Kyllä, virallisesti vahvistettu on ________________________________  

 Kyllä, työnimi tai vastaava on _________________________________  

 Ei 

 
Yhteistoiminta-alueen kuntien palvelujen järjestämisen hallintomalli?  

 

 Kuntayhtymä*  

 Isäntäkuntamalli 

 Ei vielä päätöstä 

 Joku muu, mikä? __________________________________________  

 
 

Milloin yhteistoiminta-alueen toiminta käynnistyy puitelain tarkoittamassa laajuudessa* 
(uudella kuntien ja eri palvelualojen kokoonpanolla)?  
 

 Yhteistoiminta-alue oli toiminnassa ennen vuotta 2009; toiminnan käynnistymisvuosi 

nykyisessä kokoonpanossa (nelinumeroisena) ______ 

 Yhteistoiminta-alueen toiminta käynnistyi tai käynnistyy vuonna 2009 

 Yhteistoiminta-alueen toiminta käynnistyy myöhemmin, vuonna (nelinumeroisena) ______ 

 Toiminnan käynnistymisvuotta ei ole vielä päätetty 

 Toiminta käynnistyy vaiheittain usean vuoden aikana ajalla (xxxx-xxxx) ________ 

 Kuntia tulee mukaan vaiheittain 

 Palvelualoja tulee mukaan vaiheittain  

 
Jos kuntia tai palvelualoja tulee mukaan vaiheittain, kertokaa, mitkä kunnat ja/tai 
palvelualat tulevat mukaan minäkin vuonna 
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Jos yhteistoiminta-alueen toiminta käynnistyy myöhemmin niin, missä vaiheessa 
yhteistoiminta-alueen toiminnan suunnittelu ja valmistelutoimet ovat tällä hetkellä?  

 

 Lopullinen sopimus perustamisesta on tehty valtuustoissa vuonna (nelinumeroisena) 

______ 

 Perustamisesta on aiesopimus tai vastaava sopimus, joka hyväksytty valtuustoissa 

(nelinumeroisena) ______ 

 Perustamisprosessi on käynnistetty mutta sopimuksia ei ole vielä laadittu  

 
   
 Jos sopimuksia ei ole vielä laadittu, mutta perustamisprosessi on käynnistetty, 
 niin kuvailkaa lyhyesti perustamisprosessin vaihetta 
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YHTEISTOIMINTA- ALUEEN TOIMIALA 
 
Yhteistoiminta-alueen toimialaa koskevat ratkaisut pyydetään ilmoittamaan yhteistoiminta-alueen 
perustamista koskevan päätöksen mukaisina.  
 
 
Mitkä kunnallisen järjestämisvastuun piirissä olevat sosiaalitoimen palvelut kuuluvat 
yhteistoiminta-alueen toimialaan perusterveydenhuollon lisäksi tällä hetkellä? 
 

 Kaikki sosiaalitoimen palvelut, mukaan lukien lasten päivähoito  

 Kaikki sosiaalitoimen palvelut, lukuun ottamatta lasten päivähoitoa 

 Yksittäisiä sosiaalitoimen palveluja; jolloin peruskuntaan jää kuitenkin 
periaatteessa oma sosiaalitoimi 

 Ei mitään sosiaalitoimen palveluita 

 Asiaa ei ole vielä päätetty 
 

Jos yhteistoiminta-alueelle kuuluu joitakin yksittäisiä sosiaalitoimen palveluja (edellisen 
kysymyksen keskimmäinen vaihtoehto), niin vastatkaa seuraavaan kysymykseen.  
 
Kuuluuko seuraavien sosiaalitoimen palvelujen tai palveluryhmien järjestämisvastuu 
tällä hetkellä yhteistoiminta-alueelle, kunnalle vai jakautuuko vastuu näiden kesken?  

 

 Yhteis- 
toiminta- 

alue 

Kunta Vastuu  
jaettu 

Lasten ja nuorten psykososiaaliset 
palvelut (ml. perheneuvolapalvelut) 

   

Lastensuojelu    
Lastenvalvonnan palvelut 
(isyysselvitykset, huolto- ja 
tapaamisoikeudet, elatussopimukset) 

   

Aikuissosiaalityö    
Kuntouttava työtoiminta    
Päihdehuolto    
Kehitysvammapalvelut    
Vammaispalvelulain mukaiset palvelut    
Vanhusten kotipalvelut    
Vanhusten kotisairaanhoito    
Vanhusten kotipalvelun tukipalvelut    
Vanhusten palveluasuminen    
Vanhustenhuollon laitospalvelut    
Omaishoito    
Perhehoito    

 
 

Mitkä kunnallisen järjestämisvastuun piirissä olevat sosiaalitoimen palvelut tulevat 
kuulumaan vuonna 2013 yhteistoiminta-alueen toimialaan perusterveydenhuollon lisäksi? 
 

 Kaikki sosiaalitoimen palvelut, mukaan lukien lasten päivähoito  

 Kaikki sosiaalitoimen palvelut, lukuun ottamatta lasten päivähoitoa 

 Yksittäisiä sosiaalitoimen palveluja; jolloin peruskuntaan jää kuitenkin 
periaatteessa oma sosiaalitoimi 

 Ei mitään sosiaalitoimen palveluita 

 Asiaa ei ole vielä päätetty 
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Jos yhteistoiminta-alueelle tulee kuuluman joitakin yksittäisiä sosiaalitoimen palveluja 
(edellisen kysymyksen keskimmäinen vaihtoehto), niin vastatkaa seuraavaan 
kysymykseen.  
 
Tuleeko seuraavien sosiaalitoimen palvelujen tai palveluryhmien järjestämisvastuu 
kuulumaan vuonna 2013 yhteistoiminta-alueelle, kunnalle vai jakautuuko vastuu 
näiden kesken?  

 

 Yhteis- 
toiminta- 

alue 

Kunta Vastuu  
jaettu 

Lasten ja nuorten psykososiaaliset 
palvelut (ml. perheneuvolapalvelut) 

   

Lastensuojelu    
Lastenvalvonnan palvelut 
(isyysselvitykset, huolto- ja 
tapaamisoikeudet, elatussopimukset) 

   

Aikuissosiaalityö    
Kuntouttava työtoiminta    
Päihdehuolto    
Kehitysvammapalvelut    
Vammaispalvelulain mukaiset palvelut    
Vanhusten kotipalvelut    
Vanhusten kotisairaanhoito    
Vanhusten kotipalvelun tukipalvelut    
Vanhusten palveluasuminen    
Vanhustenhuollon laitospalvelut    
Omaishoito    
Perhehoito    

 
 
 
Mitä muita sosiaalitoimen palveluita edellä mainittujen lisäksi järjestetään tai tullaan 
järjestämään? Kertokaa kunkin palvelun osalta, onko järjestämisvastuu 
yhteistoiminta-alueella, kunnalla vai jakavatko yhteistoiminta-alue ja kunta vastuun? 
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Sisältyykö yhteistoiminta-alueen toimialaan erikoissairaanhoidon palveluja? (tässä ei 
tarkoiteta erillisiä ostopalveluina hankittavia konsultaatio- tai tutkimuspalveluita)  
 

 Ei sisälly 

 Kyllä, vähintään yhden lääketieteen erikoisalan (muun kuin yleislääketiede)  

palveluita avopalveluina/ poliklinikkapalveluina, minkä alojen ______________ 

_______________________________________________________________  

 Kyllä vähintään yhden erikoissairaanhoidon erikoisalan vuodeosastotoimintaa 

avo-/poliklinikkapalvelun lisäksi, luettele kaikkien avo- ja osastopalveluiden  

erikoisalat ______________________________________________________ 

_______________________________________________________________  

 Kyllä, erikoissairaanhoidoksi laskettava sairaala (esim. aiemmin aluesairaalana 

tai kaupunginsairaalana tunnettu), jossa on edustettuna vähintään kaksi 

erikoisalaa; mitkä erikoisalat? 

____________________________________________ 

_______________________________________________________________ 

 Kyllä, yhteistoiminta-alue on terveyspiiiri* tai sosiaali- ja terveyspiiri* 

 
Sisältyykö yhteistoiminta-alueen toimialaan seuraavia sosiaali- ja terveystoimen alan 
ulkopuolisia palveluja? (voitte valita useita) 
 

o Perusopetus  

o II asteen koulutus, tarkemmin ___________________________________________ 

o Muita koulutuspalveluja, mitä ___________________________________________ 

o Kulttuuripalveluja, mitä ________________________________________________ 

o Nuorisotoimen palveluja, mitä __________________________________________ 

o Liikuntapalveluja, mitä ________________________________________________ 

o Teknisiä palveluja, mitä _______________________________________________ 

o Ympäristöpalveluja, mitä ______________________________________________ 

o Rakennuslupaviranomaisten palveluja, mitä _______________________________ 

o Maataloustoimen palveluja, mitä ________________________________________ 

o Muita, mitä _________________________________________________________ 

o Ei mitään näistä 

Tarjoaako yhteistoiminta-alue keskitetysti peruskunnille joitakin seuraavista sosiaali- ja 
terveystoimen sisäisistä tukipalveluista? 
 

 Taloushallinto 

 Henkilöstöhallinto 

 Tietotekniikka 

 Puhelinkeskus- tms. palvelut 
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 Muut palvelut, mitä? ____________________________________________ 

 Ei mitään näistä 

 
 
 



 10 

JÄRJESTÄMISVASTUU 
 
 
Kunnat voivat perustaa toiminnallisesta kokonaisuudesta muodostuvan yhteistoiminta-alueen. Kun 
järjestämisvastuu siirtyy yhteistoiminta-alueelle, tarkoittaa se sitä, että yhteistoiminta-alue päättää 
palveluiden määrästä, laadusta ja tuotantotavasta sekä toiminnan järjestämisestä.  
 
 
Onko yhteistoiminta-alueen sopimuksissa palveluiden yhdenvertaista saatavuutta koskeva 
kohta? 
 

 Kyllä 

 Ei 

 Sopimuksia ei ole vielä tehty 
 

Jos yhteistoiminta-alueen sopimuksissa on palveluiden yhdenvertaista saatavuutta 
koskeva kohta, kopioikaa em. kohta sopimuksesta tähän: 

 

 
 
 
 

 
 
 
Voiko yksittäinen kunta rajata joitakin yhteistoiminta-alueen järjestettäväksi sovittuja 
sosiaali- ja terveystoimen palveluja pois kuntalaisille tarjottavista palveluista? 
  

 Ei ole mahdollista 

 Kyllä, on mahdollista 

 Ei ole päätetty 

 
Jos palvelujen rajaaminen on mahdollista, niin kuvailkaa, miten, millä perusteilla ja 
millaisissa tilanteissa 

 

 
 
 
 

 
 
Voiko yksittäinen yhteistoiminta-alueen kunta rajoittaa palvelujen määriä yhteistoiminta-
alueella vallitsevasta yleisestä tasosta poiketen esim. talousarvioonsa perustuen tai muista 
syistä? 

 Ei ole mahdollista 

 Kyllä, on mahdollista 

 Ei ole päätetty 

 
Jos palvelujen määrän rajaaminen on mahdollista, niin kuvailkaa, miten, millä 
perusteilla ja millaisissa tilanteissa 
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Voivatko yhteistoiminta-alueen kunnat hankkia omille asukkailleen lisäpalveluja riippumatta 
siitä, miten yhteistoiminta-alueella yleisesti toimitaan?  

 

 Eivät voi 

 Kyllä voivat 

 Ei ole päätetty 

 
Jos kunnat voivat hankkia omille asukkailleen lisäpalveluja niin kuvailkaa, miten, millä 
perusteilla tai millaisissa tilanteissa 

 

 
 
 
 

 
 

Millä perusteilla tapahtuu yhteistoiminta-alueen järjestämien palvelujen kuntalaskutus?  
 

 
 
 
 

  
 
Missä asiakirjassa kuntalaskutusperusteet on kuvattu?  
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Kaikkia kuntia koskevat kysymykset alkavat tästä 
 
HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN  
 
Terveyden edistäminen on ollut pääsääntöisesti peruskuntien vastuulla. Palvelujen 
järjestämisvastuun laajetessa sekä yhteistoiminta-alueille että sosiaali- ja terveystoimen yhteiseksi 
vastuuksi on tarpeen selvittää, miten hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen tullaan järjestämään.  
 
 
Kunnissa on perustettu sekä terveyden edistämisen että Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen toimielimiä. Kumpaa käsitettä käytätte kunnassanne? 
  

 Terveyden edistäminen  

 Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 

 Muuta käsitettä, mitä____________  

 
Käyttämästänne käsitteestä riippumatta vastatkaa seuraaviin kysymyksiin. 
 
Onko kuntanne alueella annettu vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä jollekin 
kunnan tai kunnan yhteistoiminta-organisaation toimielimelle? (tässä ei tarkoiteta terveyden 
edistämisen työryhmää/yhteistyöryhmää). Voitte valita useita vaihtoehtoja 
 

 Kyllä, kunnanhallitukselle 

 Kyllä, sosiaali- ja terveyslautakunnalle / perusturvalautakunnalle / 

terveyslautakunnalle 

 Kyllä, muulle yhden kunnan toimielimelle, mille __________________________ 

 Kyllä, kuntayhtymän / isäntäkuntamallin mukaiselle yhteiselle toimielimelle 

 Kyllä, muulle toimielimelle, mille ______________________________________ 

 Ei millekään toimielimelle 

 
Onko hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vastuu päätetty antaa erityisesti yhden 
viranhaltijan vastuulle? Mille viranhaltijalle vastuu on annettu?  
 

 Kyllä, kunnanjohtajan vastuulle 

 Kyllä, sosiaali- ja terveystoimen johtavan viranhaltijan vastuulle; hänen 

virkanimikkeensä on ________________________________________________ 

 Kyllä, kunnan keskushallinnon muun viranhaltijan vastuulle; hänen 

virkanimikkeensä on 

______________________________________________________ 

 Kyllä, terveyden edistämisen yhdyshenkilön, suunnittelijan tms. ammattihenkilön 

vastuulle (sosiaali- ja terveystoimessa / kuntayhtymässä/ 

isäntäkuntaorganisaatiossa) 
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 On annettu usean viranhaltijan vastuulle, mitä viranhaltijoita nämä ovat 

_______________________________________________________________ 

 Ei ole annettu erityisesti minkään viranhaltijan vastuulle 

 
 
Toimiiko kunnassa tai yhteistoiminta-alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
yhteistyöryhmä tai vastaava?  
 

 Ei toimi 

 Toimii kunnan omana/kunnan sisäisenä 

 Toimii yhteistoiminta-alueen kuntien kesken yhteisenä 

 
 

 


