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Asia VALTIONEUVOSTON PALAUTE KUNTA- JA PALVELURAKENNE-

UUDISTUKSEN ETENEMISESTA

Tama valtioneuvoston palautekirje kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemisestd on osoitettu kaikille
kunnille. Tdmén yleispalautekirjeen lisdksi kaikille lisdselvityksen piirissd olleille kunnille ldhetetéin
erillinen palautekirje.

Uudistuksen tavoite ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettu laki

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (167/2007) mukaan uudistuksen tarkoituksena on
vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta ja kehittdd palveluiden tuotantotapoja ja organisointia siten, etti
kuntien vastuulla olevien palveluiden jérjestimiseen ja tuottamiseen seki kuntien kehittimiseen on vahva
rakenteellinen ja taloudellinen perusta. Lain tavoitteena on varmistaa koko maassa laadukkaat ja asukkai-
den saatavilla olevat palvelut. Palvelurakenteen on oltava kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollistet-
tava voimavarojen tehokas kdytto. Uudistuksen tarkoituksena siten vahvistaa palveluiden rahoituspohjaa
ja tehostaa voimavarojen kadyttod.

Lain mukaan kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa toiminnallisesta kokonai-
suudesta muodostuvan yhteistoiminta-alueen. Lain mukaan kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen tehtévistd, on oltava vihin-
tdén noin 20 000 asukasta. Yhteistoiminta-alueelle tulee muodostua sellainen kaikille kunnille yhteinen
palvelukokonaisuus, joka integroi perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluita. Ratkaisut, joissa
jokin kunta ei siirtédisi yhteistoiminta-alueelle lainkaan sosiaalitoimen tehtévii tai joissa yhteistoiminta-
alueella ei olisi mitddn koko alueelle yhteisid sosiaalitoimen tehtévid, eivit ole lain tavoitteiden mukaisia.
Lain tavoitteiden toteuttamisessa on merkittdvdd myos se, kuinka laajasti sosiaalihuollon tehtivid siirre-
tddn yhteistoiminta-alueelle, ovatko sosiaalihuolto ja perusterveydenhuolto uudistuksessa tasavertaisina
tehtivialueina ja pidetddnko palvelukokonaisuudet eheind. Palvelukokonaisuuksien eheys edellyttis, etti
yhteistoiminta-alueen kunnat kuuluvat samaan laajan vdestdpohjan kuntayhtyméén.

Kuntien selvitykset, toimeenpanosuunnitelmat ja liséiselvitykset

Valtioneuvosto on antanut kunnille palautetta niiden toimenpanosuunnitelmista joulukuussa 2007, kunta-
liitoskunnille helmikuussa 2008 ja kaupunkiseutusuunnitelmista aluekierroksella huhtikuussa 2008. Jou-
lukuun palautteessa 69 kunnalle todettiin, ettd niiden uudistamisty6td seurataan, 265 kunnalta pyydettiin
lisdselvitystd ja 14 kuntaa kutsuttiin kuntakohtaisiin neuvotteluihin. Jatkotoimenpiteitd ei edellytetty
myoskéddn 43 kunnalta, jotka olivat padttidneet kuntien yhdistymisestd ja palauttivat suunnitelmansa
31.12.2007 mennessé.

Kaikkien kuntien lisdselvitysvastaukset on saatu méirdaikaan mennessi ja analysoitu 31.5.2008 mennes-
sd. Kuntakohtainen neuvottelukierros on pdgosin saatu paitokseen toukokuun 2008 loppuun mennessa.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistus on edennyt vauhdikkaasti. Etenkin kuntarakenteen uudistuminen on
ollut ripedd: vuoden 2009 alussa kuntien yhdistymisid tapahtuu 32 ja niissi on mukana yhteensd 99 kun-
taa. Kuntien lukuméérd vuonna 2009 on nédiden kuntaliitosten my6td 348. Yhdistymisselvityksid on kesé-
kuussa 2008 menossa 14 kappaletta ja niissd on mukana yhteensd 39 kuntaa. Yhdistymistd selvittdvien ja
toteuttavien kuntien tukena toimii Suomen Kuntaliiton vetdimi kuntaliitosverkosto, jonka taustalla on
Kuntien strateginen yhdistyminen — kehittdmishanke.

Kuntajakolain mukaan kuntajakoa kehitetddn asukkaiden itsehallinnon ja yleisen hallinnon edellyttimalla
sekd kuntien alueellista eheyttd ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta edistdvilld tavalla. Kunnan tulee
muodostua tydssidkdyntialueesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudel-
liset ja henkilostovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palveluiden jérjestdmisestd ja rahoituk-
sesta.

Télla hetkelld olevien tietojen perusteella maahamme on muodostumassa noin 62 yhteistoiminta-aluetta.
Yhteensd yhteistoiminta-alueen perustamista suunnittelee noin 276 kuntaa. Yhteistoiminta-alueista viiden
on katsottu tdyttdvin vaatimuksen vahintédn noin 20 000 asukkaasta erityisin perustein, vaikka ne ja#vét
jonkin verran alle 20 000 asukkaan rajan. Neljdn kuntaliitosten kautta vuonna 2009 muodostuvan uuden
kunnan (mukana 16 nykyistd kuntaa) on myds katsottu poikkeusperusteet huomioiden tiyttivit vaaditun
védestopohjan. .

Lisdksi 20 kuntaa on selvityksessdén esittédnyt vdestdpohjasta poikkeamista vedoten poikkeusperusteisiin.
Mainitut kunnat tayttdvét lahtokohtaisesti poikkeamisedellytykset. On kuitenkin tirkedd huomata, ettd
poikkeamisperuste koskee ainoastaan véestdpohjavaatimusta. Myos ndmi kunnat ovat muilta osin muka-
na puitelain toteutuksessa. Poikkeusperusteet eivit my6skién ole ehdoton peruste jdida lain tarkoittamien
yhteistoimintajérjestelyjen ja véestdpohjavaatimuksen ulkopuolelle.

Aikaisemmin neuvotteluissa olleiden kuntien lisdksi 16 yksittdiselld kunnalla ja kahdella yhteistoiminta-
alueella (joihin kuuluu neljd kuntaa) on edelleen ongelmia puitelain viestopohjavaatimusten tiyttéimises-
sd. Ndam4 kunnat tullaan alkusyksystd 2008 kutsumaan kunta- tai yhteistoiminta-aluekohtaisiin neuvotte-
luihin.

Kaikkia kuntia kehotetaan kiinnittdméén erityistd huomiota siihen, ettd ratkaisut, joihin paddytiin, toteut-
tavat puitelain keskeisid tavoitteita eli lisddvit kustannustehokkuutta, kokoavat alueellisesti mielekk&iti
toiminnallisia kokonaisuuksia ja ovat kansanvaltaisessa ohjauksessa. Kuntia kannustetaan luomaan eheité
perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen tehtivien kokonaisuuksia. Jirjestimisvastuiden ja rahoitusvirto-
jen tulee olla selkeitd ja ldpindkyvia.

Suuret kaupungit ja kaupunkiseudut

Kuntien, jotka jo nyt tdyttdvit véestSpohjavelvoitteet, tulee osana puitelain tarkoituksen toteuttamista
uudistaa palvelurakenteitaan ja kehittdd palvelujen tuotantotapoja. Suurten kaupunkien samoin kuin kau-
punkiseutujen merkitys koko maan kilpailukyvyn, elinvoiman ja kuntatalouden kannalta on ratkaiseva.
Ne kaupunkiseudut, jotka toimittivat kaupunkiseutusuunnitelmansa 31.8.2007 mennessi, saivat palaut-
teen huhtikuussa 2008 pidetyissd aluetilaisuuksissa. Useimmat kaupunkiseudut ovat laajemman alueen
vetureita ja tukipilareita sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittimisessi ja vdeston elinolojen tur-
vaamisessa. Siksi on tirkedd, ettd kaupunkiseutujen palvelurakennetta kehitetdén siten, ettd se muodostaa
eheiin ja joustavasti toimivan kokonaisuuden. Asukkailla on oltava mahdollisuus saada palveluja toimin-
nallisen alueen sisélld kuntarajojen sitd estdméttd. Kaupunkiseutusuunnitelmien mukaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen rajat ylittdvit kdyttomahdollisuudet ovat vield melko véhéisia.
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Monia perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen yhteistoiminta-alueita suunnitellaan kaupunkiseuduilla
ilman keskuskaupunkia, mikd ei muodosta hyvdd pohjaa kuntarajat ylittdvélle palvelujen kdytolle sen
enempéd kuntalaisten kuin kuntataloudenkaan ndkokulmasta. Suurella osalla seuduista suunnitellut yh-
teistoiminta-alueet eivit tue puitelain tavoitetta kuntarajat ylittdvin palvelujen kdyton parantamisesta.
Kaupunkiseuduille ldhetetdédn timén kirjeen yhteydessd yleinen palaute.

Sosiaalihuolto ja perusterveydenhuolto

Valtioneuvoston keviilld 2008 hyviksymissd Kansallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisoh-
jelmassa (KASTE) valtioneuvosto on yksityiskohtaisemmin linjannut kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen toteuttamista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Ohjelmaan sisdltyy PARAS-uudistuksen toteuttamista
koskevia linjauksia seké toimenpiteitd, joilla tuetaan uudistuksen toimeenpanoa (seurantaa, arviointiapua,
erityispalveluiden jérjestimistd). P#dtoksessd korostetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallista
kokonaisuutta. Varsinkin yhteistoiminta-alueilla sosiaali- ja terveydenhuollon hyvi yhteistyo ja ehed ko-
konaisuus on turvattava. KASTEen valtakunnallista neuvottelukuntaa ja alueellisia johtoryhmid hyddyn-
netiddn kuntien, aluehallinnon ja keskushallinnon vilisen PARAS-uudistuksen edellyttimésséd vuorovaiku-
tuksessa. Erityisesti yhteistoiminta-alueiden osalta titd vuoropuhelua tukee Suomen Kuntaliiton ylldpité-
mé Yhteistoiminta-alueiden tukiverkosto ja Neuvontapalvelu.

Sosiaalihuolto ja perusterveydenhuolto on myds kuntatalouden ndkdkulmasta perusteltua jérjestdd ehednd
toiminnallisena kokonaisuutena. Yhteistoiminta-alueella on pyrittdvi toiminnallisen kokonaisuuden muo-
dostamisen lisiksi myds taloudellisen riskin aitoon jakamiseen. Yhteistoiminta-alueen kaikkien kuntien
asukkaille on jdrjestettdvd palvelut yhdenmukaisin perustein, jolloin kuntakohtaisia jonoja palveluihin ei
yhteistoiminta-alueen sisélld voi syntyd. Kun myos sosiaalihuollon peruspalvelut jérjestetddn yhdelld hal-
linnontasolla, tuottavuus paranee ja siirtyminen yhtendisiin maksuihin, kdytédntdihin ja tietojdrjestelmiin
helpottuu. Liséselvitysvastausten ja muun kunnista saadun tiedon perusteella yhteistoiminta-alueiden
valmistelussa on edetty myonteiseen suuntaan siten, ettd yhd useamman yhteistoiminta-alueen
hoidettavaksi on annettu perusterveydenhuolto ja sosiaalihuolto siten, ettd ndmé toiminnot toteutuvat
mahdollisimman laajana ja eheéni kokonaisuutena.

Palvelurakenneuudistuksessa muodostetaan erityispalveluja varten sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset
laajan vdestopohjan kuntayhtymat, joihin jokaisen kunnan on kuuluttava. Kuntayhtymait rakentuvat uudis-
tuksen alkuvaiheessa nykyisten sairaanhoitopiirien aluepohjalle. Laajan viestopohjan kuntayhtymien on
tarkoitus korvata nykyiset sairaanhoitopiirit ja kehitysvammahuollon erityishuoltopiirit. Tdm4 mahdollis-
taa my0s sen, ettd my0s sosiaalihuoltoon syntyy koko maan kattava erityispalveluista vastaava organisaa-
tio.

KASTE-ohjelman toimeenpanon yhteydessd on tarkoitus valmistella yhdessd kuntien ja kuntayhtymien
kanssa linjaukset my®s siitd, mitd valtakunnallista véestopohjaa edellyttdvid sosiaalihuollon erityispalve-
luita voidaan sopia annettavan yksittdisen laajan vdestopohjan kuntayhtymén hoidettavaksi ja miten eri-
koissairaanhoidon osalta erityisen vaativat hoidot keskitetdan alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kunnan, yhteistoiminta-alueen seki laajan vdestopohjan kuntayhtymén vélisten sosiaali- ja terveyspalve-
lujen jérjestdmisvastuiden ja vastuusuhteiden on oltava selkedt, jotta asiakkaiden asema turvataan ja kun-
nallisten luottamuselinten asema sdilyy sellaisena kuin lainsdddénto edellyttéda.

Sosiaali- ja terveysministeritssd valmistellaan hallitusohjelman mukaisesti erityislainsddddnnén muutok-
sia, joilla muun muassa on tarkoitus selkeyttdd jdrjestdmisvastuuta. Ministerion asettaman tySryhmén
ehdotukset uudeksi terveydenhuoltolaiksi on julkaistu 16.6.2008 ja ehdotukset ldhetetdén laajalle lausun-
tokierrokselle. Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee myos ehdotukset sosiaalihuollon erityislainsdd-
ddannon uudistamiseksi PARAS-puitelain suuntaisesti.
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Puitelain mahdollistamana sairaanhoitopiiri voi ottaa hoitaakseen yksittdisten kuntien tehtdvii, jos kun-
nalla ei ole tosiasiallisia muita suuntautumisvaihtoehtoja tai useiden kuntien tehtdvii tilanteessa, jossa
merkittdvd osa sairaanhoitopiirin kunnista siirtdd tehtédvid piirille ja tédstd muodostuu tehtivien osalta sosi-
aali- ja terveyspiiriméinen toiminnallinen kokonaisuus. Tarkemmin ndiden jérjestelyjen hyviksyttiavyy-
teen pysyvind ratkaisuina otetaan kantaa terveydenhuoltolain yhteydessa.

Ammatillinen koulutus

Opetusministerio esitti 18.10.2007 kirjeessddn ammatillisen koulutuksen jérjestdjille suosituksia ammatil-
lisen koulutuksen jdrjestdjdverkon kokoamiseksi ja 50 000 asukkaan véestdpohjavaatimuksen tdyttdmi-
seksi. Koulutuksen jérjestdjiltd pyydettiin 30.4.2008 mennessé suunnitelmat jérjestdjiverkon kokoamisek-
si vuosina 2010-2012. Ammatillisen koulutuksen osalta kehitys on niin ikddn myonteistd. Voidaan arvi-
oida, ettd niistdkin jédrjestdjistd, jotka eivit tdytd vdestopohjavaatimusta (yhteensd 15 kuntaa ja 15 kun-
tayhtymi4), suurin osa tulee sen myShemmin tdyttimaédn. Naistd valtaosassa neuvottelut jérjestdjdverkon
kokoamiseksi ovat kdynnissd ja erilaisia vaihtoehtoja tarkastellaan alueilla. Vuosien 2008 ja 2009 aikana
tapahtuviksi suunniteltujen fuusioiden perusteella endd 6 kuntajirjestdjad ja 6 - 8 kuntayhtymijérjestdjad
ei vield tiytd vdestopohjavaatimusta.

Kuntien parhaat palvelukiiytinnot

Valtiovarainministerio pyrkii tukemaan kuntia téssé tavoitteessa marraskuussa 2007 asetetun parhaat pal-
velukdytdnnot — hankkeen kautta. Hanke edistdd kuntien palvelutuotannon uudistamista, tuottavuuden ja
tehokkuuden lisddmistd sekd parhaiden kdytintodjen ja innovaatioiden levidmistd. Tavoitteena on kannus-
taa kuntia asiakasléhtoiseen ja tulokselliseen palvelujen kehitystyohon ja tuotantoon.

Kuntien parhaat palvelukdytinnot -hankkeen yhteyteen on asetettu 25 pysyvistid jdsenestd koostuva Kun-
tien palvelukdytidnttjen foorumi puheenjohtajanaan hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi. Foorumis-
sa ovat mukana keskeisimmét palvelutuotannon innovaatiotoiminnan rahoittajien ja toteuttajien edustajat
sekd palvelutuotannon kehitystyon edelldkdvijdt niin julkiselta kuin yksityiseltikin puolelta. Foorumin
tavoitteena on keskusteluillaan ja suosituksillaan antaa suuntaa kuntien vastuulla olevien palveluiden ke-
hittdmiselle. Foorumi ja hanke pyrkivét edistdiméén hyvien kdytidntdjen nopeaa ja tehokasta kdyttéonottoa
laaja-alaisesti.

Uudistuksen eteneminen jatkossa

Kuntien kannalta olennaista on nyt pdétosten tekeminen ja eteneminen sen jélkeen tehtyjen piitdsten to-
teuttamiseen. Uudistus eteneekin prosessina, jonka vauhdittaminen ja jatkaminen on tirkedd. Pdtoksen-
teko- ja suunnitteluvaiheesta olisikin pian pédstiva aitoon palveluiden kehittimiseen.

Kuntien suunnitelmista ja selvityksistd on jo nyt 16ydettdvissd lupaavia esimerkkejd lain mukaisista mer-
kittdvistd rakenteellisista ratkaisuista. Esimerkkeind voidaan mainita mm. Kauhajoen, Teuvan, Karijoen ja
Isojoen 1.1.2009 kaynnistyvd noin 24 700 asukkaan yhteistoiminta-alue, jossa palvelujen jirjestimisestd
vastaa yhteistoimintalautakunta ja tuottamisesta liikelaitoskuntayhtymai. Jarjestely kattaa kaikki sosiaali-
ja terveyspalvelut, ympéristonsuojelun, ympéristdterveydenhuollon sekd eldinldékinndn palvelut. Jo toi-
minnassa olevista yhteistoiminta-alueista kuntayhtymédin pohjautuva Peruspalvelukuntayhtymi Kallio
(Alavieska, Nivala, Sievi, Ylivieska) on myos hyvd esimerkki. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
jéarjestdmisvastuu siirtyy 1.1.2008 toimintansa aloittaneelle yhteistoiminta-alueelle.
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Hallitus antaa eduskunnalle selonteon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemisestd syysistuntokau-
den 2009 alussa. Hallituksen iltakoulun marraskuussa 2007 tekemien linjausten mukaan kaikilla kunnilla
tulee olla ennen eduskunnalle annettavaa selontekoa sitovat paatokset siitd, miten ne tulevat tdyttdmé&in
puitelain velvoitteet.

Kuntien ja valtion yhteisty® uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon edistdmiseksi jatkuu. Kuntien edis-
tymistd puitelain tarkoituksen toteuttamisessa seurataan jatkossakin. Kunnilta tullaan vield kokoamaan
tietoa uudistuksen etenemisestd vuoden 2009 alussa. Jotta selonteon valmistelua varten saadaan tétd kos-
kevat kunnittaiset tiedot, ja jotta uudet kunnanvaltuustot ehtivit késitelld asiaa, tulee kuntien tehdé sitovat
padtokset puitelain velvoitteiden tayttdmisestd 15.3.2009 mennessé.
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Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

Peruspalveluministeri Paula Risikko

Opetusministeri Sari Sarkomaa

LIITTEET Kunta- tai yhteistoiminta-aluekohtainen palaute lisdselvityksensd palauttaneil-
le kunnille
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Referens Tilldggsutredningar angdende kommun- och servicestrukturreformen som kom-
munerna tillstéllt statsradet
Arende STATSRADETS RESPONS AT KOMMUNERNA OM FRAMSTE-

GEN MED KOMMUN- OCH SERVICESTRUKTURREFORMEN

Detta statsrddets responsbrev om framstegen med kommun- och servicestrukturreformen har riktats till
alla kommuner. Alla kommuner som varit med i tilldggsutredningen far férutom detta allméinna brev
ett skilt responsbrev.

Milet med reformen och lagen om en kommun- och servicestrukturreform

Syftet med reformen é&r enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) att stirka
kommun- och servicestrukturen och utveckla sitten att producera och organisera servicen sé att det
finns en stark strukturell och ekonomisk grund for ordnandet och produktionen av den service som
kommunerna ansvarar for. Malet med lagen 4r att i hela landet sékerstilla service av hig kvalitet som
ar tillgédnglig for invdnarna. Servicestrukturen ska vara heltickande och ekonomisk och den ska moj-
liggora en effektiv anvidndning av resurserna. Syftet med reformen &r alltsé att forstidrka servicens fi-
nansieringsbas och att effektivisera utnyttjandet av resurser.

Enligt lagen kan kommunerna, for att forstirka samarbetet, inrétta ett samarbetsomride som bestar av
en funktionell helhet. En kommun eller ett samarbetsomrade som skoter primédrvarden och siddana
uppgifter inom socialvdsendet som dr néra anslutna till primédrvirden ska enligt lagen ha atminstone
20 000 invanare. Samarbetsomradet ska utgéra en saddan for alla kommuner gemensam servicehelhet
som integrerar primérvard- och socialvéardtjdnster. Losningar, ddr nagon kommun inte alls skulle dver-
fora nagra av socialvidsendets uppgifter till samarbetsomradet, eller ddr samarbetsomradet inte alls
skulle skota nagra socialvdsendets uppgifter som 4dr gemensamma for hela omrédet &r inte forenliga
med lagens mélsdttningar. Det dr med tanke pa forverkligandet av lagens malséttningar ocksé visent-
ligt i hur stor omfattning socialvardens uppgifter Sverfors till samarbetsomradet, om socialvirden och
primédrvarden betraktas som likvirdiga uppgiftsomraden i reformen, och om servicehelheterna forblir
enhetliga. Enhetligheten hos servicestrukturerna forutsitter att kommunerna inom samarbetsomradet
hor till samma samkommun med ett omfattande befolkningsunderlag.

Kommunernas utredningar, verkstiillighetsplaner och tilléiggsutredningar

Statsradet har gett respons 4t kommunerna om deras verkstillighetsplaner i december 2007, t sam-
kommunerna i februari 2008 och om stadsregionplanerna vid regionrundan i april 2008. I responsen
fran december konstaterades det at 69 kommuner att deras reformarbete f6ljs upp, av 265 kommuner
begirdes ytterligare utredningar och 14 kommuner kallades till kommunvisa férhandlingar. Inga fort-
satta atgdrder krdvdes av de 43 kommuner som beslutat om kommunsammanslagningar och som lim-
nade in sina planer fore den 31 december 2007.

Samtliga kommuners tilldggsutredningar har anlént i tid och analyserats fére den 31 maj 2008. Den
kommunvisa forhandlingsrundan hade till stérsta delen slutforts fore slutet av maj.
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Kommun- och servicestrukturreformen har framskridit hastigt. Reformeringen av kommunstrukturen
har varit sdrskilt rask. 32 kommunsammanslagningar dger rum vid ingéngen av 2009, och de beror
sammanlagt 99 kommuner. Dessa sammanslagningar reducerar antalet kommuner till 348. I juni 2008
pagér 14 sammanslagningsutredningar, och de giller ssmmanlagt 39 kommuner. Kommuner som utre-
der och verkstdller sammanslagningar understdds av Finlands Kommunf6rbunds nitverk for kommun-
sammanslagningar, som bygger pa utvecklingsprojektet Strategiska kommunsammanslagningar.

Kommunindelningen utvecklas enligt kommunindelningslagen pa det sétt som invdnarnas sjélvstyrelse
och den allminna forvaltningen forutsétter samt sa att kommunomradenas enhetlighet och samhaills-
strukturens funktionsduglighet frimjas. En kommun ska bestd av en pendlingsregion eller nigon annan
sadan funktionell helhet som har ekonomiska forutsittningar och pa personella resurser grundade for-
utséttningar att ansvara for ordnandet och finansieringen av servicen.

Enligt de uppgifter som ir tillgéngliga for tillfillet bildas det ungefir 62 samarbetsomraden i vart land.
Samarbetsomraden planeras av sammanlagt 276 kommuner. Fem av samarbetskommunerna har pa
sdrskilda grunder ansetts uppfylla kravet pad minst 20 000 invénare, &ven om de ldmnar under grénsen.
Fyra nya kommuner som skapas 2009 (omfattar 16 nuvarande kommuner) efter sammanslagningar har
med beaktande av undantagsgrunderna ansetts uppna det krivda befolkningsunderlaget.

Dessutom har 20 kommuner i sina utredningar med hédnvisning till undantagsgrunderna begért om av-
vikelse fran befolkningsunderlaget. De ovan ndmnda kommunerna uppfyller i princip forutsdttningarna
for undantag. Det dr dock viktigt att man noterar att undantagsgrunderna endast giller kravet pa ett
befolkningsunderlag. Aven dessa kommuner r till andra delar med i verkstillandet av ramlagen. Un-
dantagsgrunderna utgor heller inte nagon odiskutabel orsak att ldmna utanfor de i lagen avsedda sam-
arbetsarrangemangen och kraven om befolkningsunderlag.

Utover de kommuner som redan tidigare deltagit i forhandlingar har 16 enskilda kommuner och tva
samarbetsomraden (vilka inkluderar fyra kommuner) fortfarande problem med uppfyllandet av ramla-
gens krav om ett befolkningsunderlag. Dessa kommuner kommer i bdrjan av hosten 2008 att kallas till
kommun- eller samarbetsomradsvisa forhandlingar.

Samtliga kommuner uppmanas att fiista speciell uppmiarksamhet vid att de slutliga 16sningarna for-
verkligar ramlagens viktigaste mélséttningar, dvs. att de forbittrar kostnadseffektiviteten, koncentrerar
regionalt &ndamalsenliga helheter och styrs demokratiskt. Kommunerna uppmuntras att skapa enhetli-
ga helheter inom primérvéarden och socialvdsendet. Ansvar for ordandet och finansieringssystemen ska
vara tydliga och transparenta.

Stora stiiderna och stadsregionerna

De kommuner som redan nu uppfyller kraven pa befolkningsunderlag ska som en del av forverkligan-
det av ramlagens syfte fornya sina servicestrukturer och utveckla sétten att producera service. De stora
stiderna och stadsregionerna har en avgorande betydelse for hela landets konkurrenskraft, livskraft och
kommunalekonomin. De stadsregioner som ldmnade in sina stadsregionplaner fore den 31 augusti
2007 fick respons vid de regiontillstiliningar som ordnades i april 2008. De flesta stadsregionerna age-
rar lok for storre omraden och stodpelare vid utvecklandet av social- och hélsovardsservicen och tryg-
gandet av befolkningens levnadsforhallanden. Det dr dédrfor viktigt att stadsregionernas servicestruktu-
rer utvecklas sé att de utgdr enhetliga och flexibla helheter. Invénarna ska ha mojlighet att fa service
inom ett funktionellt omrade utan hinder av kommungrinserna. Mgjligheterna att utnyttja griansover-
skridande social- och hilsovardstjadnster dr enligt stadsregionplanerna fortfarande tdmligen sma.
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Manga samarbetsomraden inom primérvarden och socialvdsendet planeras inom stadsregionerna utan
nagon centralort, vilket inte skapar ndgon god grund for anvidndning av griansoverskridande service,
vare sig ur kommuninvéanarnas eller ur kommunekonomins synvinkel. En stor del av samarbetsomra-
den som planerats inom regionerna stédjer inte ramlagens mal om forbéttring av anvédndningen av
griansoverskridande tjénster. Stadsregionerna fér i anslutning till detta brev allmén respons.

Socialvarden och primiirviarden

Statsradet har utfirdat mera detaljerade principer om forverkligandet av kommun- och servicestruktur-
reformen inom social- och hélsovarden i det Nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélso-
varden (KASTE) som det godkénde varen 2008. Programmet inkluderar principer om genomftrandet
av KSSR samt atgérder for att stodja verkstillandet av reformen (uppfoljning, utvédrderingshjilp, ord-
nande av sérskilda tjdnster). Social- och hilsovardens funktionella enhetlighet betonas i beslutet. Gott
samarbete inom och en enhetlig helhet av social- och hélsovarden bor tryggas speciellt inom samar-
betsomrddena. KASTEs riksomfattande delegation och regionala ledningsgrupper ska utnyttjas inom
den interaktion mellan kommunerna, regionforvaltningen och centralforvaltningen som forutsétts av
KSSR. Finlands Kommunforbunds stodnétverk for samarbetsomradena och radgivningstjinst stodjer
denna dialog speciellt for samarbetsomradenas del.

Det #r dven ur kommunekonomins synvinkel motiverat att ordna socialvarden och primirvarden som
en funktionell helhet. Samarbetsomradet ska ha som maél att skapa en funktionell helhet och att dela de
ekonomiska riskerna pé ett dkta sitt. Alla invanare inom samarbetsomradet ska ha tillgang till service
enligt lika grunder, vilket betyder att det inte kan uppstd kommunvisa kder till olika tjénster inom ett
samarbetsomrade. Nir dven grundldggande socialvard ordnas pa en administrativ niva, forbéttras pro-
duktiviteten och det blir littare att gd 6ver till enhetliga avgifter, praxis och informationssystem.
Tilldggsutredningarna och den Gvriga informationen man erhéllit frin kommunerna antyder att bered-
ningen av samarbetsomraden framskridit i rétt riktning i den meningen att allt flera samarbetsomraden
nu skoter primérvarden och socialvarden som en s omfattande och enhetlig helhet som méjligt.

Inom servicestrukturreformen skapar man for specialomsorgen inom social- och hélsovarden gemen-
samma samkommuner med brett befolkningsunderlag, dit varje kommun ska hora. Samkommunerna
byggs i borjan av reformen pé de nuvarande sjukvardsdistrikten. Syftet med gemensamma samkom-
muner med brett befolkningsunderlag &r att de ska ersétta de nuvarande sjukvardsdistrikten och speci-
alomsorgsdistrikten for omsorgen om utvecklingsstorda. Detta mojliggor ocksd skapandet av en riks-
omfattande organisation inom socialvarden som svarar for specialomsorgen.

Avsikten dr att man i samband med verkstidllandet av KASTE-programmet tillsammans med kommu-
nerna och samkommunerna bereder principer dven for hur saddan specialomsorg inom socialvarden
som kréver ett riksomfattande befolkningsunderlag kan Gverlatas 4t en enskild samkommun med ett
omfattande befolkningsunderlag, och hur man for specialsjukvéardens del kan koncentrera sérskilt kré-
vande vard regionalt och nationellt.

Kommunerna, samarbetsomradena och samkommunerna med ett omfattande befolkningsunderlag ska
ha en tydlig uppfattning om ansvar och ansvarsforhallandena nér det giller ordnandet av social- och
hilsovardstjdnster dem emellan, sé att kundernas stéllning sdkras och att de kommunala fortroendeor-
ganens stéllning forblir sidan som lagstiftningen fSrutsétter.

Social- och hilsovardsministeriet bereder i enlighet med regeringsprogrammet dndringar i speciallag-
stiftningen, vilka bl.a. syftar till att fortydliga ansvarsforhallandena. Den av ministeriet tillsatta arbets-
gruppens forslag till ny hélsovéardslag har publicerats den 16 juni 2008, och forslaget skickas pé en
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omfattande remiss. Social- och hilsovérdsministeriet bereder ocksa forslag till dndring av speciallag-
stiftningen s4 att den skulle bli forenlig med KSSR-ramlagen.

En av ramlagen mojliggjord sjukvardsdistrikt kan dverta en enskild kommuns uppgifter om kommunen
inte har ndgra andra faktiska alternativ, eller flera kommuners uppgifter i en situation dir en betydande
del av kommunerna inom sjukvardsdistrikten dverfor sina uppgifter pa distrikten, och denna blir till en
social- och hélsovardsmaissig funktionell helhet med tanke péa uppgifterna. Godtagbarheten hos dessa
arrangemang avgors noggrannare i samband med hélsovardslagen.

Yrkesutbildning

Undervisningsministeriet foreslog i sitt brev av den 18 oktober 2007 rekommendationer &t anordnare
av yrkesutbildning om samlandet av ett nétverk av anordnare av yrkesutbildning samt om uppnaendet
av ett befolkningsunderlag p& 50 000 invanare. Anordnarna av yrkesutbildning skulle fore den 30 april
2008 ldmna in planer for samlandet av ett ndtverk av anordnare under 2010-2012. Utvecklingen har
varit positiv dven i frdga om yrkesutbildningen. Man kan uppskatta att storsta delen av de anordnare
som #nnu inte uppfyller befolkningsunderlagskravet (sammanlagt 15 kommuner och 15 samkommu-
ner) kommer att uppfylla det senare. Storsta delen av dessa forhandlar redan om samlandet av ett nit-
verk av anordnare, och olika alternativ begrundas i regionerna. Efter de fusioner som planerats for
2008 och 2009 kvarstar endast 6 kommunala anordnare och 6-8 samkommuner som &nnu inte uppfyl-
ler befolkningsunderlagskravet.

Goda exempel i kommunerna

Finansministeriet har som mal att stodja kommunerna i detta mal genom projektet bista servicepraxis
som tillsattes i november 2007. Projektet fraimjar fornyandet av kommunernas serviceproduktion, for-
béttrandet av produktiviteten och effektiviteten samt spridandet av bésta praxis och innovationer. Ma-
let dr att uppmuntra kommunerna till kundvénlig och effektiv serviceutveckling och -produktion.

Ett forum for bésta servicepraxis i kommunerna, som bestar av 25 permanenta medlemmar, och som
leds av forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi, har tillsatts i anslutning till projektet kom-
munernas bésta servicepraxis. Representanter for de viktigaste finansierarna och verkstéllarna av inno-
vationsverksamheten inom serviceproduktionen samt foregangare inom utvecklandet av servicepro-
duktionen savil inom den offentliga som den privata sektorn deltar i forumet. Forumet har som mal att
genom diskussioner och rekommendationer ge riktlinjer for utvecklandet av kommunal service. Foru-
met och projektet forsoker fraimja snabbt och effektivt ibruktagande av goda praxis pa ett tickande sitt.

Reformens fortsittning

Det vésentliga ur kommunernas synvinkel dr nu att man fattar beslut och sedan verkstiller dem. Re-
formen framskrider som en process, och det 4r viktigt att den paskyndas och fortsétts. Beslutsfattande-
och planeringsskedet borde nu snabbt verga till verklig utveckling av service.

Kommunernas planer och utredningar innehéller redan nu lovande exempel pé betydande strukturella
I6sningar i enlighet med lagen. Som exempel kan ndmnas bl.a. Kauhajokis, Ostermarks, Bétoms och
Stords samarbetsomrade som inleds den 1 januari 2009 och som omfattar ca 24 700 invanare, och dér
en samarbetsdelegation svarar for ordnandet av servicen och en afféirsverkssamkommun for produce-
randet av den. Arrangemanget tdcker alla social- och hdlsovardstjanster, miljoskyddet, miljohélsovér-
den samt veterindrtjénsterna. Av samkommuner som redan dr verksamma kan som ett gott exempel
ndmnas basservicesamkommunen Kallio (Alavieska, Nivala, Sievi, Ylivieska). Ansvaret for ordnandet
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av social- och hilsovarden flyttas till samarbetsomradet som inledde sin verksamhet den 1 januari
2008.

Regeringen ska dverlimna en redogorelse till riksdagen om framskridningen med kommun- och servi-
cestrukturreformen i borjan av hostsessionen 2009. Alla kommuner ska enligt regeringens beslut fran
aftonskolan i november 2007 fore redogorelsen till riksdagen ha fattat bindande beslut om hur de ska
uppfylla ramlagens forpliktelser.

Kommunerna och staten samarbetar vidare for att frimja beredningen och verkstillandet av reformen.
Kommunernas framsteg med forverkligandet av ramlagens syften uppfoljs dven i framtiden. Man ska
samla in information frén kommunerna om reformens géng i borjan av 2009. Kommunerna ska fore
den 15 mars 2009 fatta bindande beslut om uppfyllandet av ramlagens forpliktelser s& att man far de
kommunspecifika uppgifterna for beredningen av redogorelsen, och s att de nya fullméktige ska hinna
behandla drendet.

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi

/{%’ N/ f’M(M}

Omsorgsminister Paula Risikko

Undervisningsminister Sari Sarkomaa

BILAGOR Kommun- och samarbetsomradsspecifik respons 4t kommuner
som ldmnat in sina tilliggsutredningar



