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Kunnan- ja kaupunginhallituksille

Kunta- ja palvelurakennemuutoksesta annetun lain muutokset ja kuntien péaitoksen-
teko

Lakimuutosten tavoitteet

Eduskunnalle on 26.11.2010 annettu hallituksen esitys laeiksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007, jéljempénd puife-
laki) ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta (HE 286/2010 vp.).

Lakimuutosten tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollolle
saddetyn viestopohjavaatimuksen toteutuminen kunnissa, jotka eivét
omilla p#itoksillddn saa vaatimusta téytetyksi. Tavoitteena on my®os tur-
vata, ettd kuntien vastuulla olevien palvelujen jérjestdmiseen ja tuotta-
miseen olisi vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta maan kaikissa
osissa. Tavoitteena on myds varmistaa, etté sosiaali- ja terveydenhuolto
muodostavat puitelain nojalla perustettavilla yhteistoiminta-alueilla toi-
minnallisen ja vastuiltaan selkeidn kokonaisuuden, jossa sosiaalihuollon
tehtivikokonaisuus ei palveluiden jérjestdmisen nidkdkulmasta perus-
teettomasti hajoaisi jarjestettdviksi kahdella hallinnon tasolla eli kunnis-
sa ja yhteistoiminta-alueilla.

Lakimuutosten sisilto

Helmikuusta 2007 voimassa olleen puitelain nojalla kunnassa tai yhteis-
toiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiin-
tedisti liittyvistd sosiaalitoimen tehtévistd, on oltava vahintdén noin

20 000 asukasta.

Puitelakia on tarkoitus muuttaa siten, ettd sithen lisétd4n aikatauluineen
sainnokset valtioneuvoston toimivallasta velvoittaa kunnat yhteistoimin-
taan sosiaali- ja terveydenhuollossa, jos kunnat eivét oma-aloitteisesti
ole muodostaneet lain edellyttdimaé véestopohjaa tai jos kunta ei ole an-
tanut yhteistoiminta-alueelle séddettyjd tehtavi.

Lis#ksi lakia on tarkoitus muuttaa siten, ettd puitelaissa jo mainittuja yh-
teistoiminta-alueille siirrettdvid sosiaalihuollon palveluja tismennetééin
niin, ettd sithen kuuluvat kaikki sosiaalihuollon palvelut lukuun ottamat-
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ta tehtévid, joista sdfidetdén lasten paivdhoidosta annetussa laissa seki
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa. Kunnilla
olisi kuitenkin halutessaan mahdollisuus siirti#s my6s nima tehtivit yh-
teistoiminta-alueelle.

Lakiehdotus siséltad myds lisdyksen viestopohjavelvoitteiden poikkeus-
perusteisiin. Jo olemassa olevien poikkeusperusteiden (pitkit etdisyydet,
saaristoisuus, suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden kielelliset oikeu-
det, saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet) lisiksi valtioneu-
vosto voisi my6ntid poikkeuksen sdddetyistd viestdpohjavelvoitteista
mikéli kunnan tai yhteistoiminta-alueen perustamiseksi on tehty kunnis-
sa alueelliset olosuhteet huomioiden riittdvit pastokset.

Jos alueella ei saavuteta toiminnallista kokonaisuutta alueelliset olosuh-
teet huomioon ottaen muutoin, valtioneuvosto voi velvoittaessaan kun-
nat yhteistoimintaan paattés, ettd yhteistoiminta-alueeseen kuuluu myos
saaristokunta tai pitkien etdisyyksien kunta.

Yhteistoiminta-alueiden tulisi aloittaa toimintansa vuoden 2013 alusta.
Sosiaalihuollon tehtévét tulisi siirtdd yhteistoiminta-alueille viimeistiin
vuoden 2015 alkuun mennessi.

Valtioneuvostolle sdédettéisiin myds toimivalta myontéi kunnalle oike-
us poiketa sosiaalihuollon tehtévien siirrosta, jos alueella ollaan muo-
dostamassa viimeistééin vuoden 2017 alkuun menness puitelain vaati-
mukset tiyttdvad kuntaliitosta tai jérjestiméssi sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtivid suuremmissa kokonaisuuksissa kuin miti puitelain mu-
kaisista paatoksistéd johtuu. Téstd poikkeusmenettelysti sasdettiisiin so-
staalihuoltolaissa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan heti, kun eduskunta on ne hyviksynyt.
Esityksen johdosta tarvittavat piitokset ja niiden aikataulut

Puitelain muutos tarkoittaa, ettd kuntien tulee tehdi sitovat patokset
puitelain edellyttiméan vahintdsn noin 20 000 asukkaan viestdpohjan
tdyttimisestd 31.8.2011 mennessd. Samassa aikataulussa tulee my6s
tehdd paitds yhteistoiminta-alueelle siirrettivistd sosiaalihuollon tehti-
vistd ja siitd, milloin ndm4 tehtévit siirtyvét yhteistoiminta-alueen hoi-
dettavaksi.

Valtioneuvosto tulee kartoittamaan kuntien patéksenteon tilanteen ke-
viilld 2011 kaikkiin kuntiin ldhtevélld sahkoiselld kyselylld. Kuntien ei
ennen titi tarvitse erikseen informoida ministeriditi paitoksenteon
tilanteesta. Niiden kuntien, joiden nyKyiset péitokset eiviit vield tiy-
téd tulevien lakimuutosten velvoitteita, on tarpeen ryhtyi valmiste-
lemaan puitelain velvoitteet tiyttivid piaitoksii em. aikataulu huo-
mioiden. Jos kunta aikoo vedota em. uuteen poikkeusperusteeseen, tulee
tétd hakea erikseen kyselyn kautta, koska valtioneuvosto i ole tehnyt
néistéd poikkeuksista virallista pa4tosta.
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Kyselyn jalkeen ministeriot kdynnistavét syksylld 2011 neuvottelut sel-
laisten kuntien kanssa, jotka eivit tdyt4 puitelain velvoitteita. Valtioneu-
vosto tekee timén jilkeen tarvittavat paitokset kuntien velvoittamisesta
yhteistoimintaan 30.6.2012 mennessé, jonka yhteydessé valtioneuvosto
arvioi viestopohjaa koskevat poikkeukset perusteineen.

Hallituksen esitys ja sen kisittelyvaiheet 16ytyvit eduskunnan internet-
sivuilta osoitteesta:

http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/HE+268/2010

Hallinto- ja kuntaministeri Peruspalveluministeri
Tapani Tolli Paula Risikko
Kunnat

Suomen Kuntaliitto
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Till kommun- och stadsstyrelsena

Andring av lagen om kommun- och servicestrukturreformen och kommunernas be-
slutsfattande

Mal av lagéindringar

Riksdagen har den 26.11.2010 6verldmnats regeringens proposition med
forslag till lagar om 4ndring av lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform (169/2007 nedan ramlagen) och socialvardslagen (RP
286/2010 rd.).

Malet med lagéndringarna r att garantera forverkligandet av det befolk-
ningskrav for social- och hélsovérdsuppgifterna som fastslagits i lagen i de
kommuner som inte kan uppfylla kravet genom egna beslut. Ett annat mal
dr att se till att det i alla delar av landet finns en tillrickligt kraftig struktu-
rell och ekonomisk bas for ordnandet av tjinster som kommunen svarar for.
Malséttningen &r ocksa att social- och hélsovardsservicen inom de samar-
betsomréden som skapas med stod av ramlagen skulle utgéra en funktionell
helhet med tydligt ansvar, och att uppgiftshelheten inom socialvéarden inte
skulle splittras ur serviceperspektiv pa ett omotiverat sétt sa att tjénsterna
skulle ordnas pa tvé administrativa nivéer, dvs. i kommunerna och inom
samarbetsomraden.

Innehall av lagférindringar

Enligt ramlagen, som har varit i kraft sedan februari 2007, ska det finnas
atminstone ungefar 20 000 invanare i en kommun eller inom ett samarbets-
omrade som skoter primérvarden och sddana uppgifter inom socialvisendet
som &r néra anslutna till primérvérden.

Ramlagen foreslas bli &ndrad sa att den tillfogas bestimmelser om statsra-
dets behorighet att forplikta kommunerna till samarbete inom social- och
hilsovarden ifall de inte sjélvmant skapat en i lagen forutsatt befolknings-
bas, eller om kommunen inte §verfort de i lagen avsedda uppgifterna 4t
samarbetsomradet.
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Lagen ska dessutom #ndras sé att de redan i ramlagen ndmnda uppgifter
inom socialvérden ska specificeras sé att i dem hor alla andra uppgifter
inom socialvérden forutom de om vilka det féreskrivs i lagen om barn-
dagvard samt 1 lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn ska
overldmnas till samarbetsomradena. Kommunerna ska emellertid ha
mdojlighet att 6verfora dven dessa tjénster till samarbetsomrédena.

Lagforandringen innehéller ocksa en tilldgg till avvikelsegrunder av be-
folkningsunderlaget. Utéver de tidigare avvikelsegrunderna (skérgérds-
forhallandena, langa avstand, sprakliga och kulturella réttigheter) kunde
statsradet bevilja undantag frén kravet pa en tillricklig befolkningsbas
ifall kommunens atgirder kan anses vara tillrickliga med hénsyn till de
lokala omsténdigheterna.

Om det med beaktande av de regionala forhallandena inte dr mojligt att
uppna en funktionell helhet inom omrédet pé& annat sétt, kan statsradet
nér det forpliktar kommunerna till samarbete bestimma att 4ven en
skdrgardskommun eller kommun med 1&nga avstind ska hora till ett
samarbetsomréide.

Samarbetsomradena ska enligt férslaget inleda sin verksamhet vid in-
gangen av 2013. Socialvardsuppgifterna ska enligt forslaget flyttas till
samarbetsomradena fore ingdngen av 2015.

Statsradet foreslas f& behorighet att bevilja kommunen undantag fran
overforing av socialvardsuppgifter, ifall man inom omradet bereder
kommunfusioner som fran och med den 1 januari 2017 uppfyller ramla-
gens krav eller amnar arrangera uppgifterna inom social- och hilsovar-
den till storre helheter 4n som krévs av beslut som f6ljer ramlagen. Det
foreslas att bestimmelser om detta forfarande ska fogas till lagen om so-
cialvérd.

Lagindringarna avses trdda i kraft genast efter att riksdagen antagit dem.
Beslut som krivs med anledning av forslagen och deras tidtabell

Andring av ramlagen betyder att kommunerna méste fatta bindande be-
slut om uppfyllandet av den i ramlagen forutsatta befolkningsbasen pa
ungefédr 20 000 invénare fore 31.8.2011. Beslutet om uppgifter inom so-
cialvarden som ska overforas till samarbetsomradet, samt om nér dessa
uppgifter ska flyttas, ska enligt forslaget fattas inom samma tidtabell. .

Statsradet kommer att kartligga ldget med beslutsfattandet i kommunerna
genom en elektronisk enkét som sénds till samtliga kommuner varen 2011.
- Kommunerna behéver inte skilt informera ministerierna om liiget med
beslutsfattandet innan detta. De kommuner, vilkas nuvarande beslut
inte uppfyller kraven i de kommande lagiindringarna, bor med beak-
tande av ovan nimnda tidtabell borja bereda beslut som uppfyller
ramlagens krav. Kommuner som hénvisar till den nya grunden for undan-
tag ska soka dispens genom enkdten, eftersom statsradet inte fattat ndgot
formellt beslut om dessa avvikelser.
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Efter enkéten ska ministerierna hosten 2011 inleda férhandlingar med sada-
na kommuner som inte uppfyller ramlagens krav. Statsradet ska sedan be-
sluta om att forplikta kommunerna till samarbete fore 30.6.2012 och gora
en bedémning av eventuella undantag i friga om befolkningsbasen samt
grunderna for dem.

Regeringens proposition och dess férhandling finns pa riksdagens inter-
net-sidorna:
http://www.riksdagen.fi/riksdagsarenden/RP+268/2010

Forvaltnings- och kommunminister Omsorgsminister
Tapani Tolli Paula Risikko
Kommunerna

Finlands Kommunférbund







