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Asia Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tartuntatautilain
58 g §:n muuttamisesta

Aluehallintovirastojen yhteinen lausunto

Tama lausunto on laadittu yhteistydssa kaikkien
aluehallintovirastojen kanssa.

Esitetyt muutokset tartuntatautilain 58 g §:n 1 ja 4 momentteihin

Esityksen mukaan sen tavoitteena on selkeyttdd maaraaikaisesti
voimassa olevaa laissa saadettyjen tilojen valiaikaista sulkemista
asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi koskevaa saantelya. Tavoitteena on turvata ihmisten
terveytta ja viime kadessa oikeutta elamaan seka riittaviin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin varmistamalla, etta
viimesijaisena keinona covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi
on mahdollista sulkea laissa saadetyt korkeamman tartuntariskin
tilat kokonaan asiakkailta ja osallistujilta. Korkean tartuntariskin
toiminnan tilojen sulkemista koskevalla viranomaispaatdksella
tartuntataudin leviaminen saataisiin niissa tehokkaasti estettya.

Esityksessa on ehdotettu, etta lain 58 g §:n 1 ja 4 momenteista
poistettaisiin viittaukset 58 d §:n 3 momenttiin, jolloin
saanndkseen soveltamisalaan tulisi kaikki 58 g §:n 4 momentissa
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saadettavat toiminnot ja tilat riippumatta asiakas- ja
osallistujamaarasta, jolle toiminta on suunnattu tai jonka
toimintaan tilaa kaytetaan. Tartuntatautilain 58 d §:n 3
momentissa saadetdan, etta yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettuja tiloja ovat 1) sisatilat,
joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen
oleskeluun, seka 2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat,
joita kaytetaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana.

Muutosesityksen taustalla on Etela-Suomen aluehallintoviraston
26.2.2021 ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston 4.3.2021
tekemat 58 g §:n mukaiset paatdkset, joilla voimassa olevaa
saantelya on tulkittu siten, etta saantelyn soveltamisalassa olevien
elinkeino- tai muun toiminnan tilojen sulkemisen sijaan tiloja on
mahdollista kayttaa, mikali osallistujamaara rajataan sisatiloissa
korkeintaan kymmeneen henkil6dn ja ulkotiloissa korkeintaan
viiteenkymmeneen henkildon.

Esityksen mukaan aluehallintovirastojen omaksuma tulkinta ei
vastaa perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 44/2021
vp) saadetyn lain tarkoitusta ja téman vuoksi sdanndksen
taysimaarainen soveltaminen ei ole ollut mahdollista sen
tarkoituksen ja tavoitteen mukaisesti. Esityksen mukaan
saannosta on tarpeen tarkentaa, jotta viranomaisilla olisi laissa
saadetty yksiselitteinen mahdollisuus ryhtya kaikkiin
valttamattomiin ja oikeasuhtaisiin toimiin covid-19-epidemian
leviamisen estamiseksi.

Aluehallintovirastot pitavat saantelyn tasmentamista 58 g §:n
osalta tarkeana, silld 58 g §:n saadodsteksti on tulkinnanvarainen,
eika talla hetkella ilmeisesti vastaa alkuperaista tarkoitusta tilojen
sulkemisesta. Voimassa oleva 58 g § ei oikeuta sulkemaan tiloja
kokonaan, vaan ainoastaan 58 d §:n 3 momentissa saadetyn
toiminnan osalta. Aluehallintovirastot katsovat, ettd sen tulkinta
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koskien 58 g §:84 ja 58 d §:n 3 momenttia vastaa lain
sanamuotoa ja siten lainsaatajan tahtoa. Aluehallintovirastot
huomauttavat talta osin myds, ettd hallituksen esityksessa
tartuntatautilain valiaikaiseksi muuttamiseksi HE 245/2020 s. 130
nimenomaisesti todetaan etta "ehdotuksen 58 § d §:aa
sovellettaisiin vain sisatiloihin, joita kdytetaan yli 10 asiakkaan tai
osallistujan samanaikaiseen oleskeluun tai alueellisesti ja
toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita kaytetaan yli 50
asiakkaan ja osallistujan samanaikaiseen oleskeluun. Tasta
seuraisi, ettd 58 g §:n mukaisesti tilat voitaisiin sulkea sisatiloissa
vain yli 10 hengen ja ulkotiloissa vain yli 50 hengen
osallistujamaaralta.” Myods oikeusministerid on seka sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle etta perustuslakivaliokunnalle antamissaan
lausunnoissa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei tartuntatautilain 58
g § oikeuta sulkemaan tiloja kokonaan.

Aluehallintovirastot katsovat, etta poistamalla 58 g §:sta
viittaukset 58 d §:n 3 momenttiin esityksessa ehdotetulla tavalla
saaddsteksti vastaa lainsaatajan alkuperaista tarkoitusta tilojen
sulkemisesta. Esitetty muutos on saman sisaltdéinen kuin
aluehallintovirastojen 3.3.2021 ministeridlle viema ehdotus
tartuntatautilain 58 g §:n muuttamiseksi. Aluehallintovirastot
pitavat ehdotusta myds epidemiologisesti perusteltuna ja eri
toimijoihin yhdenvertaisesti kohdentuvana verrattuna lainsaatajan
alkuperdiseen tarkoitukseen jattaa pienet toimijat pykalan
soveltamisen ulkopuolelle.

Muut 58 g §:n tdsmennystarpeet

Aluehallintovirastot pitavat lainsdadannén selkeyttamiseksi ja
lainsaatdajan tarkoituksen toteutumiseksi tarkeana, etta 58 g §:n 4
momenttia edelleen tdsmennettdisiin. Ehdotetun saanndksen
mukaan “Edella 1 momentissa tarkoitettu paatds velvoittaa tilojen
hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa 1 kohdassa
tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka 2-6 kohdassa
tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa”.
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Aluehallintovirastot huomauttavat, etta ehdotetun 4 momentin 1-6
kohdissa luetellaan edelleen ainoastaan erilaisia tiloja - ei liikunta-
tai urheilutoimintaa tai huvi- tai virkistystoimintaa, kuten 4
momentin sanamuoto tallaisen toiminnan harjoittamisesta ja
viittaus kohtiin 1-6 antaisi ymmartaa. Aluehallintovirastot
katsovat, etta ehdotetun 58 g §:n 4 momentin sanamuoto jattaa
epaselvaksi, onko lainsaatajan tarkoituksena, etta tilojen
sulkeminen kohdistuu ainoastaan liikunta- tai urheilutoimintaan tai
huvi- tai virkistystoimintaan saanndksessa mainituissa tiloissa vai
onko lainsaatajan tarkoituksena sulkea tilat kokonaan, pl. 58 g §:n
6 momentissa saadetyt poikkeukset. Aluehallintovirastot
huomauttavat, ettd 1-6 kohdissa tarkoitetuissa tiloissa voidaan
harjoittaa monenlaista muutakin toimintaa kuin saannbéksessa
mainittua liikkunta- tai urheilutoimintaa tai huvi- tai
virkistystoimintaa. Esimerkiksi uimahalleissa ja kylpyldissa
jarjestetaan Kansaneldakelaitoksen kuntoutuksia ja covid-19
joukkorokotuksia jarjestetaan parhaillaan liikuntasaleissa.

Aluehallintovirastot toteavat edelld mainitun 58 g §:n 4 momentin
tasmennystarpeen osalta edelleen, ettd aluehallintovirastot ovat
saaneet sosiaali- ja terveysministeriolta ristiriitaista ohjeistusta
kyseisen saanndksen tulkinnasta. Sosiaali- ja terveysministerion
laatiman hybridistrategian toimintasuunnitelman osan 3:
suositusten ja rajoitusten kaytto, s. 39 on todettu, ettd "Paatdkset
voivat koskea liikunta- tai urheilutoimintaa ja huvi- ja
virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa”, mika viittaa siihen, etta
muu toiminta naissa tiloissa olisi sallittua. Toisaalta sosiaali- ja
terveysministeridsta on suullisesti ja sdhkdpostitse ilmoitettu, etta
edella mainitussa toimintasuunnitelmassa on virhe ja saannéksen
tarkoituksena on tilojen sulkeminen kokonaan, ei tietyn toiminnan
kieltaminen.

Aluehallintovirastot toteavat edelleen, ettda voimassa olevaa lakia
koskevassa sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssa (StVM
1/2021 vp) on tuotu esiin, etta uimahallin ollessa suljettuna, sita ei
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Lisatietoja

voida kayttad myoskaan koulun uimaopetukseen, mutta koulun
lilkuntatiloja voidaan kayttaa taysimaaraisesti.
Aluehallintovirastojen kasityksen mukaan myds tama toteamus
sisaltaa sisaisen ristiriidan siina, halutaanko sulkea tiloja vai kieltaa
tiettya toimintaa. Lainsaadanndn tdsmentamistarve on edella
mainitut tulkintaepaselvyydet huomioon ottaen tarkeda, jotta
lainsaatdajan tarkoitus toteutuu tdysimaaraisesti.

Jos 58 g §:n 4 momenttia paadytaan tdsmentamaan niin, etta
saannbksen 1-6 kohdissa tarkoitetut tilat suljetaan kokonaan,
ehdottavat aluehallintovirastot, etta 58 g §:3an lisatdan 58 d §:n 6
momentin mukainen poikkeus siita, ettd paatdsta ei sovelleta
oppilaitosten toimintaan ja varhaiskasvatukseen seka 58 d §:n 7
momentin mukainen poikkeus siita, ettd paatds ei saa estaa
kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada
asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eikd se saa
estad virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.
Talloin tilojen sulkeminen ei vaikuttaisi esimerkiksi koulujen
lilkuntatilojen kayttéon silloin kun niitd kaytetaan
opetustarkoituksessa, eika se estaisi esimerkiksi lakisdateisten
terveydenhuollon palvelujen jarjestamistd 1-6 kohdissa
tarkoitetuissa tiloissa.

Aluehallintovirastot toteavat viela lainsaadannéon
tasmentamistarpeena perustuslakivaliokunnan (PeVL 44/2021 vp)
ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVM 1/2021 vp) tapaan, etta
58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut tilat tulisi maaritella
tyhjentavasti laissa tai vahintaan 58 g §:n nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi.
Etenkin 58 g §:n 4 momentin 1 kohta on tulkinnanvarainen ja jaa
osin epaselvaksi onko esimerkiksi yksildurheiluun tarkoitetut tilat
ollut tarkoitus jattaa pois sen soveltamisalasta.

Lisatietoja antaa tarvittaessa lakimies Niklas Nahls, puh. 0295 018
745
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Johtajan sijainen Niina Siirila

Lakimies Niklas Nahls

Tama asiakirja on hyvaksytty sdahkobisesti viimeiseltd sivulta
ilmenevin tavoin.
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