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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VML 31 §:N MUUTTAMI-
SESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt Keskuskauppakamarilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan verotusmenettelysta annetun lain 31 §:43

uudistettavaksi siten, etta sitd voidaan soveltaa OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden laajuudessa.

Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjaukseen, ja sen keskeisena tavoitteena on se, etta
etuyhteydessa tehdyn liiketoimen maarittdminen tapahtuisi siina laajuudessa kuin mitd OECD:n
siirtohinnoitteluohjeet kuvaavat liiketoimen maarittdmista sen tosiasiallisen sisallén mukaisesti.
Tavoitteena on selventdd OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaisen liiketoimen maarittamisen
sisaltdd ja asemaa keskeisend osana siirtohinnoitteluanalyysia sekd muuttaa verotusmenette-
lylain 31 §:n sisaltd ja soveltamisala vastaamaan verosopimusten siirtohinnoittelumaarayksia
ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeita. Esityksen tavoitteena on siten myds laajentaa Suomen ve-
roviranomaisen mahdollisuuksia verovalvontaan ja lisdtd Suomen verotuottoja. Verohallinto on
arvioinut, etté verotuotot voisivat kasvaa vuositasolla noin 50-100 miljoonalla eurolla, jos s&dan-
nokset saatettaisiin voimaan ehdotetussa muodossa.

Keskuskauppakamari kiittda lausuntopyynnoésta ja toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraa-
vaa.

Liiketoimen mé&érittdmisen yksityiskohtainen sééntely voisi johtaa epdvarmuuteen ja veroriitoi-
hin

Hallituksen esitysluonnoksen s. 18 mukaan ehdotetut muutokset parantaisivat verotuksen en-
nustettavuutta, kun Suomen tulkintakaytanté vastaisi kansainvalista tulkintakaytantéa. Keskus-
kauppakamari pitaa tavoitetta verotuksen ennakoitavuuden parantamisesta erittdin kannatetta-
vana, mutta katsoo, ettd erityisesti liiketoimen maarittdmistd koskeva VML 31 §:n 2 momentti
pikemminkin loisi uutta epavarmuutta kuin selventaisi nykyista oikeustilaa.

Keskuskauppakamarin kasityksen mukaan keskeisend ongelmana siirtohinnoitteluriidoissa ei

ole ollut liiketoimen tunnistaminen, vaan osapuolten eriavat nakemykset tosiseikoista ja niiden
merkityksesta arvonluomiselle. Ehdotettu VML 31 §:n 2 momentti ei ratkaisisi naitd ongelmia.
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Keskuskauppakamari ndkee riskin siita, ettd VML 31 §:n 2 momentin muutos tulkitaan mahdol-
lisuudeksi maarittda liikketoimen tosiasiallinen sisaltdé kunnioittamatta verovelvollisen tekemaa
aitoa liiketoimea. Tama johtaisi epavarmuuteen ja ennakoimattomiin tulkintoihin, seka liiketoi-
minnan kannalta kestamattomiin tilanteisiin verotuksen tulkintojen erkaantuessa konsernin to-
siasiallisesta toiminta- ja sopimusrakenteesta.

Jos esimerkiksi konserniyhti6 toimisi toisen agenttina ja saisi kompensaation komission
muodossa, mutta Verohallinto uudelleenluonnehtisi yhtién buy-and-sell-mallin jakelijaksi,
yhtién verotus ei ilmeisesti enaa voisi perustua yhtion kirjanpitoon, jossa yhtion tulo edel-
leen muodostuisi komissioista.

Keskuskauppakamari pitaa erittain tarkeana, ettd Suomessa toimivilla konserneilla sailyy sopi-
musvapaus ja oikeus valita tilanteeseen parhaiten sopiva toimintamalli. Ei voida olettaa, etta
yhtiét muuttaisivat tai edes valttamatta pystyisivat muuttamaan liiketoimiaan tai liiketoiminta-
mallejaan Verohallinnon soveltuvimmiksi katsomien liiketoimintamallien mukaisiksi. Lisaksi ve-
roriitojen lisdantyminen olisi epatoivottava tilanne, silld yritysten siirtohinnoitteluriidat ovat
yleensa pitkékestoisia, niissd on merkittdva fiskaalinen intressi, ja ne vaikuttavat yrityksen jat-
kuvaan liiketoimintaan.

Keskuskauppakamari katsoo, ettéd tulkintariskien vuoksi parempi sadantelyvaihtoehto olisi pel-
kastaan viitata VML 31 §:n 2 momentissa OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin. Taméa saantelytapa
tayttaisi hallitusohjelman kirjauksen.

Ehdotetun VML 31 §:n 3 momentin sivuuttamissdénnéksen suhde muuhun verolainsdéadéntéén
on selvitettdvé jatkovalmistelussa

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 40 sanotaan, ettei muutoksella olisi tarkoitus muuttaa VML
31 §:n suhdetta 28 §:n yleiseen veronkiertosdannokseen. Etuyhteysosapuolten valista liiketoi-
mea koskeviin tapauksiin voitaisiin siten edelleen puuttua VML 28 §:n veron kiertdmissaannok-
selld, jos sen soveltamisedellytykset tayttyvat. Keskeista olisi, minka sdanndksen soveltamis-
edellytykset olisivat kasilla. Hallituksen esitysluonnoksessa ei kuitenkaan erikseen kasitella eh-
dotetun VML 31 §:n 3 momentin suhdetta VML 28 §:4an, vaikka soveltamisalat nayttavat paal-
lekkaisilta. Esitysluonnoksen perusteluissa s. 35 todetaan, ettd VML 31 §:n 3 momentin mukai-
nen sivuuttaminen tulisi kyseeseen vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Osoituksena sivuuttami-
sen edellytysten tayttymisesta olisi, jos etuyhteysliiketoimi asettaisi koko yrityksen huonompaan
tilanteeseen, jos vaikutusta veroihin ei huomioitaisi. Tallainen veronvalttamistarkoituksessa
tehty liiketoimi nayttéisi olevan kuitenkin myés VML 28 §:n soveltamisalassa. Keskuskauppa-
kamari katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi selventda ehdotetun VML 31 §:n 3 momentin suh-
detta VML 28 §:aan.

Esitysluonnoksesta ei mydskaan selkeasti kdy ilmi, mik& olisi rajanveto ehdotettujen 2 ja 3 mo-
menttien valilla. Esimerkiksi ehdotettua 2 momenttia kasittelevassa kohdassa esitysluonnoksen
sivulla 31 oleva esimerkki 3 nayttaisi koskevan 2 momentin sijaan 3 momentin soveltamisalaan
kuuluvaa tilannetta liiketoimien (padamiesyhtién varaosa-ostot, palveluostot ja lisenssin hankinta
V-yhtidlta seka varaosamyynti paikallisille huoltoyhtidille) sivuuttamisesta ja korvaamisesta toi-
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sella liiketoimella (paamiesyhtion tuottama laskutuspalvelu V-yhtidlle ja ilmeisesti V-yhtion va-
raosamyynti suoraan paikallisille huoltoyhtidille), mika johtaisi esimerkissd myds muutoksiin lii-
ketoimien osapuolissa. Keskuskauppakamari katsoo, etta rajanvetoa 2 ja 3 momenttien valilla
tulee jatkovalmistelussa tasmentaa.

Jatkovalmistelussa olisi myds selvitettava sita, miten liiketoimien uudelleenluonnehdinta- tai si-
vuuttamistilanteet vaikuttaisivat valilliseen verotukseen. Naita vaikutuksia tulisi Keskuskauppa-
kamarin ndkemyksen mukaan kasitella hallituksen esityksessa.

Néyttétaakka liiketoimen sivuuttamisen edellytysten téyttymisesté on asetettava selkeésti vero-
viranomaiselle

VML 31 §&:n 3 momentin soveltamiskynnys on hallituksen esitysluonnoksessa maaritetty korke-
aksi. Keskuskauppakamari katsoo, etta sdannodksen soveltamisen poikkeuksellisuutta olisi ko-
rostettava asettamalla nayttétaakka liiketoimen sivuuttamisen edellytysten tayttymisesta vero-
viranomaiselle.

Tulkintasuositusten perustavanlaatuisuutta koskevaa oikeustilaa ei pidd muuttaa

Esitysluonnoksen perusteluissa sivulla 37 viitataan oikeuskaytanndssa otettuun kantaan siita,
mika on sellainen perustavanlaatuinen uusi tulkintasuositus, jota ei voida soveltaa aikaisempiin
verovuosiin. Lisaksi todetaan, ettd monissa valtioissa tulkitaan, etta ainoastaan malliverosopi-
muksen 9 artiklaan tehdyt muutokset ja niista aiheutuvat paivitykset malliverosopimuksen kom-
mentaariin ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin ovat perustavanlaatuisia. Samassa yhteydessa
todetaan, etta on tarkeaa, ettd Suomen kaytanto siita, milloin markkinaehtoperiaatteen sovelta-
mista koskevien ohjeiden paivityksillda muutetaan markkinaehtoperiaatetta tai sen tulkintaa ja
milloin vain selvennetaan nykyisten sdannosten tulkintaohjeita, olisi mahdollisimman yhdenmu-
kainen muiden valtioiden nakemyksiin nahden.

Esitysluonnoksen perusteluista jaa epaselvaksi, onko lainsaatajan tarkoituksena muuttaa va-
kiintunutta oikeustilaa siten, etta jatkossa perustavanlaatuisiksi uusiksi tulkintasuosituksiksi kat-
sottaisiin joidenkin muiden valtioiden mukaisesti vain malliverosopimuksen 9 artiklaan tehdyt
muutokset ja niistd aiheutuvat paivitykset malliverosopimuksen kommentaariin ja OECD:n siir-
tohinnoitteluohjeisiin. Keskuskauppakamari katsoo, etta tata esitysluonnoksen kohtaa on sel-
vennettava, ja siind on selkeasti todettava, ettd tulkintasuositusten perustavanlaatuisuutta tul-
kitaan jatkossakin KHO:n aiemman oikeuskaytanndn mukaisesti. Suppeampi tulkinta olisi on-
gelmallinen verolainsaadannon ennakoitavuuden kannalta.

S&édnndsten voimaantuloa on lykéttévéa vuoteen 2023 ja soveltamisalaa rajattava

Keskuskauppakamari katsoo, ettd VML 31 §:n muutoksen tulisi tulla voimaan vasta vuoden
2023 alusta lukien. Nain verovelvollisille jaisi aikaa selvitelld mahdollisia tulkintatilanteita Vero-
hallinnon kanssa etukateen. VVuosi olisi vdhimmaisaika siirtohinnoittelusaanndksen muutokseen
varautumisessa etenkin, jos yritys tarvitsisi tulkintakannanoton useamman valtion viranomai-
silta.
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Keskuskauppakamari katsoo lisaksi, ettd sdanndksen soveltamisalaa on rajattava siten, ettei
uutta sdanndsta sovelleta ennen sdanndksen voimaantuloa tehtyihin liiketoimiin.

KESKUSKAUPPAKAMARI
Anne Horttanainen Emmiliina Kujanpaa
Varatoimitusjohtaja Johtava veroasiantuntija
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