Valtiovarainministeriolle

Professori Marjaana Helmisen lausunto

luonnoksesta 23.8.2021 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi verotusmenettelysta
annetun lain 31 8:n ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (VM161:00/2014;
VN/791/2021)

Lausunto

Valtiovarainministerion ehdotukset ovat sivuuttamista koskevaa ehdotusta lukuun ottamatta
pelkéstdan selventdvia ja siksi perusteltuja. Sivuuttamista koskeva ehdotus sen sijaan merkitsee
huomattavaa laajennusta verotusmenettelystd annetun lain (VML) 31 §:n soveltamisalaan. OECD:n
siirtohinnoitteluohjeet huomioon ottaen sivuuttamista koskeva ehdotuskin on perusteltu. Ehdotetussa
sivuuttamista koskevassa sdannoksessé olisi kuitenkin tarkeét4 korostaa, ettd sdannodsta on tulkittava
suppeasti, ettd ndyttévelvollisuus sen soveltamisedellytysten tayttymisestd olisi Verohallinnolla ja
ettd sdannoksen soveltamisedellytysten tdytymisen olisi oltava ilmeista.

Perustelut
Ehdotetut muutokset

Valtiovarainministerié ehdottaa muutettavaksi VML 31 §:44, arvonlisaverolakia, elinkeinotulon
verottamisesta annettua lakia ja Euroopan talousalueella sijaitsevan tytaryhtion lopullisen tappion
konsernivahennyksesta annettua lakia. Esityksen keskeiset muutosehdotukset koskevat VML 31 8:n
siirtohinnoitteluoikaisusdannosta.

VML 31 §:84n lisattaisiin nimenomainen maininta, jonka mukaan siirtohinnoittelua arvioidaan
markkinaehtoperiaatteen  asettamissa puitteissa.  Liséksi erdistd siirtohinnoitteluanalyysin
elementeistd maarattaisiin entistd tarkemmalla tasolla. VML 31 8:&an siséllytettdisiin selventéva
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edellytys, jonka mukaan liiketoimen markkinaehtoisuutta koskeva analyysi siséltéisi aina liiketoimen
madrittamisen  sen  tosiasiallisen  sisédllon  mukaisesti.  Poikkeuksellisissa  olosuhteissa
etuyhteysliiketoimi voitaisiin ehdotetun séantelyn mukaan sivuuttaa ja tarvittaessa korvata toisella,
markkinaehtoperiaatteen mukaisella liiketoimella.

Muutosten tavoitteena on, etta siirtohinnoitteluoikaisuja voitaisiin kansallisen saannéksen nojalla
tehdd OECD:n malliverosopimuksen 9 artiklan ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden koko
laajuudessa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

Markkinaehtoperiaatteen nimenomainen mainitseminen

Jo nykyisin voimassa olevan VML 31 §:n sanamuoto siséltad ja maarittelee markkinaehtoperiaatteen,
vaikkei ~ sanaa  markkinaehtoperiaate  siind  nimenomaisesti mainitakaan.  Sanan
”markkinaehtoperiaate” lisédminen VML 31 §:4&n siten ainoastaan selventdd jo voimassa olevaa
s&annosta. Se ei muuta VML 31 8:n soveltamisalaa tai soveltamistapaa mitenk&an. Nimenomainen
maininta kuitenkin korostaa sitg, ettd VML 31 8 mahdollistaa ainoastaan markkinaehtoperiaatteeseen
perustuvat oikaisut. Selvennys on perusteltu etenkin ottaen huomioon Valtiovarainministerién muut
ehdotukset.

Liiketoimen tunnistaminen ja méaarittdminen

Valtiovarainministerit ehdottaa, ettd VML 31 §:44n lisdtddn maininta, jonka mukaan arvioitaessa sité,
ovatko etuyhteysosapuolet noudattaneet keskinaisissa liiketoimissan markkinaehtoperiaatetta, ensin
tunnistetaan asiaankuuluvat kaupalliset tai rahoitukselliset suhteet ja niihin vaikuttavat taloudellisesti
olennaiset erityispiirteet, joita ovat sopimusehdot, osapuolten toiminnot, varat ja riskit, siirretyn
omaisuuden tai tarjotun palvelun ominaispiirteet, osapuolten ja markkinoiden taloudelliset olosuhteet
sekd osapuolten liiketoimintastrategiat. Naiden seikkojen perusteella maaritetddn liiketoimi sen
tosiasiallisen sisallon mukaisesti.

Tamakin lisdys pelkastdan selventédd jo voimassa olevaa sdédnndstd. Jo voimassa olevan sdéannosté
sovellettaessa on ensin pitdnyt tunnistaa etuyhteysosapuolten valiset kaupalliset ja rahoitukselliset
suhteet, jotta markkinaehtoisuusanalyysi on voitu tehdd. Verotus perustuu lahtokohtaisesti aina
tosiallisiin liiketoimiin. Esimerkiksi verovelvollisen liiketoimelle antama juridinen nimi ei ratkaise
verotusta, jos se poikkeaa siitd, mitd tosiasiassa on tapahtunut. Koska voimassa olevan saannon
soveltamisessa on kuitenkin ilmennyt tulkinnanvaraisuutta liittyen etuyhteysliiketoimien
tunnistamiseen, on hyvda, ettd asiasta jatkossa mainittaisiin nimenomaisesti VML 31 8§:ssé.
Valtiovarainministerion esitys on talt4 osin perusteltu. On kuitenkin todettava, ettd nyt esitetty VML
31 §:n sanamuotokaan ei kokonaan poista sitd tulkinnanvaraisuutta, joka tosielamén tilanteissa liittyy
siihen, onko kyseessé tunnistaminen ja méaarittdminen vai sivuuttaminen ja uudelleenluonnehdinta.

Jo nykyisinkin liiketoimen tunnistamisessa ja madrittelemisessé on voitu kayttdd apuna OECD:n
siirtohinnoitteluohjeen tunnistamiseen liittyvda ohjeistusta. Selvyyden vuoksi on kuitenkin
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perusteltua, ettd VML 31 8:ss& nimenomaan mainitaan, ettd asiaankuuluvia kaupallisia tai
rahoituksellisia suhteita ja niihin vaikuttavia taloudellisesti olennaisia erityispiirteita tarkasteltaessa,
arvioitavaksi tulevat sopimusehdot, osapuolten toiminnot, varat ja riskit, siirretyn omaisuuden tai
tarjotun palvelun ominaispiirteet, osapuolten ja markkinoiden taloudelliset olosuhteet seka
osapuolten litketoimintastrategiat.

Sivuuttaminen

Valtiovarainministerio ehdottaa, ettd poikkeuksellisissa olosuhteissa etuyhteysliiketoimi voitaisiin
VML 31 8:n perusteella sivuuttaa ja tarvittaessa korvata toisella, markkinaehtoperiaatteen mukaisella
lilketoimella. Ehdotuksen mukaan sivuuttaminen ja korvaaminen olisivat mahdollisia, jos VML 31
8:n perusteella madritelty litketoimi poikkeaa kokonaisarvion perusteella siit4, mita taloudellisesti
jarkevasti toimivat, toisistaan riippumattomat osapuolet vastaavissa olosuhteissa sopisivat.
Sivuuttamisen edellytyksena olisi liséksi, ettei maaritetylle liiketoimelle, joka oltaisiin sivuuttamassa,
voida vahvistaa markkinaehtoperiaatteen mukaista hintaa ottaen huomioon kunkin osapuolen
nékokulma ja realistiset vaihtoehdot paatoksentekohetkelld. Korvaava liiketoimi maéritettaisiin VML
31.2 §:ssd maaritellylla tavalla.

Tama sivuuttamista koskeva ehdotus merkitsee olennaista laajennusta VML 31 §:n soveltamisalaan,
koska korkeimman hallinto-oikeuden oikeuské&ytannon perusteella on selvéd, ettd nykymuodossaan
VML 31 8§ ei mahdollista nyt esitetyn kaltaista sivuuttamista ja uudelleenluonnehdintaa.
Valtiovarainministerion ehdotus on kuitenkin téltdkin osin perusteltu, koska se mahdollistaa
sivuuttamisen ja uudelleenluonnehdinnan tilanteissa, joissa OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden
mukaisen markkinaehtoperiaatteen mukaan sivuuttaminen ja uudelleenluonnehdinta ovat
mahdollisia.

Vaikka Valtiovarainministerion sivuuttamista ja uudelleenluonnehdintaa koskeva esitys on
perusteltu, on kuitenkin tarkeéta kiinnittdd huomiota muutamaan seikkaan. On tarkedatd korostaa, etté
sivuuttamisen tulee olla mahdollista hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa OECD:n
siirtohinnoitteluohjeet sen mahdollistavat. On tehtéva selvéksi, etta sivuuttamista koskevaa saantoa
on tulkittava suppeasti ja sen soveltamiskynnyksen on oltava erittéin korkea.

Ehdotetun sivuuttamista koskevan sédnndksen sanamuoto siséltaa termejd, kuten ’kokonaisharkinta”,
jotka ovat tulkinnanvaraisia ja jotka antavat laajan harkintavallan VVerohallinnolle. On muistutettava,
ettd perustuslain verotusta koskeva legaliteettiperiaate edellyttad, ettd verotus perustuu selkeisiin
séantoihin. On selvdd, ettd ehdotetun sivuuttamista koskevan s&&nnén sanamuoto jatt&a tilaa
tulkinnalle ja harkinnalle. Toisin kuin Valtiovarainministerit esittdd, tamantyyppinen saanto
vaistamaéttd ainakin alkuvaiheessa lisdd epdvarmuutta ja vahentdd ennustettavuutta. Sivuuttamista
koskevan s&&nnon tosiasiallinen soveltamisala tulee tdsmentymadn vasta oikeuskdytannon myota.
Alkuvaiheessa on vaarana, ettd sivuuttamista koskevaa sadnt6d ruvetaan Verohallinnossa
soveltamaan liian herkasti. N&istd nakokulmasta olisi perusteltua, ettd uudessa sdéanndssa mainittaisiin
nimenomaisesti, ettd Verohallinnolla on korostunut nayttévelvollisuus kaikkien s&&nnon
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soveltamisedellytysten tayttymisestd. Sivuuttamista koskevan séanndn soveltamisedellytyksena voisi
myos olla, ettd on ilmeista, ettd siind mainitut soveltamisedellytykset tayttyvat.

Turussa 31.8.2021

Marjaana Helminen
Professori, Helsingin yliopisto
marjaana.helminen@helsinki.fi
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