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Lausunto selvityksesta verotusmenettelysta annetun lain 31 8:n muuttamisesta

Valtiovarainministerion 18.12.2014 toimittaman, verotusmenettelystda anne-
tun lain 31 8:n uudistamista k&sittelevaan hallituksen esitysluonnokseen
("HE-luonnos”) liittyvan lausuntopyynnon johdosta Verohallinto esittaa kun-
nioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

SIIRTOHINNOITTELUOIKAISUISTA

Markkinaehtoperiaatteen mukainen siirtohinnoitteluratkaisu kasittaéa yksin-
kertaisimmillaan etuyhteysyritysten valisen sopimuksen mukaisen hintaa
koskevan ehdon oikaisemisen markkinaehtoperiaatteen mukaiseksi. Tall6in
hintaehdon arviointi perustuu kaytettavissa olevan, riittavan vertailukelpoisia
liketoimia koskevan vertailutiedon perusteella tehtavaan laskelmaan. Kay-
tdnndssa vertailutietona voidaan kayttaa tietoa esimerkiksi riippumattomien
valisista tuotehinnoista tai yleisemmin vastaavien toimintojen (esimerkiksi
palvelu- tai myyntitoiminta) kannattavuuslukuja, jotka ilmenevat riippumat-
tomien, vertailukelpoisten yritysten tuloslaskelmatiedoista.

Kaytannossa tehtava ratkaisu voi edellyttaa hinnoitteluehdon liséaksi myds
muiden sopimuksen ehtojen arviointia. Tdm& voidaan joutua tekem&an
esimerkiksi siksi, etta etuyhteyssuhteessa laadittu sopimus on sisalléltaan
suppea tai puutteellinen, jolloin laadittua kirjallista sopimusta joudutaan tay-
dentam&én. Nain joudutaan tekemaan siksi, etta tutkittavaa sopimussuhdet-
ta ja erityisesti sen hinnoittelua voidaan arvioida luotettavasti suhteessa
riippumattomiin vertailukohteisiin. Sama koskee luonnollisesti myos tilantei-
ta, joissa kirjallista sopimusta ei ole lainkaan laadittu.

On my0s tilanteita, joissa verotuksen ratkaisua tehtdessa voidaan joutua
poikkeamaan siitd, mita kirjallisessa sopimuksessa on sovittu. Tallaista toi-
menpidettad edellyttavat tilanteet, joissa osapuolten kayttaytyminen osoittaa,
ettd sopimussuhde tosiasiassa kasittaa kirjallisesta (tai muutoin osoitetta-
vasti sovitusta) sopimuksesta poikkeavan hyédykkeen luovuttamisen tai jos
osapuolten keskinainen suhde (esimerkiksi riskien jakautuminen) poikkeaa
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siitd, mista on kirjallisesti sovittu tai mita esimerkiksi siirtohinnoittelun doku-
mentoinnissa ja sen toimintoarvioinnissa on kerrottu. OECD:n siirtohinnoit-
teluohjeissa téllaisia tilanteita tuodaan esiin eri kohdissa (erityisesti kohdat
1.47-1.49 ja 1.53). Lisaksi todellisen liiketoimen huomioiminen on lahtokoh-
tana yleisesti Siirtohinnoitteluperiaatteiden yhdeksannessé luvussa kasitel-
tyjen liiketoiminnan uudelleenjarjestelytilanteiden arvioinnissa; luvussa esi-
tetyt nadkemykset soveltuvat markkinaehtoperiaatteen soveltamisessa myos
muissa siirtohinnoittelutilanteissa.

Todellisen liiketoimen tunnistaminen edellyttaé liiketoimen osapuolten tosi-
asiallisen toiminnan ja kayttaytymisen seka erityisesti riskien kohdentumi-
sen realistisuuden osalta tarkkaa ja huolellista analyysia. Kun todellinen lii-
ketoimi on tunnistettu tosiseikkojen perusteella, arvioidaan tunnistetun to-
dellisen sopimussuhteen hinnoittelua suhteessa vastaaviin jarjestelyihin
rippumattomien osapuolten valilla (vertailuarviointi).

Poikkeuksellisissa tilanteissa voi olla tarpeen arvioida verotuksessa uudel-
leen tehdyn liiketoimen muotoa ja sisaltda laajemminkin. Tehtava arviointi
voi johtaa etuyhteysliiketoimen uudelleenluonnehtimiseen tai sivuuttami-
seen kokonaan tai osittain. Toimenpide edellyttdd uudelleenluonnehditun
liketoimen markkinaehtoisen hinnan méaarittamisen vertailuanalyysin avulla.
Toimenpidettd on kuvattu OECD:n ohjeissa kohdasta 1.64 eteenpadin.
OECD:n ohjeissa kuvataan kaksi tyyppitilannetta, jolloin téllainen arviointi
voi olla perusteltu; muodon ja sisallon véliset ristiriitatilanteet seka tilanteet,
joissa liiketoimea ei voida pitaa liiketaloudellisesti rationaalisena.

KHO:N RATKAISU 2014:119

KHO:n ratkaisussa 2014:119 on arvioitu uudelleenluonnehdinnan suhdetta
VML 31 §:an. KHO:n ratkaisun mukaan tapauksessa suoritettu liiketoimen
uudelleenluonnehdinta ei ollut Suomen vero-oikeudessa mahdollinen toi-
menpide VML 31 8:n nojalla.

KHO on ratkaisussa arvioinut, olisiko tapauksessa syyta turvautua liiketoi-
men uudelleenluonnehdintaan OECD:n ohjeiden kohdan 1.65 ensimmaisen
esimerkkitilanteen mukaisesti. Em. OECD:n ohjeiden kohdassa kéasitellaan
siséllon ja muodon vélista ristiriitaa, joka voi kohdassa annetun esimerkin
mukaisesti johtaa siihen, etté laina katsotaan siirtohinnoittelua arvioitaessa
omaksi padomaksi. OECD:n ohjeissa kuvattu esimerkkitilanne siis vastaa
paljolti kasilla ollutta tapausta tosiseikastoltaan (vrt. lainaus ratkaisun perus-
teluista alla, "Sovellettavat sdannokset ja niiden esit6itd” -kohta). Saman
kohdan sisaltamaan toiseen esimerkkitilanteeseen (liiketaloudellinen ratio-
naalisuus) KHO:n ratkaisu ei viittaa sovellettavien sddnndsten tai perustelu-
jen osalta.

"OECD:n siirtohinnoitteluohjeet

OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden (2010) 1.64 kohdan mukaan, kun verohallin-
to tutkii etupiiritoimea, tutkimuksen pitdd yleensa perustua etupiiriyritysten te-
kemaan liiketoimeen sellaisena kuin ne ovat sen jarjestaneet kayttden vero-
velvollisen soveltamia menetelmia sikéli kuin ne vastaavat siirtohinnoitteluoh-
jeiden Il luvussa kuvattuja menetelmid. Poikkeustapauksia lukuun ottamatta
verohallinnon ei pida jattdd huomioon ottamatta tosiasiallisia liiketoimia tai
korvata niitd muilla liiketoimilla. Hyvaksyttavien liiketoimien uudelleenmuotoilu
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olisi tdysin mielivaltainen toimenpide, jonka epaoikeudenmukaisuutta lisdisi
aiheutettu kaksinkertainen verotus, jos toinen verohallinto olisi eri mielta siita,
miten liiketoimi on muotoiltava.

OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 1.65 kohdan mukaan kahdessa erityistilan-
teessa voi kuitenkin poikkeuksellisesti olla seka tarkoituksenmukaista etta oi-
keutettua, etta verohallinto harkitsee sen rakenteen sivuuttamista, jota vero-
velvollinen on kayttanyt etupiiritoimen tehdessaan. Ensimmainen tilanne syn-
tyy silloin, kun liiketoimen taloudellinen sisalté poikkeaa liiketoimen muodosta.
Tallaisessa tapauksessa verohallinto voi jattdad osapuolten luonnehdinnan lii-
ketoimesta vaille huomiota ja luonnehtia liikketoimen uudelleen sen sisallon
mukaisesti. Esimerkki tallaisesta tilanteesta on etupiiriyritykseen korollisena
lainana tapahtuva investointi, kun lainan saavan yhtion taloudellisten olosuh-
teiden perusteella ja markkinaehtoperiaatetta noudatettaessa investoinnin jér-
jestéamista talla tavalla ei pidettéisi todennakdisend. Tasséa tapauksessa Vvoi
verohallinnon kannalta olla tarkoituksenmukaista luonnehtia investointi talou-
dellisen siséltdnsa mukaisesti, jolloin seurauksena on, ettd lainaa ehka kasi-
telladn padomamerkintana.”

KHO on arvioinnissaan kiinnittdnyt huomiota erityisesti tallaisen toimenpi-
teen merkittdvadn puuttumiseen sopimusvapauden turvin sovittuun laina-
transaktioon ja sen mukaisen korkomenon vahennyskelpoisuuden epaami-
seen kokonaisuudessaan (vrt. korostettu osa perustelutekstista alla, ratkai-
sun kohdasta "Oikeudellinen arviointi”).

"Arvioitaessa sitd, voidaanko verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n 1 mo-
mentin nojalla osapuolten sopima liiketoimi sivuuttaa ja luonnehtia verotuk-
sessa muuksi liiketoimeksi, kuten nyt kysymyksessa olevassa tapauksessa
vieraan pdaoman ehtoisesta lainasta oman pddoman sijoitukseksi, on huo-
mattava, ettd mainittu uudelleenluonnehdinta merkitsee pelkkddn hinnoittelun
oikaisuun verrattuna merkittdvaa jalkikateistd puuttumista siihen, minkalaisilla
liiketoimilla osapuolet ovat sopimusvapauden puitteissa jarjestaneet keskinéi-
set suhteensa. Sovitun liiketoimen sivuuttaminen ja luonnehdinta muuksi liike-
toimeksi kuin mika on toteutettu, aiheuttaa usein, kuten nyt kyseessa olevas-
sa tapauksessa, menon vahennyskelpoisuuden epaadmisen kokonaisuudes-
saan. Sen sijaan sovitun ja toteutetun lilkketoimen ehtojen markkinaehtoisuu-
den tarkastelu merkitsee vain sen arvioimista, onko verovelvollinen lisannyt
tulonsa riitthvan maéran tai kasitellyt vahennyskelpoisena menona vain mark-
kinaehtoisuusperiaatteella hyvaksyttavan maaran.”

Edella esitetyin perustein KHO katsoi ratkaisussaan, ettd VML 31 8:n nojal-
la ei ole mahdollista tehda OECD:n ohjeiden kohdan 1.65 sisdltaman en-
simmaisen esimerkkitilanteen mukaista uudelleenluonnehdintaa. KHO:n
nakemyksen mukaan sdannoksen tulisi sisaltaa téhan erityinen valtuutus.

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Edella esitetyn valossa voidaan pitda perusteltuna, etta VML 31 §:4a tés-
mennetdan silla tavoin, kuin HE-luonnoksessa on esitetty. Taméa poistaa
KHO:n ratkaisun johdosta Suomen vero-oikeuteen syntyneen OECD:n ve-
rosopimuskommentaarin (tdssé siis OECD:n siirtohinnoitteluohjeet) ja oike-
uskaytadnnon kautta maaraytyneen suomalaisen siirtohinnoittelusaannoksen
soveltamisalan vélille syntyneen ristiriidan.
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Siirtohinnoittelusaédnnoksen soveltamisalaa koskevan oikeustilan selvyyden
kannalta on my6s tervetullutta, ettd esityksen perusteluissa tuodaan selvas-
ti esille se, ettd VML 31 8:n nojalla on edelleen mahdollista tunnistaa tosi-
asiallinen liiketoimi silla tavoin, kuin HE-luonnoksen esiin nostamissa
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden kohdissa (1.48, 1.52,1.53 on ohjattu) seka
tarvittaessa luonnehtia liiketoimi uudelleen OECD:n ohjeiden kohdan 1.65
sisaltaman toisen esimerkkitilanteen (liiketaloudellinen rationaalisuus) mu-

kaisesti.
Paajohtaja Pekka Ruuhonen
Johtava asiantuntija Kari Aaltonen
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