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Tiivistelma

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 15.12.2022 ty6ryhman selvittdmaan kansallisten tietovarantojen
hyddyntamistéa kuntien séhkoisten tietoaineistojen arkistoinnissa ja siirtdmisessa Kansallisarkiston
keskitettyyn sédhkdéisen arkistoinnin palveluun. Tyéryhman tehtavana oli tuottaa tilannekuva tietovarantoihin
siséltyvien tietoaineistojen sailytyksen ja arkistoinnin toteutuksesta, keskitetyn arkistoinnin
mahdollisuuksista seka tiekartta tulevista pilottihankkeista ja niiden edellyttdméasta resursoinnista.

Tarkastelun kohteina ovat olleet seuraavat kansalliset tietovarannot: opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallinen tietovaranto (KOSKI ja eHOKS), varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda,
ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjausjarjestelméa VATI, rakennetun ympaériston tietojarjestelma
RYHTI, pelastustoimen toimenpiderekisteri (Pronto) seka sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tietojarjestelmépalvelut (Kanta-palvelut).

Suuri osa tietovarantojen sisaltamista arvokkaista tiedoista tuotetaan kunnissa. Talla hetkella samoja
tietoaineistoja sailytetdan seké kansallisissa tietovarannoissa etta kuntien tietojarjestelmissa, johtuen
tietovarantojen ominaisuuksista ja lainséadannén linjauksista. Tyéryhman tavoitteena oli selvittaa
ratkaisuja, joiden avulla tietojen paallekkaisesta sailyttamisesta voidaan luopua, kuntien tiedonhallintaa
voidaan yksinkertaistaa ja tietoaineistojen keskitetty arkistointi ratkaista.

Ty6ryhman toimikausi oli 1.1. — 31.5.2023, jona aikana se kokoontui kuusi kertaa. Liséksi tyéryhma on
tydskennellyt pienryhmissa. Tyoryhma toteutti tydésséaan laajan tiedonkeruun kansallisten tietovarantojen
nykytilan sdéantelysta ja tiedonhallinnasta tietovarantokohtaisesti. Tiedot ovat olleet my6s Kuntaliiton
verkostoissa kuntien kommentoitavissa.

Ty6ryhma tunnisti nykytilan analyysin perusteella keskeisiksi haasteiksi tiedon koko elinkaaren puutteellisen
suunnittelun, tietovarantojen keskindisen koordinaation puutteen kansallisia tietovarantoja kehitettdessa,
sdilyttdmisen ja arkistoinnin vastuiden puutteellisen méaarittelyn tietovarantojen osalta seka tehtavan
hoidossa muodostuvan tietoaineiston pirstoutumisen useisiin eri tietojarjestelmiin. Liséksi tietoaineistoja
voidaan hallinnoida useammassa tietovarannossa samanaikaisesti ja samalla tietoaineistolla on eri
tietovarannossa erilaiset sailytysajat. Monilla tietoaineistoilla sailytysaika alkuperéaiseen kayttotarkoitukseen
on hyvin pitk&.

Tavoitetilassa kansalliset tietovarannot vastaavat niihin tallennettujen tietoaineistojen arkistoinnista ja
siirrosta Kansallisarkiston sahkéisen arkistoinnin palveluun. Kuitenkin tietovarantojen tilanne poikkeaa
toisistaan merkittavasti, joten kaikkien tietovarantojen osalta keskitetty arkistointi ei ole nykytilassa
tarkoituksenmukaista. Tietovarantokohtaisesti tulisi kiinnittdéd huomiota tietovarantojen sisaltdman tiedon
elinkaaren vastuiden méaaérittelyyn, arkistoitavien tietoaineistojen maarittelyyn seka tietoaineistojen laatuun.

TyO6ryhman tyéssa ovat mukana olleet valtiovarainministeriosta Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan
sihteeristdsta paasihteeri Tommi Oikarinen, Kansallisarkistosta johtaja Mikko Erédkaski (varapuheenjohtaja),
vs. yksikonpaallikkd Minna-Liisa Makiranta (sihteeri) ja verkostopaallikké Reko Etelavuori, Kuntaliitosta
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erityisasiantuntija Heli Hanninen , maa- ja metsatalousministeriosta elintarviketurvallisuusjohtaja Sebastian
Hielm, oikeusministeriosta kehittamispaallikkd Aki Hietanen ja erityisasiantuntija livari Huhta,
Opetushallituksesta opetusneuvos Jukka Kohtanen ja tietohallintojohtaja Erja Nokkonen, erityisasiantuntijat
Kaisa Karvonen, Outi Kivipelto ja Johanna Rasénen seké tiedonohjauspaallikké Maarit Kiveld, opetus- ja
kulttuuriministeridsta tietohallintopaallikké Kalervo Koskimies ja opetusneuvos Juha Haataja, Oulun
kaupungista asianhallintapaallikké Sanna-Leena Eskola, Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelta tiedonhallinta-
asiantuntija Anu Mutanen, Ruokavirastosta erityisasiantuntija Sari Makinen, johtavat asiantuntijat Kalle
Ohtonen, Tiina Vuolteenaho, Sari Jaalinoja seka erityisasiantuntija Katri Klingberg, sisaministeriosta
erityisasiantuntijat Riina Muurila ja Matti Savolainen seka pelastusylitarkastaja Teemu Luukko, sosiaali- ja
terveysministeriosta erityisasiantuntija Anna Sandberg, valtiovarainministeriosta tietohallintoneuvos Heikki
Talkkari, ymparistéministeridsta ylijohtaja Teppo lehtinen (puheenjohtaja) seka erityisasiantuntijat Jaakko
Rastas ja Tuija Pakkanen.
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Sammandrag

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 15 december 2022 en arbetsgrupp for att utreda
utnyttjandet av nationella informationslager vid arkivering och éverféring av kommunernas elektroniska
informationsmaterial till Riksarkivets centraliserade tjanst for digital arkivering. Arbetsgruppens uppgift var
att ge en lagesbild av hur de informationsmaterial som ingar i informationslagerna férvaras och arkiveras
och om mdjligheterna till centraliserad arkivering samt utarbeta en vagkarta éver framtida pilotprojekt och
de resurser som dessa forutsatter.

Féljande nationella informationslager har varit foremal for granskning: den riksomfattande informationslager
for undervisning och utbildning (KOSKI och eHOKS), informationslager inom smabarnspedagogiken Varda,
systemet for verksamhetsstyrning inom miljohalsovarden VATI, informationssystemet for den byggda miljon
RYHTI, raddningsvasendets atgardsregister (Pronto) samt social- och halsovardens riksomfattande
informationssystemtjanster (Kanta-tjanster).

En stor del av de vardefulla uppgifterna i informationslagerna produceras i kommunerna. For narvarande
forvaras samma informationsmaterial bade i nationella informationslager och i kommunernas datasystem,
pa grund av informationslagernas egenskaper och lagstiftningen. Arbetsgruppens mal var att utreda
I6sningar som gor det majligt att avsta fran dubbel lagring av data, férenkla informationshanteringen i
kommunerna och arrangera central arkivering av informationsmaterial.

Arbetsgruppens mandatperiod var 1.1-31.5.2023, under vilken den samlades sex ganger. Dessutom har
arbetsgruppen arbetat i sméa grupper. Arbetsgruppen genomforde i sitt arbete en omfattande insamling av
uppgifter om regleringen och informationshanteringen av de nationella informationslagerna for varje
informationslager for sig i nulaget. Uppgifterna har ocksa kunnat kommenteras av kommunerna i
Kommunférbundets natverk.

Med hjalp av analysen av nulaget identifierade arbetsgruppen féljande centrala utmaningar: bristfallig
dataplanering under datas hela livscykel, bristen p& samordning mellan informationslager vid utvecklingen
av nationella informationslager, bristfalligt faststallande av ansvar for lagring och arkivering i fraga om
informationslager samt splittringen av informationsmaterial som uppstéar vid utférandet av uppgiften i flera
olika informationssystem. Dessutom kan informationsmaterial hanteras samtidigt i flera och samma
informationsmaterial har olika férvaringstider i olika informationslager. Fér manga informationsmaterial ar
forvaringstiden for det ursprungliga anvandningsandamalet mycket lang.

Mallaget &r att de nationella informationslagerna ska ansvara for arkiveringen av de informationsmaterial
som lagras i dem och for dverforingen av dessa till Riksarkivets tjanst for elektronisk arkivering.
Situationerna for de olika informationslagerna skiljer sig dock avsevart frAn varandra, vilket innebar att en
centraliserad arkivering inte &r lamplig i det nuvarande laget i frdga om varje informationslager. Specifikt for
varje informationslager bor uppmarksamhet dgnas at faststallandet det livscykellanga ansvaret for den
information som finns i informationslager, definitionen av de informationsmaterial som ska arkiveras samt
informationsmaterialens kvalitet.
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Med i arbetsgruppens arbete har varit fran finansministeriet fran sekretariatet av den offentliga
forvaltningens informationshanteringsnamnd: generalsekreterare Tommi Oikarinen, fran Riksarkivet:
direktér Mikko Erakaski (vice ordférande), stallf. enhetschef Minna-Liisa Mékiranta (sekreterare) och
natverkschef Reko Etelavuori, fran Kommunférbundet: specialsakkunnig Heli Hanninen, fran jord- och
skogsbruksministeriet: livsmedelssékerhetsdirektor Sebastian Hielm, fran justitieministeriet: utvecklingschef
Aki Hietanen och specialsakkunnig livari Huhta, fran Undervisningsstyrelsen: undervisningsrad Jukka
Kohtanen, dataadministrationsdirektér Erja Nokkanen, specialsakkunniga Kaisa Karvonen, Outi Kivipelto
och Johanna Rasanen samt chef for informationsstyrning Maarit Kivela, fran undervisnings- och
kulturministeriet: dataférvaltningschef Kalervo Koskimies och undervisningsrad Juha Haataja, fran
Uledborgs stad: arendehanteringschef Sanna-Leena Eskola, fran Norra Karelens valfardsomrade:
datahanteringsexpert Anu Mutanen, fran Livsmedelsverket: specialsakkunnig Sari Makinen, ledande
experter Kalle Ohtonen, Tiina Vuolteenaho, Sari Jaalinoja samt specialsakkunnig Katri Klingberg, fran
inrikesministeriet: specialsakkunniga Riina Muurila och Matti Savolainen samt raddningséverinspektor
Teemu Luukko, fran social- och halsovardsministeriet: specialsakkunnig Anna Sandberg, fran
finansministeriet: informationshanteringsrad Heikki Talkkari, frdn miljdministeriet: 6verdirektér Teppo
Lehtinen (ordférande) samt specialsakkunniga Jaakko Rastas och Tuija Pakkanen.
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Summary

The Ministry of Education and Culture set up a working group on 15 December 2022 to investigate the
utilisation of national data resources in the archiving and transfer of municipal electronic datasets to the
National Archives’ centralised electronic archiving service. The task of the working group was to produce a
situational picture of the implementation of the storage and archiving of the datasets included in the data
resources and the possibilities of central archiving, as well as a roadmap of future pilot projects and the
resourcing required by them.

The following national data resources have been investigated: the National Data Repository for Education
and Training (KOSKI and eHOKS), the National Data Repository for Early Childhood Education Varda, the
National Resource Planning and Information Management System in Environmental Health Care VATI, the
Built Environment Information System RYHTI, the Rescue Services’ Resource and Accident Statistics
(Pronto) and the National Information System Services in Healthcare and Social Welfare (Kanta services).

Much of the valuable information contained in the data resources is produced in municipalities. The same
datasets are currently stored in both national data resources and municipal information systems, due to the
characteristics of the data resources and the guidelines provided for in legislation. The aim of the working
group was to find solutions that could be used to abandon the overlapping storage of data, simplify
municipal information management and address the issue with the central archiving of datasets.

The working group was active from 1 January until 31 May 2023, during which time it met six times. In
addition, the working group has worked in small groups. The working group collected extensive data on the
regulation of the current state of the national data resources as well as information management specific to
data resource. The information was also available for comments by municipalities in the networks of the
Association of Finnish Local and Regional Authorities.

Based on the analysis of the current state, the working group identified as key challenges the inadequate
planning of the entire data lifecycle, the lack of mutual coordination of data resources in developing national
data resources, the inadequate definition of the responsibilities of storage and archiving with regard to data
resources, as well as the fragmentation of datasets formed in the management of the task into several
different information systems. In addition, datasets can be managed in several data resources at the same
time, and the same dataset has different storage periods in different data resources. With many datasets,
the storage period for the original purpose is very long.

In the target state, the national data resources are responsible for archiving and transferring the datasets
stored in them to the National Archives’ electronic archiving service. However, the situation of data
resources differs significantly, so central archiving is not appropriate in the current situation for all data
resources. Attention should be paid to the definition of the lifecycle responsibilities of the information
contained in the data resources, the definition of the datasets to be archived and the quality of the
datasets.
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The following people participated in the work of the working group: Tommi Oikarinen, Secretary-General of
the Secretariat of the Information Management Board from the Ministry of Finance, director Mikko Erakaski
(Vice Chairman), acting head of unit Minna-Liisa Mékiranta (Secretary) and networking manager Reko
Etelavuori from the National Archives of Finland, senior specialist Heli Hanninen from the Association of
Finnish Local and Regional Authorities, Sebastian Hielm, food safety director from the Ministry of
Agriculture and Forestry, development manager Aki Hietanen and senior specialist livari Huhta from the
Ministry of Justice, senior education adviser Jukka Kohtanen, director of ICT and data management Erja
Nokkanen, senior specialists Kaisa Karvonen, Outi Kivipelto and Johanna Rasénen and head of records
management Maarit Kivela from the Finnish National Agency for Education, IT manager Kalervo Koskimies
and senior education adviser Juha Haataja from the Ministry of Education and Culture, head of document
management Sanna-Leena Eskola from the City of Oulu, information management specialist Anu Mutanen
from the North Karelia Wellbeing Services County, senior specialist Sari Makinen, chief specialists Kalle
Ohtonen, Tiina Vuolteenaho and Sari Jaalinoja and senior specialist Katri Klingberg from the Finnish Food
Authority, senior specialists Riina Muurila and Matti Savolainen and senior officer for rescue services
Teemu Luukko from the Ministry of the Interior, senior specialist Anna Sandberg from the Ministry of Social
Affairs and Health, senior information management adviser Heikki Talkkari from the Ministry of Finance,
and director general Teppo Lehtinen (chair) and senior specialists Jaakko Rastas and Tuija Pakkanen from
the Ministry of the Environment.
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Johdanto

Keskeiset kasitteet

Tietovaranto: viranomaisen tehtdvien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja sisaltava
kokonaisuus, jota kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti.

Yhteinen tietovaranto: useiden toimijoiden kayttddn suunniteltu ja yllapidetty tietovaranto, jonka tiedot ovat
luovutettavissa ja hyddynnettéavissa eri tarkoituksiin.

Kansallinen tietovaranto: tassa raportissa yhteinen tietovaranto, jonka yllapito perustuu lainsdadantdéon ja
jossa kunnalliset ja/tai hyvinvointialueiden viranomaiset toimivat tietoaineistojen osalta vastuuviranomaisina
ja johon nama viranomaiset ovat velvoitettuja tallentamaan tietoja osana lakisaateisten tehtavien

hoitamista.

Tietoaineisto: asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuva tiettyyn viranomaisen tehtavaan tai
palveluun liittyvaa tietokokonaisuus.

Asiakirja: laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta tarkoitettu asiakirja. Asiakirjalla tarkoitetaan
kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista
muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestia, joka on saatavissa selville vain automaattisen
tietojenkasittelyn tai &dnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden avulla.

Tiedonhallinta: viranomaisen tehtéavien hoidossa tai sen muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin
perustuvat toimet ja tietoturvallisuustoimenpiteet viranomaisen tietoaineistojen, niiden kasittelyvaiheiden ja
tietoaineistoihin siséltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista
kasittelytavoista.

Arkistointi: tarkoitetaan tietoaineistojen liittdmista osaksi asiakirjallista kulttuuriperintta seka arkistoidun
tiedon saatavuudesta, kaytettavyydesta ja suojaamisesta huolehtimista. Maaritelmé vastaa tietosuoja-
asetuksen ja tiedonhallintalain arkistointi -kasitetta seka arkistolain kayttamaa kasitetta pysyva
sailyttaminen.

Sailyttaminen: tarkoitetaan tietoaineistojen sailyttamista alkuperéiseen kayttétarkoitukseen. Sailytysajan
paattymisen jalkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla.
Tietovarantojen sdilytysajoista alkuperdiseen kayttétarkoitukseen on tyypillisesti sdadetty laissa. Pysyva
sailyttdminen tarkoittaa tietosuoja-asetuksen mukaan tiedon sailyttdmista pysyvasti alkuperaiseen
kayttétarkoitukseen.
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Tausta

Kansallisella, keskitetylla tietovarannolla tarkoitetaan tietovarantoa, johon samaa tehtavaa tai
tehtavakokonaisuutta hoitavat eri toimijat tallentavat tai siirtévat tietoja kaikkien yhteiseen kayttéén. Kyse on
koko valtakunnan laajuisista yhteiskunnallisesti merkittavista tietovarannoista, joita hyddynnetaan eri
toimijoiden operatiivisen toiminnan tukemisessa, kansallisesta kehittamisessa, rahoituksesta paatettdessa
sekd tutkimusaineistoina.

Useimmiten kansallisissa tietovarannoissa vastuu on jaettu tietovarannosta vastaavan viranomaisen ja
tietoaineistojen yllapidosta ja hallinnasta vastaavien viranomaisten tai rekisterinpitgjien kesken. Tama
tarkoittaa sita, ettd tiedon tallentajille, eli esimerkiksi kunnille, jaa tallentamiensa tietojen osalta
rekisterinpitdjan velvoitteet seka velvollisuus huolehtia arkistolain perusteella arkistoitavaksi maarattyjen
tietoaineistojen arkistoinnista.

Joissain tapauksissa sailyttamisen ja arkistoinnin vastuista on saadetty siten, etté tietojarjestelman
(pad)rekisterinpitaja on vastuussa seka tietojarjestelman yllapidosta, tietoaineistojen sailyttamisesta
alkuperaiseen kayttotarkoitukseensa, etta siirtamisesta arkistoon. Esimerkiksi ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméa on Maahanmuuttoviraston hallinnoima tietojarjestelma, jota kayttavat omissa
maahanmuuttoon liittyvissa tehtavissaan mm. rajavartiolaitos, poliisi ja vastaanottokeskukset. Nama tiedot
sdilyvat ja arkistoituvat ainoastaan ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan, ei tehtavaa hoitavien
viranomaisten omiin tietojarjestelmiin. Sama tavoite on Valtiokonttorin yllapitAméassa
valtionavustustoiminnan tietovarannossa, jonka kaikki valtionavustuksia myontavat valtionhallinnon
viranomaiset voivat ottaa kayttoon. Yhdella jarjestelmalla hoidetaan valtionavustuksista tiedottaminen,
ohjaus ja neuvonta, valtionavustusten hakeminen, kasittely ja tiedoksianto seka tietopalvelu, tilastointi ja
raportointi. Tiedot sdilyvat keskitetysti ja ovat kaikkien, myds avustuksia hakevien, kaytettavissa.
Suunnitellun tietovarannon arkistoitavat tiedot Valtiokonttori siirtdd muiden puolesta Kansallisarkistoon
arkistoitaviksi.

Julkisella hallinnolla ei ole yhtendista strategista suunnitelmaa kansallisten tietovarantojen kehittamiseksi.
Keskitetyt tietovarannot ja tietojarjestelmat ovat syntyneet eri hallinnonaloille tarpeesta kehittaa toimintaa
seka koordinoida samaa tehtéavaa tai tehtadvakokonaisuutta hoitavien eri toimijoiden tiedonhallintaa ja
tietopalvelua.

Valtioneuvosto on antanut vuonna 2022 periaatepaattksen tiedon hyédyntamiseksi ja avaamiseksi.
Periaatepaatoksessa on linjattu tavoitteiksi mm. tiedon tuottaminen ja kaytto keskitettyja ja yhteisia
valtakunnallisia tietovarantoja hyddyntaen. Tietovarannoille tulee méaaritella lainsdadanndssa selkeét
vastuut, arvokkaat tietoaineistot tulee olla tunnistettuja ja organisaatiot arkistoivat tietonsa keskitettyihin
ratkaisuihin.*

1 Valtioneuvoston periaatepaatos tiedon hyodyntamiseksi ja avaamiseksi. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:33.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164023/VN_2022_33.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Selvityksen kohde

Selvitysty6n lahtdkohtana oli tarkastella keskeisia kansallisia tietovarantoja, joihin kunnat ja
hyvinvointialueet ovat velvoitettuja tallentamaan tietoja. Tarkasteltavat tietovarannot olivat:

e Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto KOSKI, eHOKS

e Varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda

e Ymparistoterveydenhuollon valvontajérjestelma VATI

e Rakennetun ympariston tietojarjestelma RYHTI

e Ymparistonsuojelun tietojarjestelma YLVA

e Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut Kanta-palvelut
e Pelastustoimen toimenpiderekisteri Pronto

Tyéryhman tyo rajattiin koskemaan kansallisia tietovarantoja, joissa kunnalliset ja hyvinvointialueiden
viranomaiset toimivat tietoaineistojen osalta vastuuviranomaisina ja/tai rekisterinpitdjina ja joihin nama
viranomaiset ovat velvoitettuja tallentamaan tietoja osana lakisdateisten tehtéavien hoitamista.
Ympaéristonsuojelun tietojarjestelma YLVA jatettiin tarkemman tarkastelun ulkopuolelle johtuen tydryhman
kaytettavissa olleesta puutteellisesta tietopohjasta tietovarantoon liittyen. Tarkastelun ulkopuolelle jatettiin
tdsséa vaiheessa myos tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluissa hyddynnettava valtion
asiakastietojarjestelma, jonka kayttovelvoite on tulossa kunnille TE-palveluiden siirron yhteydessa.

Selvitystyon lahtbkohtana oli tarkastella tietovarantojen tiedonhallinnan nykytilaa. Osana nykytilan
kartoitusta selvitettiin milla tavoin tiedonhallinnasta sdadetééan tietovarantokohtaisissa erityislaeissa ja
muissa erityislaeissa. Tavoitteena oli edella kuvatun otoksen avulla analysoida, miten lainsaadannossa on
maadritelty tietoaineistojen yllapitoon, hallintaan, tietopalveluun, sailytykseen ja arkistointiin liittyvia vastuita.

Nykytilan kartoituksen tavoitteena oli myds tunnistaa missa méaarin kansallisissa tietovarannoissa seka
kuntien ja hyvinvointialueiden omissa jarjestelmissa hallinnoidaan ja sailytetdan paallekkain samoja tietoja.
Lisaksi tavoitteena oli tunnistaa miltd osin samaan tehtavaan liittyvia tietoja on myts muissa
tietovarannoissa tai jarjestelmissa eli missd maarin tiedot ovat hajaantuneena useaan ratkaisuun. Liséksi
nykytilan osalta on selvitetty kansallisissa tietovarannoissa olevien tietoaineistojen arvonmaéarityksen ja
arkistoinnin nykytilaa seka tietovarantoihin siséltyvia aineistomaaria ja aineistoihin liittyvia erityispiirteita.

Nykytilan kuvauksen pohjalta tyéryhmé on tehnyt analyysin tavoitelluista muutoksista. Tydryhman tavoitteet
jakaantuvat yleisiin tavoitteisiin seka tietovarantokohtaisiin suosituksiin. Tavoitetilan kuvauksen perusteella
tydryhma on tunnistanut keskeisia yleisia kehittdmiskohteita, joita edistamalla voitaisiin laajemmin parantaa
kansallisten tietovarantojen arkistoinnin edellytyksia ja laajemmin tiedonhallintaa. Tyéryhmé& on antanut
myds oman suosituksen seuraavan vuoden aikajanteelld kaynnistettaviksi jatkotoimenpiteiksi.

Selvitysty® on rajautunut kansallisten tietovarantojen tiedonhallinnan kaytanteiden tarkasteluun, keskittyen
arkistoinnin edellytysten selvittamiseen.

12(63)



Keskeiset toimijat

Selvityksen kohteena olleisiin tietovarantoihin liittyy toimijoina seuraavat tunnistetut tahot:

Tietoaineistojen tuottamisesta ja yllapidosta vastaavat toimijat:

e Kunnat
e Hyvinvointialueet
o ELY-keskukset ja aluehallintovirastot

Kansallisista tietovarannoista vastaavat viranomaiset:

e Kela

e Opetushallitus

o Pelastusopisto

e Ruokavirasto

e Suomen ymparistokeskus

Toimialakohtaisesti tietovarantojen saantelysta ja yhteentoimivuuden ohjauksesta vastaavat ministeriot:

¢ Maa- ja metsatalousministerio

e  Opetus- ja kulttuuriministerio

e Sisdministerio

e Sosiaali- ja terveysministerio

e YmparistOministerid

e Ministerididen tehtavana on yllapitaa toimialallaan yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen
yhteentoimivuuden edistadmiseksi (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019, myéhemmin
tiedonhallintalaki 6.2 8).

Valtiovarainministerio:

e Tehtavana on yllapitaa julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisia linjauksia yhteisten
tietovarantojen yhteentoimivuuden edistamiseksi (Tiedonhallintalaki 6.1 8:n 2 kohta).

e Tehtadvéana huolehtia, ettd julkisen hallinnon tiedonhallintaa seka tieto- ja viestintateknisten
palvelujen tuottamista koskevan yhteistyén koordinointia varten on jarjestetty viranomaisten
yhteisty6tavat ja —menettelyt (Tiedonhallintalaki 7 §).

Kansallisarkisto:

e Tehtavana on varmistaa kansalliseen kulttuuriperintéon kuuluvien viranomaisten asiakirjojen ja
niihin sisaltyvien tietojen séailyminen, toimia viranomaisten asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen
pysyvan séilyttamisen seka arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena ja edistaa pysyvasti
sdilytettavien asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen saatavuutta, kayttéa ja niihin perustuvaa
tutkimusta (Laki Kansallisarkistosta 1145/2016, 2 8).
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Nykytila

Kuntien ja hyvinvointialueiden nakokulma

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on lakisaéateisia tiedonantovelvoitteita ja kayttovelvoitteita eri hallinnonalojen
tietojarjestelmiin ja tietovarantoihin. Kuntien ja hyvinvointialueiden kannalta tiedonhallintaan kytkeytyvan
lainsdddannon hajoamista moniin eri yleislakeihin seké erityislainsdadantéon pidetédén kuitenkin
ongelmallisena. Nykyinen toimintamalli ja hallinnonaloilta tuleva ohjaus ei ole ollut yhdenmukaista, mika
hajottaa kuntien ja hyvinvointialueiden tiedonhallinnan kokonaisuutta.

Kansallisten tietovarantojen liséksi kuntien ja hyvinvointialueiden tietovarannot koostuvat toimialakohtaisista
ja seutu- tai toimialakohtaisista yhteisista tietojarjestelmisté ja -varannoista. Lisaksi kunnissa ja
hyvinvointialueilla yllapidetdaan useampaa toimialaa koskevia yleishallinto-, henkilosto-, talous-,
asiakaspalvelu-, ruokapalvelu- ja ICT-tietovarantoja seka vaalitietovarantoa. Kunnat ja hyvinvointialueet
toimittavat sdannollisesti myos erilaisia taloustietoja Valtiokonttorille méaaritellyssd muodossa. Myos
kansalliset vaesto-, kiinteisto- ja yritystietojarjestelmat ovat osa kuntien tiedonhallinnan kokonaisuutta.

Paasaéantoisesti yhteiset tietovarannot on rakennettu valtion eri hallinnonalojen tarpeiden pohjalta, jolloin ne
kattavat vain osan kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavan hoidosta muodostuvista tietoaineistoista.
Tietovarannot eroavat toisistaan merkittavésti sen suhteen, miten tietoa muodostetaan, siirretaan tai
sdilytetaan. Eri hallinnonaloilla on my6s toisistaan poikkeavaa ohjausta tiedon rakenteistamiseen ja
hyédyntamiseen. Tama on johtanut siihen, etta kuntien ja hyvinvointialueiden tietoaineistot ovat
hajaantuneet useisiin eri jarjestelmiin (kansallisiin tietovarantoihin ja organisaation omiin tietojarjestelmiin),
joiden tietojen sailytys- ja arkistointivastuu on nykyisin laajasti kunnilla ja hyvinvointialueilla. Tietojen
hajaantuminen eri jarjestelmiin aiheuttaa paallekkaista tyota, tietojen sailyttamisté ja kustannuksia. Etenkin
kuntien asian- ja tiedonhallinnan suunnittelua kuormittaa se, etta kansallisiin tietovarantoihin ei voida
toimittaa tietoa samanlaisilla ratkaisuilla johtuen kansallisten tietovarantojen keskindisesta erilaisuudesta.
Lisaksi sdhkoisen sailyttdmisen ja arkistoinnin valmiudet resurssien, osaamisen ja teknisten ratkaisujen
suhteen vaihtelevat hyvin paljon kunnissa ja hyvinvointialueilla. Haasteellisena ndhdaan myos jatkuva
toimintaymparistén muutos.

Kuntien lakisaateiset tehtavat liittyvéat koulutukseen ja varhaiskasvatukseen, kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja
liikuntapalveluihin, kaupunkisuunnitteluun ja maankayttéon, vesi- ja jatehuoltoon sek& ymparistopalveluihin.
Hyvinvointialueiden lakisdateiset tehtéavat liittyvat sosiaali- ja terveyspalveluihin ja pelastustoimeen. Liséksi
hyvinvointialue voi tuottaa erikseen sovitusti ympéaristéterveydenhuollon palvelut.

Opetushallituksen kansallinen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetty integraatiopalvelu KOSKI kulkee
kuntien opetuksen/koulutuksen hallinnon organisoinnissa ja arvioinnissa, seka kodin ja koulun vélisessa
viestinnassa ja tiedonkulussa kaytettavien tietojarjestelmien rinnalla. Toistaiseksi KOSKI-palveluun
tallennettavia tietoja sailytetdan myds kuntien jarjestelmissa. Varhaiskasvatustoimijana kunnan tulee
tallentaa tietoja myos yhteiskayttdiseen varhaiskasvatuksen kansalliseen tietovarantoon Vardaan. Kuntien
tietojen toimittamiselle KOSKI-palveluun ja Vardaan on vakiintuneet tekniset ratkaisut ja toimintatavat, joten

14(63)



nykyisten tietoaineistojen tiedonsiirrossa ei padsaantoéisesti ole ongelmia. Tietoja julkaistaan
Opetushallinnon Vipunen -palvelussa ja Tilastokeskus toimii varhaiskasvatuksen tilastoviranomaisena.
Liséksi kuntia koskee myos juuri kayttdonotettava Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin
yllapitdma ja toteuttama varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelma Valssi. Kulttuuri- ja vapaa-
aikasektoriin (kirjasto-, kulttuuri-, liikunta-, nuorisopalvelut) kytkeytyvissa palveluissa on paaosin yhteisia
vapaehtoisuuteen perustuvia tietovarantoja/-jarjestelmia, jolloin kunnat tekevat mahdolliset
kayttoonottopaatoksensa omaan tarvearviointiinsa perustuen.

Kaupunkisuunnitteluun ja maankayton, vesi- ja jatehuollon sekd ymparistopalvelujen tehtévien
yhteiskayttoisia tietojarjestelmia ovat mm. ymparistonsuojelun YLVA seké ymparistoterveydenhuollon VATI.
Liséksi uutena kuntien tiedonhallintaan kytkeytyy rakennetun ympaériston tietojarjestelma (RYHTI), jota
kehittda ja jatkossa yllapitaa Suomen ymparistokeskus (SYKE).

Rakenteelliset muutoksetkin ravistelevat kuntien tiedonhallintaa. Hyvinvointialueet ovat aloittaneet
toimintansa vuoden 2023 alusta, mink& johdosta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen
seké pelastustoimen tietoaineistojen siirtoja on tehty kunnista hyvinvointialueille. Myos kunnallisten sote-
organisaatioiden Kanta-palveluihin tallennetut potilas- ja asiakasasiakirjat on siirretty vuoden 2023 alusta
alkaen hyvinvointialueille sote-uudistuksen voimaanpanolain (616/2021, 64 8) siirtorajaukset huomioon
ottaen.

Lisaksi kunnissa valmistaudutaan jo tyo- ja elinkeinopalveluiden seka kotoutumislain uudistukseen
kytkeytyvaan tietotydéhon. Tyo- ja elinkeinopalvelut siirtyvéat padosin valtiolta kunnille tai kuntien
yhteistoiminta-alueille vuoden 2025 alusta alkaen. Tulevilla tydévoimaviranomaisilla on velvollisuus kayttaa
tydévoimapalvelujen toimeenpanossa valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa ja
asiakastietojarjestelméakokonaisuutta. Vuoden 2025 alusta tulee voimaan myos kotoutumislain
kokonaisuudistus, jossa kuntien tehtavat maahanmuuttajien kotoutumisessa kasvavat ja kunnille tulee
velvollisuus kayttaa tehtavien toimeenpanossa keskitettya tietovarantoa ja
asiakastietojarjestelméakokonaisuutta.
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Tietovarantoja koskeva yleissaantely ja erityissaantely

Tietojarjestelmia ja tietovarantoja seka yleisesti tiedonhallintaa sdatelee Suomessa laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnosta, eli tiedonhallintalaki (906/2019) (TiHL). Lain tarkoituksena on varmistaa viranomaisten
tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seké tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen
toteuttamiseksi seka edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Tiedonhallintalain
lisdksi tietovarannoista sdéadetdan niita tai niiden alaa koskevissa erityislaeissa.

Asiakirjojen julkisuudesta sdadetéén laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta, eli julkisuuslaissa
(621/1999), joka saatelee tarkemmin perustuslaissa turvattua julkisuusperiaatetta. Henkil6tietojen
kasittelysta sdadetadn henkildtietojen kasittelysta seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus), jota tdydentda kansallisesti annettu tietosuojalaki (1050/2018).

Yleinen tietosuoja-asetus asettaa velvollisuuksia tietojarjestelmien ja —varantojen yllapitgjille joko suoraan
tai epasuoraan. Vaikka yleinen tietosuoja-asetus ei itsessaan velvoita sddtdmaan tietovarantojen
henkil6tietojen rekisterinpitdjasta, on valtiosdantdoikeudellisesti katsottu, ettd kun kyseessa on
viranomaisen yllapitdma tietojarjestelma, tulee rekisterinpitdjasta saataa aina erikseen lain tasolla.
Rekisterinpitdjasta sdadettaessa tulee myos saataa tarkkarajaisesti siitéa, mitka ovat rekisterinpitajan
velvollisuudet ja onko tietoihin yhteisrekisterinpitajyytta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan,
jos vahintaan kaksi rekisterinpitajaa maarittdd yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat
yhteisrekisterinpitdjia. Artiklan mukaan yhteisrekisterinpitgjat maarittelevat keskinaisella jarjestelylla
l[&pinékyvalla tavalla kunkin rekisterinpitdjan vastuualueen tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen
velvoitteiden noudattamiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa on korostettu, ettei
yhteisrekisteripitajyyttéd koskeva saantely itsessdan luo toimivaltaa henkildtietojen kasittelylle, vaan
henkil6tietojen kasittely edellyttaa aina erillista toimivaltasaannosta.

Kansallisissa tietovarannoissa kasiteltava tieto voidaan jakaa kahteen paaryhmaan. Henkilttietoon ja
muuhun kuin henkilétietoon. Henkilttietoa on kaikki se tieto, josta luonnollinen henkilé on tunnistettavissa
joko vélillisesti tai valittomasti. Henkilétiedon kasite laajenee jatkuvasti, mika asettaa tietovarantoja
yllapitaville viranomaisille painetta varmistaa, etta tietojarjestelmat ja -varannot kasittelevat tietoja yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

Lainsaadannossa kaytetyt kasitteet (tietovarannon maaritelma):

Lainsdadannossa tietojarjestelmiin ja tietovarantoihin viitataan erilaisilla kasitteilla. Tiedonhallintalain 2 §:n
mukaan tietovarannolla tarkoitetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia
tietoaineistoja sisaltavaa kokonaisuutta, jota kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti.
Tietovarannoissa olevia tietoja kaytetdan hallinnon asiakkaiden ja muiden etujen, oikeuksien ja
velvollisuuksien méarittAmiseen ja toteuttamiseen seka viranomaisten tehtavien hoitamiseen. Kéaytanndssa
yhteen tietovarantoon kuuluvia tietoja voi siis olla useassa tietojarjestelmassé ja myos analogisessa
muodossa (esim. ruokahallinnon tietovaranto). Tietovarannon lisdksi tiedonhallintalaissa méaaritellaan
yhteisten tietovarantojen kasite. Yhteisille tietovarannoille katsotaan olevan ominaista, etta tietovarannon
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tiedot keratdan vain kerran ja paivitetdan tiedon muuttuessa, jonka jalkeen ne ovat tietopalvelujen ja
muiden tietoja hyddyntéavien palvelujen kaytettavissa.?

Tietovaranto kasitteena korvautuu erityislainsdddanndssa usein tietojarjestelmalld, vaikka sdantelykohteena
olisivatkin tiedot, tietojenkasittely seka tietojenluovuttaminen tietovarannosta.? Tietojarjestelma kasitetta
kaytetaan erityisesti ennen tiedonhallintalain voimaantuloa hyvéksytyssa saantelyssa.

Tietovarannon kasitteeseen liittyy tai rinnastuu usein mygs rekisterin kasite. Julkisuuslain 13 ja 16 §:ss&
tunnistetaan myds viranomaisen henkil6rekisteriin liittyvana vastuuna tietojenluovutus asianosaisesta
rekisterista ja 15 8:ssd yleiseen kayttoon tarkoitettu rekisteri, johon viranomaisella on vastuu tallentaa
tietoja. Julkisuuslaissa kaytetdan kasitetta yleiseen kayttéon tarkoitettu rekisteri tai viranomaisen rekisteri,
ilman kasitteen tarkempaa maarittelya. Rekisteri-maaritelman nykyinen muoto loytyy yleisesta tietosuoja-
asetuksesta. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa maaritellaén rekisteriksi mika tahansa jasennelty,
henkil6tietoja sisaltava tietojoukko, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten
keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. Tietosuoja-asetuksessa
rekisterinpitdjalla tarkoitetaan luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta
elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee henkilttietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.
Tietovarantoja koskevassa saantelyssa on tyypillista, etta tietovarannon yhteydessa kuvaillaan jokin siihen
kuuluva osa tai sen muodostavat osat rekisteri-kasitteen avulla.

Taman tarkastelun kohteena olevia tietovarantoja koskevassa saantelyssa on kaytetty seka tietovaranto-
kasitettd (opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto, varhaiskasvatuksen tietovaranto) ettéa
tietojarjestelma-kasitteitd (ymparistdterveydenhuollon tietojarjestelma, valtakunnallinen
tietojarjestelmapalvelu, rakennetun ympariston tietojarjestelma).*

Tietoaineistojen ja tietovarantojen yllapitovastuut

Kansallisista tietovarannoista mahdollisesti toteutettavan tietojen ja asiakirjojen arkistoinnin suunnittelussa
on huomioitava tietoaineistojen yllapidosta saadetyt vastuut.

Tiedonhallintalain 2 &:n 3 kohdan tietovarannon maaritelma sisaltaa olettaman tietovarannosta vastaavasta
viranomaisesta: tietovaranto on viranomaisen tehtavien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia
tietoaineistoja sisaltava kokonaisuus. Liséksi tiedonhallintalain 5.2 §:n 2 kohdan mukaan
tiedonhallintayksikoiden (tiedonhallintalain 4.1 8:ss& esitetyt viranomaiset), on sisallytettava yllapitaméaéansa
tiedonhallintamalliin tiedot tietovarannoista ja tietovarannosta vastaavasta viranomaisesta. Edelleen
tiedonhallintalain 28 §:ssé& séadetaan tiedonhallintayksikdn vastuusta yllapitda kuvausta hallinnoimistaan
tietovarannoista asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi. Tietovarantojen maarittelyn ja kuvaamisen lisaksi
tiedonhallintalaissa sdadetaan vastuuviranomaisen velvollisuudesta varmistaa tietoaineistojen
tietoturvallisuus tietojen elinkaaren ajan (13.1 §8) muun muassa varmistamalla tietoaineistojen

2 Ks. PeVL 62/2018 vp, PeVL 7/2019

3 Ks. HE 284/2018 vp, s. 65.

4 Ks. esim. laki vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista (661/2009), laki
tulotietojarjestelmasté (53/2018), laki rakennetun ympéariston tietojarjestelmasté (431/2023).
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muuttumattomuus ja suojaus vahingoilta (15.1 § 1 ja 2 k). Tietoaineistosta vastaavan viranomaisen on
my0s varmistettava tietoaineistojen alkuperaisyys, ajantasaisuus ja virheettomyys seka saatavuus ja
kayttékelpoisuus (15.1 § 3 ja 4 k). Tiedonhallintalain uudessa 13 a 8:ssé saadetdén viranomaisen
velvollisuudesta selvittédé sen tietoaineistojen késittelyn, tietojarjestelmien hyddyntamisen seka niihin
perustuvan toiminnan jatkuvuuteen kohdistuvat olennaiset riskit ja riskiarvioon perustuvien toimenpiteiden
avulla huolehdittava toiminnan jatkumisesta hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tietoaineistojen sailytysajat

Kansallisista tietovarannoista toteutettavan tietojen arkistoinnin osalta tulee huomioitavaksi tietojen
sdilytysajat ja sailytysajan maarittamiseen liittyvat velvollisuudet ja vastuut. Tiedonhallintalain 21.2 §:ssa
saadetaan viranomaisen velvollisuudesta arkistoida tai tuhota tietoaineistot tietojen sailytysajan
paattymisen jalkeen. Tiedonhallintalaissa ei saadeta tietoaineistojen sailytysajoista, vaan ainoastaan
yhdenmukaisista perusteista tietoaineistojen sailytysajan maarittelyyn (21.1 8). Tiedonhallintalaki velvoittaa
viranomaisen myo6s varmistamaan tarpeellisin tietoturvallisuustoimenpitein, etta sen vastuulla olevat
tietoaineistot voidaan arkistoida (15.1 § 6 k). Tiedonhallintalaissa tietoaineistojen sailytysajalla tarkoitetaan
tietoaineistojen sailyttamista niin kauan kuin niité tarvitaan alkuperaisiin kayttotarkoituksiin seka
oikeusturvan toteuttamiseksi ja virkavastuun todentamiseksi. Tiedonhallintayksikon pitdd maarittaa
sdilytystarve tiedonhallintamallissaan.

Sailytysaikoja maaritettdessa on otettava huomioon: 1. tietoaineiston alkuperaisen kayttétarkoituksen
mukainen tarpeellisuus viranomaisen toiminnassa; 2. luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén etujen,
oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen; 3. sopimuksen tai muun
yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus; 4. vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat; ja 5.
rikosoikeudelliset vanhentumisajat (21.1 8).

Tietosuoja-asetuksen 5 (1) artiklan e alakohdan mukaan henkilttietoja on sailytettavd muodossa, josta
rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkéasittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. Artiklan mukaan henkilttietoja voidaan sailyttaa pidempiékin aikoja, jos henkildtietoja
kasitellaan ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten. Tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa kuvattuun
sisdanrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu muun muassa, etta rekisterinpitgja
maarittelee kasiteltéavien henkilttietojen sailytysajat ja rekisterinpitdjan on huolehdittava, etta niita
noudatetaan. Tietosuoja-asetuksessa ei ole maaritelty tarkkoja henkilttietojen séilytysaikoja, vaan
rekisterinpitdjan on arvioitava henkildtietojen sailytysaikaa ja tarpeellisuutta kysymyksesséa olevaa
kayttétarkoitusta vasten.

Arkistolain (831/1994) 6 ja 7 8:ss& saadetaan arkistonmuodostajana toimivan viranomaisen
velvollisuuksista varmistaa arkistoon kuuluvien asiakirjojen kaytettavyys ja sailyminen, huolehtia
asiakirjoihin liittyvasté tietopalvelusta sekd maaritella asiakirjojen sailytysarvo ja havittda tarpeeton aineisto.
Arkistolaissa kaytetddn maaritelmaéa pysyva sailyttaminen, joka vastaa tietosuoja-asetuksen ja
tiedonhallintalain arkistointi -kasitetta. Valtion virastot ja laitokset, kunnalliset viranomaiset ja toimielimet
seka hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyméan viranomaiset ja toimielimet kuuluvat arkistolain
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soveltamisalaan. Tietoaineistojen arkistoinnista voi olla myés maaratty erityislaissa. Arkistoitavat
tietoaineistot siirtyvat arkistointivaineeseen, kun laissa erikseen sdadetty sdilytysaika on paattynyt tai
tiedonhallintalain 21 §:n mukaisesti maaritetty séilytysaika on paattynyt. Arkistointivaiheessa aineiston
kayttd on etupaassa tutkimuskayttdd. Tietoaineistoa ei arkistoinnin jalkeen enda kasitella alkuperdisessa
kayttétarkoituksessa.

Asiakirjalle maaritelty
sdilytysaika paattyy

Toimenpiteet

‘
Arkistoitaviksi maaratyt Maardajan sailytettavat
tietoaineistot tietoaineistot

Seulontapéatds Tuhoaminen

Kuva 1. Arkistoinnilla tarkoitetaan tietoaineistojen liittdmista osaksi kulttuuriperintda seka arkistoidun tiedon
saatavuudesta, kaytettivyydesta ja suojaamisesta huolehtimista. Asiakirjat tai tietoaineistot arkistoidaan vasta sitten, kun
niiden alkuperéiset tai niihin rinnastettavat kayttétarpeet ovat paattyneet.

Arkistoitavista tietoaineistoista paattaminen

Arkistolaissa saadetaadn Kansallisarkiston toimivallasta antaa maarayksia siitéa, mitka asiakirjat tai
asiakirjoihin sisaltyvat tiedot sailytetdan pysyvasti (8.3 8) eli mitka ovat arkistoitavat asiakirjat.
Kansallisarkisto maarittaa arkistoitavat asiakirjat ja tiedot seulontapaatoksissa (hallintopaatos), jotka
valmistellaan viranomaisen tekeméan seulontaesityksen pohjalta. Arvonmaarityksessa arvioidaan julkisen
hallinnon toimijoiden tehtavia, toimintakontekstia, kertyvia asiakirjatietoja seka niiden kayttéa. Kaytetyt
kriteerit on esitetty Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitikassa.5. Tavoitteena on arkistoida
asiakirjatiedot

5 Kansallisarkisto: Arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka. Versio 1.6. 16.12.2020. (KA/12247/07.01.01.03.00/2019).
https://kansallisarkisto.fi/documents/141232930/149322637/Arvonm%C3%A4%C3%A4ritys-
+jat+seulontapolitikka+versio+1.6..pdf/85ccdc33-69d5-5abe-79ca-422809586ec9/Arvonm%C3%A4%C3%A4ritys-
+ja+seulontapolitikka+versio+1.6..pdf?t=1675762650093
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e jotka olennaisella tavalla valaisevat julkisen hallinnon toimijoiden keskeisia yhteiskunnallisia
tehtéavid, niiden toimivaltaa, paatoksia seka niiden taytantdonpanoa ja vaikutuksia kansalaisiin, eri
vaestoryhmiin ja ymparistéén samoin kuin kansalaisten ja viranomaisten valista vuorovaikutusta

e jotka olennaisella tavalla valaisevat Suomen historiallista, valtiollista, yhteiskunnallista,
taloudellista, sosiaalista, vaestdllista ja sivistyksellistd kehitysta seké luonnon- ja
kulttuuriymparistéa ja sen muutoksia.

Muita arvonmaarityksen periaatteita ovat mm. arkistointi ensisijaisesti digitaalisessa muodossa,
paallekkaisen arkistoinnin valttdminen seké tutkimuksen nékdkulmasta kayttokelpoisimman tietoaineiston
valitseminen silloin, kun tietosisalloltaan toisiaan vastaavia vaihtoehtoja on useita.

Tietoaineistojen siirtdminen Kansallisarkistoon

Arkistoon siirrettavien tietoaineistojen osalta arkistolain 14.1 §:ssa sdadetaan, etté valtion virastojen,
laitosten, tuomioistuinten ja muiden lainkayttdelinten sek&a muiden valtion viranomaisten pysyvéasti
sdilytettavat asiakirjat on siirrettdva arkistoon siten kuin Kansallisarkisto erikseen maaraa. Toistaiseksi
tietoaineistojen siirtovelvoite ei ole koskenut kuntia tai hyvinvointialueita, eikd Kansallisarkisto ole ottanut
naiden toimijoiden arkistoituja tietoaineistoja vastaan joitain poikkeuksia lukuun ottamatta.

Arkistolainsaaddantta ollaan uudistamassa ja uudistamisen yhteydessa tavoitteena on laajentaa
digitaalisten tietoaineistojen siirtomahdollisuutta valtionhallinnon ohella muulle julkiselle hallinnolle.
Kansallisarkistoon siirron velvoitetta ei ole maara laajentaa. Laajemmalla siirtomahdollisuudella tuetaan
julkisen hallinnon arkistoitavien tietoaineistojen — eli digitaalisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén —
pitkaaikaista sailyvyytta ja hallitaan paremmin sdilytykseen liittyvien kustannusten kehitysta. Lahtokohtana
on tarjota arkistointi palveluna julkisen hallinnon organisaatioille, jolloin vastuut arkistointivaiheessa olevien
digitaalisten tietoaineistojen sailyttdamisesta ja kayttéon antamisesta siirtyvat Kansallisarkistolle.

Ahvenanmaa ja lainsaadannon soveltaminen

Tiedonhallintalakia (3 8) ei kuitenkaan sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin maakunnan, valtion ja
kunnallisiin viranomaisiin. Tiedonhallintalain 13 a §:44 ja 6 a lukua sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa
toimiviin valtion viranomaisiin niiden hoitaessa valtakunnan lainsdadéantovaltaan kuuluvia viranomaistehtavia,
joissa tehdaéan hallintolaissa tarkoitettuja automaattisia ratkaisuja. Ahvenanmaan maakunnassa toimivat
viranomaiset ovat julkisuuslaissa (4 8) tarkoitettuja viranomaisia ja julkisuuslain soveltamisalan piirissé niiden
huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtévista maakunnassa. Arkistolain (2 8§) mukaan
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin viranomaisiin sovelletaan arkistolain osalta, mitd maakuntalaeissa
saadetaan taikka niiden nojalla sdadetdaén tai maarataan. Arkistolakia sovelletaan kuitenkin Ahvenanmaan
maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) 30 &:n 17 kohdassa
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saadetyin rajoituksin. Asiakirjojen siirtdminen maakunnan ulkopuolelle vaatii maakuntahallituksen luvan
Ahvenanmaan arkistolain 2.2 § mukaisesti.®

Muutokset kansallisessa saantely-ymparistossa

Oikeusministerién asettamassa tydéryhmassa (OM083:00/2020) valmistellaan julkisuuslain
ajantasaistamista. Tavoitteena on muodostaa nykyista selkeampi ja toimivampi lainsdadanto, joka edistaa
yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Tyéryhman ty6 jatkuu kesakuun 2023
loppuun saakka.

Tiedonhallintalakiin tuotiin kevaalla 2023 hairidtilanteisiin varautumista koskeva uusi 13 a §, jota
sovelletaan tdméan tarkastelun kohteena oleviin tietovarantoihin. Uudet saannokset edellyttavat
viranomaista saattamaan toimintansa 18 kuukauden kuluessa sdanndsten voimaantulosta (1.11.2024
mennessa) vastaamaan hairidtilanteista tiedottamista, riskiarviointia seka riskiarvioinnin perusteella tehtavia
toimenpiteita koskevia vaatimuksia.ll Arkistolain uudistamisen yhteydessa tiedonhallintalain 5 §:ssa
saadetyn tiedonhallintamallin sisaltdon esitetdan todennéakoisesti tarkennuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut lainvalmisteluhankkeen (OKM057:00/2021), jonka tavoitteena on
uudistaa arkistolain sekd Kansallisarkistoa koskevan lain saantelyd. Valmistelussa on ollut sdannos
Kansallisarkiston yllapitamastéa kansallisesta arkistotietovarannosta seké sééannds, joka mahdollistaisi
kunnille arkistoitavien asiakirjojen ja niitd koskevien metatietojen siirron sahkoisessa muodossa
kansalliseen arkistotietovarantoon. Sdadosvalmistelu on viela kesken.

Muutokset EU-saantely-ymparistossa

Euroopan unionin valmisteilla olevassa lainséadannossa on useita jasenvaltioiden tiedonhallintaan
vaikuttavia sdadoksia. Tiedonhallinnan yleissdantelyn osalta valmisteilla olevilla Datahallintosaadoksella
(Data Governance Act) ja Datasdadoksella (Data Act) ei arvioida olevan ainakaan valittémia vaikutuksia
selvityksen kohteina oleviin tietovarantoihin ja niiden tiedonhallintaan, silla niita ei sovelleta viranomaisen
tiedonhallintaan tai viranomaisten véliseen tietojen luovuttamiseen. Valmisteilla olevan Yhteentoimiva
Eurooppa saadoksen (Interoperable Europe Act) tavoitteena on edistdd unionissa kaytettavien rajat
ylittavaa verkkojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta muodostamalla yhteiset sdannot ja puitteet
yhteentoimivan Euroopan laajuisen digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiseksi. Se tulevatko ehdotuksen
vaatimukset sovellettavaksi taman tarkastelun kohteena oleviin tietovarantoihin on vield epavarmaa. Talla
hetkella ei mydskaan ole tiedossa, mita konkreettisia vaatimuksia asetuksessa esitetty mekanismi tuottaa,

6 Arkivlag (2004:13) for landskapet Aland 2.2 §.
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minka vuoksi sdantelyn vaikutuksia ei viela ole mahdollista arvioida selvityksen kohteena oleviin
tietovarantoihin tai tietojen arkistointiin tietovarannoista.

Osana Euroopan unionin datasaadoksia annettiin vuonna 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta.
Direktiivi otettiin osaksi kansallista lainsaadantda valtiovarainministerién hankkeen VM053:00/2020 mydta
osana hallituksen esitystd HE 74/2021 vp. Avoimen datan direktiivilla luotiin velvoite viranomaisille jakaa
arvokasta tietoaineistoa teknisten rajapintojen ja ns. massalatauspalveluiden kautta (TiHL 24 b §).

EU:n komissio antoi helmikuussa 2023 voimaan tulleen taytantéénpanoasetuksen avoimen datan
direktiiviin perustuen. Asetuksessa maaritellaan vahimmaisehdot arvokkaan tietoaineiston jakamiselle sekéa
unionin laajuinen tietoaineisto, joka katsotaan arvokkaaksi tietoaineistoksi. Asetus tulee voimaan
kesékuussa 2024. Arvokkaan tietoaineiston taytantdédnpanoasetuksella ei ole arkistointiin liittyen
vaikutuksia. Asetus kuitenkin vaikuttaa useisiin tarkastelun kohteena oleviin tietojarjestelmiin, kuten
rakennetun ympariston tietojarjestelméa Ryhtiin.
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Kansalliset tietovarannot ja kuntien tiedonhallinta

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto
(KOSKI ja eHOKS)

Tietovarannon perustiedot

Rekisterinpitgjat ja vastuut

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta saadetaan laissa valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista (884/2017). Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjana toimivat Opetushallitus, koulutuksen
ja opetuksen jarjestajat, oppilaitosten yllapitajat, seka valtion oppilaitokset, joilla on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain maarittamalla tavalla myonnetty jarjestamislupa. Koulutustoimijat voivat olla
kunnallisia toimijoita tai yksityisia ja valtion oppilaitoksia.

Opetushallitus vastaa tietovarannon yleisesta toiminnasta seka teknisista edellytyksista tietojen
tallentamista, kasittelya ja luovutusta varten. Opetuksen ja koulutuksen jarjestajat, oppilaitosten yllapitajat
seka ne valtion oppilaitokset, joita laki tietovarannosta koskettaa, vastaavat tallentamiensa henkildtietojen
tasmallisyydesta ja rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Opetushallitus vastaa muista yleisessa
tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitgjalle sdadetyista velvollisuuksista ja muiden rekisteréidyn oikeuksien
toteuttamisesta.

Jos opetuksen tai koulutuksen jarjestajan, oppilaitoksen yllapitajan taikka valtion oppilaitoksen, jota laki
tietovarannosta koskettaa, toiminta lakkaa eivatké kyseisen rekisterinpitajan tehtavét siirry toiselle
oikeushenkildlle, kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen seké laissa vapaasta sivistystyfsta ja
taiteen perusopetuksesta méaaritettyjen suostumusten osalta rekisterinpitdjana toimii Opetushallitus.

Sailytysajat

Laissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista saadetéan tietojen sailytysajoista. Tietovarantoon
tallennettavat tiedot sailytetddn paaosin pysyvasti. Opintojen valiaikaista keskeyttamista koskevat,
henkildkohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan kuuluvat seké opetuksen ja koulutuksen
rahoituksen mydntamista varten tallennetut tiedot sailytetdan kuitenkin ainoastaan viisi vuotta opintojen
paattymisesta tai tutkinnon suorittamisesta. Yhteystietoja sailytetdan paaosin kolme kuukautta.
Oppivelvollisuuslain mukaista koulutuksen maksuttomuutta koskevat tiedot sailytetaan viisi vuotta sen
jalkeen, kun oikeus maksuttomaan koulutukseen on paattynyt.

Tietovaranto

Koulutuksen ja opetuksen jarjestdjilla on velvollisuus tallentaa tietovarantoon perusopetusta, Helsingin
eurooppalaista koulua, lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta, vapaassa sivistystydssa jarjestettyjen
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oppivelvallisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattujen koulutusten, tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutuksen sek& oppivelvollisuuslaissa maaritetyt koulutuksen maksuttomuuteen liittyvat tiedot. Tietojen
tallennusvelvoite ei kosketa ahvenanmaalaisia koulutustoimijoita. Liséksi tietovarantoon tallennetaan
henkildn suostumukseen perustuen tietoja vapaassa sivistystydssa ja taiteen perusopetuksessa
suoritetuista suorituksista. Henkild voi perua suostumuksensa halutessaan, jolloin tiedot tulee poistaa
tietovarannosta. Suostumuksen peruutukselle ei ole asetettu laissa maaraaikaa. Opetushallitus maaraa
tarkemmin, miten tiedon tallentajien on pidettava tallennettavat tiedot ajantasaisina sekéa antaa tarkempia
maarayksia tietojen tietorakenteista.

Tietojarjestelmat

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetaan tietoa Opetushallituksen
yllapitdaman KOSKI- ja eHOKS-palvelun kautta. Tiedot tallennetaan tietovarantoon suorilla
rajapintayhteyksilla koulutuksen jarjestajan opintohallintojarjestelmista kyseisiin palveluihin tai syottamalla
tiedot manuaalisesti virkailijan kayttoliittyméan kautta. Palveluja kayttavat virkailijat voivat myds tarkastella
tallentamiaan tietoja palveluissa. Palvelut ja tietovaranto ovat osa Opetushallituksen isompaa
palvelukokonaisuutta Opintopolkua. KOSKI- ja eHOKS palvelu hyddyntavat omissa palveluissa myods muita
Opintopolun palveluita, muun muassa organisaatiopalvelua, koodistopalvelua seka oppijanumerorekisteria.
Palvelujen kayttd synnyttaa lokitietoa. Kansalaiset paédsevat myos itse tarkastelemaan ja kayttamaan
tietovarantoon tallennettuja tietojaan Oma Opintopolku- palvelusta, osoitteessa https://opintopolku.fi/oma-
opintopolku.

KOSKI- palveluun kuuluu opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu, joka tunnetaan nimellda KOSKI-
luovutuspalvelu. Luovutuspalvelulla luovutetaan tietoja rajapintayhteyksilla, erillisilla poiminnoilla tai
saanndllisilla datan siirroilla viranomaiskayttoon seka tilastointia ja tietopalvelupyyntéja vastaan.

Tietovarantoon sisaltyvien tietoaineistojen kuvaus.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto kokoaa kansallisesti suomalaisen
koulutusjarjestelméan saanneltyjen koulutusten opiskeluoikeus- ja suoritustiedot yhteen paikkaan, ja sen
kautta saadaan yhteismitallista, vertailukelpoista ja laadukasta tietoa edella mainittua koulutusta ja opetusta
jarjestavien toimijoiden osalta. Tietovaranto sisaltaa tallennettuja tietoja esi- ja perusopetuksen,
lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen, vapaan
sivistystyon koulutuksen, taiteen perusopetuksen ja Helsingin eurooppalaisesta koulun opiskeluoikeuksista
seka niihin liittyvien valtionosuusrahoituksen laskennassa tarvittavia tietoja. Ajantasainen tietomalli 16ytyy
osoitteesta: https://opintopolku.fi’/koski/dokumentaatio/tietomalli seké palvelukortti osoitteesta:
https://wiki.eduuni.fi/display/OPHPALV/eHOKS-palvelukortti.

Alkuperdinen kayttotarkoitus ja -tarve seka arkistollinen arvo

Tietoja voidaan kayttaa henkildn hakeutuessa koulutukseen, koulutuksen aikana, tydelamassa seka
henkilon hakiessa koulutukseen liittyvia etuisuuksia. Lisaksi tietoja hyddynnetdan rahoituksesta
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paatettaessa, koulutuksen arvioinnissa, tilastoinnissa ja seurannassa. Tietoja voidaan kayttaa myos ohjaus-
ja valvontavastuun toteuttamisessa. Vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen suostumuksen
perusteella tallennettujen tietojen kayttdtarkoituksen henkild paattaa kuitenkin itse.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisella tietovarannolla on kuitenkin korkeakoulujen valtakunnallisen
Virta-tietovarannon lisdksi ainoana valtakunnallisena opiskeluoikeustietoja sisdltavanéa tietovarantona
yhteiskunnallista merkittavyytta seka laaja-alaisuutta. Sen pohjalta tehdaan mm. virallista
koulutustilastointia, koulutuksen valtionosuusrahoituksen laskentaa seka luovutetaan tietoja muuta
viranomaiskaytt6a (esim. Kela, Maahanmuuttovirasto) varten. Opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon
tallennettua dataa hyodynnetdén laajasti myods koulutuksen arviointia varten tehtéavissa selvityksissa,
muussa tutkimuksessa seké koulutuksen toimialan toiminnanohjauksessa.

Kansallisarkiston seulontapaatoksen’ mukaan opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarannon
tiedot ovat arkistoitavia. Tietovaranto on kdytdnnossa toteutettu vasta paatbksen antamisen jalkeen, joten
arvonmaaritys on tarve tehda uudestaan. Opetushallitus on tehnyt Kansallisarkistolle seulontaesityksen
maaliskuussa 2022 opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon (KOSKI ja eHOKS)
asiakirjatiedoista, ja esittad, etta paaosa tietovarannon tiedoista tulisi arkistoida tutkimus- ja muuta kayttoa
varten. Opetushallituksen nakemyksen mukaan kyse on yhteiskunnallisesti merkittavasta tietoaineistosta,
joka tulisi pidempéaa tarkastelujaksoa varten arkistoida loogisena aineistokokonaisuutena.

Tekniset erityispiirteet, aineistojen maarat ja niiden kartunta

Suurin osa koulutustoimijoista siirtaa tiedot tietovarantoon lahdejarjestelmistaan REST- rajapintoja pitkin,
jossa dataformaattina on JSON. KOSKI- ja eHOKS- palveluista on saatavilla myos syottokayttoliittyma, jolla
tietoja voi tallentaa tietovarantoon manuaalisesti. Tietovarannossa on tietoja tallennettuna talla hetkella
vuodesta 2018 alkaen ja tietovarannon tietojen koko on télla hetkelld noin 500 gigatavua. Tietojen
vuosittainen kertyminen on maltillista.

Tietovarannon suhde tietoja tallentavan organisaation tiedonhallintaan

Tietovarannon tiedot ovat kopiotietoja tallentavan koulutustoimijan tiedoista, jolloin alkuperainen ja
todennakoisesti laajempi tietoaineisto sijaitsee tallentavan organisaation lahdejarjestelmissa tai arkistoissa.
Valtakunnallisessa tietovarannossa on paasaantoisesti tietoa vasta vuodesta 2018, tatd vanhemmat tiedot
ovat yksinomaan koulutuksen jarjestdjien hallussa. Liséaksi tietovarannon datan laatu on ollut heikompi
tietovarannon elinkaaren alkupédéssa. Vuosia 2018—-2019 koskevassa datassa seké ko. ajanjaksoa
koskevien opiskeluoikeuksien perus- ja lisatietojen ettéd varsinaisten suoritustietojen osalta iimenee
enemman virheita kuin noin vuodesta 2020 alkaen. Datan laatua on parantanut paitsi koulutuksen
jarjestéjien tiedonhallintaprosessien yleinen kehittyminen myés esimerkiksi yleissivistavan koulutuksen
valtionosuusrahoituksen laskennan perustuminen ensimmaisen kerran tietovarannon tietoihin syksystéa
2020 alkaen. Osa koulutustoimijoista on korjannut alkuvuosien virheellisid datojaan my6s jalkikateen, mutta

7 Kansallisarkisto on antanut seulontapaétoksen 4.10.2016 Opetustoimen rekisterien ja valtakunnallisten
tietojarjestelmien tietojen pysyva sdilytys ja sailytysmuoto (AL/18800/07.01.01.03.01/2016).
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on hyva tiedostaa, ettd alkuvuosien tiedot saattavat olla oikeellisempia koulutuksen jarjestajien omissa
lahdejarjestelmissa kuin valtakunnallisessa tietovarannossa.

Arkistolaitoksen antaman kunnallisten opetustoimen asiakirjojen pysyvaa sailyttamista 17.11.2003 (KA
321/43/2003) koskevan paatdksen mukaan perusopetuksessa syntyvista tiedoista arkistoitavia ovat
oppilasrekisterin henkiltiedot ja arvosanatiedot, kuntakohtaiset oppilasarviointia koskevat ohjeet ja
maaraykset, paattotodistukset tai erotodistukset ja niiden liitteet (mikali arvosanatietoja ei ole siirretty
oppilaskohtaiseen arviointirekisteriin) seka todistukset lisdopetuksen oppimaaran suorittamisesta ja niiden
litteet (mikali arvosanatietoja ei ole siirretty oppilaskohtaiseen arviointirekisteriin). Lukio-opetusta seka
toisen asteen ammatillista koulutusta koskevat seulontapaatdkset noudattavat samaa linjaa pienin
taydennyksin. Seulontapaéatoksen mukaan arkistoitavia tietoja ovat ensisijaisesti opiskelijarekisterin opinto-
ja tutkintotiedot, eivat todistukset. Kaytannéssa koulutuksenjarjestgjat ovat arkistoineet paatto- ja
erotodistukset tietopalvelun toteuttamiseksi. Todistuksia on mm. digitoitu tai muutoin tallennettu
asianhallintajarjestelmiin tai sdhkoéisen arkistoinnin jarjestelmiin. Seka todistusjaljennésten etta
opiskelijarekisterin tiedot ovat opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon kanssa
paallekkaisia.

Liséksi opetustoimen seulontapaatdsten mukaan arkistoitavia ovat mm. opetussuunnitelmat ja koulutuksen
arviointiin liittyvat keskeiset asiakirjat. Koski-tietovarannon kokonaisuuteen liittyvat myos seuraavat
Kansallisarkiston seulontapaatdksissa® arkistoitaviksi maaritellyt tietoaineistot:

e  Oppijanumerorekisteri
e Opiskelijavalintarekisteri
¢ Ylioppilastutkintorekisteri

Oppivelvollisuusrekisterin arkistollisesta arvosta ei ole annettu seulontapaatdsta. Opinto- ja tutkintotietojen
keskitettyihin tietovarantoihin siséltyvat tietoaineistot ovat tutkimuksellisesti arvokas kokonaisuus, jonka
kaytettavyys on merkittavasti parempi kuin vastaavat tiedot satojen koulutuksenjérjestajien erillisina
kokonaisuuksina arkistoimat tietoaineistot.

Haasteet ja kehittamisehdotukset

Laki opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta maarittaa tietovarannon tiedoista,
rekisterinpitdjien vastuusta seka tietojen sailyttdamisajoista. Laki valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista ei kuitenkaan saatele arkistointiin liittyvia velvoitteita tai prosesseja, vaan naiden

8kansallisarkiston paatos 4.10.2016 Opetustoimen rekisterien ja valtakunnallisten tietojarjestelmien tietojen pysyva
sdilytys ja sailytysmuoto (AL/18800/07.01.01.03.01/2016) maarasi oppijanumerorekisterin, oppilas-, opiskelija- ja
tutkintotietojen sahkdisen tietojarjestelman seka opiskelijavalintarekisterin kaikki asiakirjatiedot pysyvésti sailytettaviksi
yksinomaan séhkoéisessd muodossa.

Kansallisarkiston seulontapéatoksesséa 30.3.2015 (AL/10969/07.01.01.03.01/2014) ylioppilastutkintorekisterin kaikki
tiedot kevaan 1967 tutkintokerrasta alkaen on maaratty pysyvaan sailytykseen sahkdisessa muodossa. Séhkodisen
ylioppilastutkinnon koesuoritukset ja niiden arvostelumerkinnat on maaratty arkistoitaviksi digitaalisessa muodossa
Kansallisarkiston 11.1.2016 antamalla seulontapaatoksella (AL/23411/07.01.01.03.01/2015).
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tulkinta tulee tiedonhallintalaista, arkistolaista ja tietosuoja-asetuksesta. Opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisesta tietovarannosta annetussa laissa sdadetaan yhteisrekisterinpitdjyydesta koulutuksen
jarjestéjien ja Opetushallituksen valille. Vastuut rekisterinpitdjien valilla on sdadelty laissa, mutta niissakaan
ei ole erikseen huomioitu arkistoinnin nékdkulmaa. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen
tietovarannon tiedot ovat kopio koulutuksen jarjestdjien alkuperaisista tiedoista.

Opetushallitus vastaa yhteisrekisterinpitajana valtakunnallisen tietovarannon tietojen arkistoinnista, mutta
koulutustoimija vastaa vastaavien alkuperaisten tietojen tiedon elinkaaresta ja myds arkistointivelvoitteesta
omalta osaltaan. Tama johtaa tilanteeseen, jolloin Opetushallitus seka koulutuksen jarjestajat sailyttavat ja
arkistoivat samoja tietoja. Tietojen sailyttdmisen ja arkistoinnin velvoite on talla hetkella osittain
paallekkaista ja tulisi selvittdd, kuinka kansallisen tietovarannon tietosisaltd vastaa koulutustoimijoiden
arkistointivelvoitteeseen, vai onko koulutustoimijoiden arkistoitava tietosisalté huomattavasti laajempi kuin
tietovarannon tietosisaltd. Mikali tietosisaltd vastaa koulutustoimijoiden tietosisaltéa, olisi mahdollista
toteuttaa sailyttdminen ja arkistointi Kansallisarkistoon opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen
tietovarannon kautta ja Opetushallituksen toimesta. Tata ennen voisi olla tarpeen selvittda ja mahdollisesti
tarkentaa opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon tiedon elinkaareen liittyva saatelya.
Lakiin tietovarannosta voisi tehda tarkennusta koskien mm. tietojen pysyvaa sailyttamista,
suostumusperusteisesti tallennettujen tietojen sailyttamista, koulutustoimijan toiminnan lakkaamista,
yhteisrekisterinpitdjyyden vastuita seka tarkennusta tietovarannon tietojen luonteesta kopiona
alkuperaisesta. Lisaksi tulisi tarkastella prosessin hy6dyllisyytta koulutustoimijoille seka tiedon
kaytettavyytta jatkossa.

Tietojen oikeellisuus

Koulutuksen jarjestdjilla on velvollisuus korjata valittomasti tietovarantoon siirretyissa tiedoissa havaitut
virheet. Koska tiedot tietovarannossa eivat ole alkuperaisid, on olemassa mahdollisuus, etta Opetushallitus
arkistoi laissa madaraaikaisesti sailytettavaksi tarkoitetut tiedot, minké jalkeen koulutuksen jarjestajalla olisi
vield tarve korjata jo poistettuja ja arkistoituja tietoja. Tietovarannosta annetussa laissa maaraaikaisen
sdilytysvelvoitteen aikamaére on paasaantoisesti viisi vuotta koulutuksen paattymisesta, minka perusteella
voidaan arvioida, etta paivitystarvetta harvemmin enaa ilmenee.

Tietovarannon tietojen sailyttamisaika

Suurin osa valtakunnallisen tietovarannon tiedoista on saadetty laissa valtakunnallisista tutkintorekistereista
pysyvasti sailytettavaksi. Pysyva sailyttdminen tarkoittaa tietosuoja-asetuksen mukaan tiedon sailyttamista
pysyvasti alkuperaiseen kayttotarkoitukseen. Tietovarannon kayttdtarkoitukset viittaavat lahinna he nkilén
elinaikana tapahtuvaan tiedon hyddyntamiseen, jolloin kuoleman jélkeinen tiedonhyddyntaminen rajautuu
[&hinna tilastointiin, arviointiin ja seurantaan. Tietojen sdilytysaikoja voisikin olla syyta tarkastella tarkemmin
tietovarannosta annetun lain tietojen kayttotarkoitusten perusteella. Tietovarannon tietojen sailyttdminen
voisi olla myds maaraaikainen, sidottuna henkilon elinikdan tai esimerkiksi sadan vuoden aikajanteeseen.
Tama mahdollistaisi aktiivikéytosta poistamisen tietovarannosta ja selkeyttéisi tiedonhallintaa.
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Samalla tama helpottaisi yhteisrekisterinpitdjien tiedonhallintaa, silla vaikka voidaan olettaa, ettei tietoihin
tule jatkuvasti muutoksia, tulee koulutuksen jarjestdjien pystya korjaamaan virheelliset tiedot
valtakunnallisesta tietovarannosta, vaikka koulutuksen suorittamisesta olisi kulunut vuosia. Suurin osa
tietovarantoon siirrettévista tiedoista tapahtuu rajapintayhteyksilla yksityisten jarjestelmétoimittajien
opintohallintojérjestelmisté ja tulevaisuuden riskiksi voidaan télldin luokitella myds l&ahdejarjestelmien
kaytettavyys vuosikymmenten kuluessa. Tietoa tulisi pystya kayttdmaan aktiivikdytdéssa vuosikymmenia.
Tama aiheuttaa haasteita myos aiemmin mainitulle yhteisrekisterinpitajyyden monitulkintaisuudelle
tilanteissa, joissa koulutustoimija lakkaa olemasta ja yhteisrekisterinpitdjyys siirtyy Opetushallitukselle, silla
vuosikymmenten kuluessa voidaan olettaa tallaisten tilanteiden yleistyvan. Aiemmin tapahtuva selke&a
arkistointivelvoite maaraaikaisesti sailytettavien tietojen osalta voisi selkeyttaa tiedon elinkaarta ja tiedon
eheyttd naissakin tilanteissa.

Yksilon suostumuksen perusteella tietovarantoon tallennetut tiedot

Laissa valtakunnallista opinto- ja tutkintorekistereistd sdadetédén suostumuksen perusteella tallennettavista
tiedoista seké niiden sailyttamisesta ja kayttamisesta. Suostumuksen tietojen tallentamiseen voi peruuttaa
milloin vain eik& laissa ole asetettu aikarajaa suostumuksen peruutukselle. Lain ja hallituksen esitysten
perusteella ja& kuitenkin tulkinnanvaraiseksi, tulisiko suostumuksen peruutustilanteessa tiedot
todellisuudessa tuhota vai poistaa tietovarannosta.

Suostumuksen osoittava asiakirja sailytetdan pysyvasti seka siihnen mahdollisesti sisaltyva tieto
suostumuksen peruutuksesta. Nama asiakirjat kuuluvat opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta
tietovarannosta annetun lain mukaan yhteisrekisterinpitdjana koulutuksen jarjestgjien vastuulle. Kuitenkin
tilanteessa, jossa koulutustoimijan toiminta lakkaa eivatka kyseisen rekisterinpitajan tehtavat siirry toiselle
oikeushenkilélle, siirtyy naidenkin asiakirjojen rekisterinpitédjyys Opetushallitukselle. Naiden asiakirjojen
siirtdmisenprosessi vaatisi tarkennusta jo lain tasolta rekisterinpitdjan vastuita maarittaessa.

Ahvenanmaalaisten oppilaitosten tiedot

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon ei tallenneta tietoja Ahvenanmaalaisista
oppilaitoksista, mutta Ahvenanmaa on ilmaissut vahvan kiinnostuksensa tallentaa tietoja kyseiseen
tietovarantoon. Mikali tietoja tulevaisuudessa tallennetaan tietovarantoon, on epaselvaa voidaanko
kyseisten oppilaitosten tietojen sailytysta ja arkistointia kasitella samoin kuin muiden tietovarantoon
tallennettujen tietojen, silla arkistolain 2 §:n mukaisesti ainakin alkuperaisten asiakirjojen siirtaminen
maakunnan ulkopuolelle vaatii maakuntahallituksen luvan. Mikali tulkitaan, etté4 koulutuksen jarjestéjien
sdailytys- ja arkistointivelvoite voitaisiin toteuttaa kansallisen tietovarannon tietojen kautta, tamé saattaisi
vaatia erillistd huomiointia jo tietovarannosta annetun lain tasolla.

Tietojen hyddynnettavyys

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon tietoja hyédynnetaén laajasti eri
viranomaistehtavissa seka kolmannen osapuolten palveluissa henkilon itsensé antamaan suostumukseen
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perustuen. Lisaksi tietoja hyddynnetédén erilaisissa tilastointitarpeissa seka tutkimuksessa. Opetushallitus
tuottaa tietopalveluna erilaisia poimintoja tietovarannon tiedoista mm. tutkimusta, median edustajia ja
tilastoja varten. Toistaiseksi ei ole tiedossa, miten tietojen hyédyntaminen Kansallisarkistoon siirretysta
tietoaineistosta tapahtuisi. Jatkossa Opetushallitus poistaisi vuosittain sailytysaikojen paatyttya arkistoitavat
tiedot tietovarannosta ja siirtéisi ne Kansallisarkistolle. Jatkoa varten tulisi yhten& vaihtoehtona selvittaa,
voiko Opetushallitus sailyttaa aktiivikdytosta poistettavat tiedot myds Opetushallituksella, jolloin
tietopalvelupyynnét voisi yha osoittaa Opetushallitukselle. Kansalainen voi hyddyntda omia tietovarantoon
tallennettuja tietojaan Oma Opintopolku- palvelussa, mutta maaraaikaisesti sailytettavat tiedot eivat enaa
olisi kansalaisen saatavilla palvelussa niiden poistamisen jalkeen. Toisena vaihtoehtona tulisi selvittaa
miten Kansallisarkisto voisi vastata yksittaisten kansalaisten tietotarpeisiin omien tietojen osalta ja milla
tavoin Kansallisarkisto voisi vastata kunnan tai muiden tahojen tietopalvelupyyntéihin, joita ovat aiemmin
toteuttaneet koulutustoimijat itse seka Opetushallitus.

Arkistointi KOSKI-tietovarannosta

Opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon on tallennettu ensimmaisten koulutusmuotojen tiedot vuonna
2018 ja taman jalkeen lahes vuosittain tietovarantoa koskevaan lakiin on tehty lisayksia ja uusien
koulutusmuotojen tiedot ovat tulleet osaksi tietovarannon tietosisaltéd. Taman perusteella voidaan arvioida,
ettd tietovarannon lopullinen tietosisalto tuskin on lopullisessa muodossaan tdné paivana. Tama vaatii
tulevien uusien tietosisaltdjen vertaamista seulontapaatokseen seka aktiivista arviointia sen suhteen, mitk&
uudet tiedot sisaltyvat jo annettuun seulontapaatdokseen ja mitka vaativat uuden seulontaesityksen ja -
paatoksen.

Kuntien opiskelijarekisterien opinto- ja tutkintotietojen sailyttdminen on talla hetkella paallekkaistda KOSKI-
tietovarannon tietojen kanssa. Paallekkainen sailyttdmisen ja arkistoinnin velvoite pitaisi purkaa.
Kaytannossa tama tarkoittaisi kunnille annettujen seulontapaatdosten uudelleenarviointia seké opetustoimen
tietoaineistojen arviointia yhtend kokonaisuutena. Opinto- ja tutkintotietojen sailyttdminen pitkaaikaisesti
yksinomaan keskitetyssa tietovarannossa edellyttaisi mahdollisuutta tuottaa todistusjaljennosta vastaava
rekisteriote opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisestatietovarannosta. Koulutuksenjarjestajalle jaisi
kuitenkin sailyttamisvelvollisuus koskien muita oppilasta/opiskelijaa koskevia tietoja. Naiden sailytysajat
ovat kuitenkin melko lyhyita. Koulutuksen jarjestamista koskevat arkistoitavat tiedot, kuten
opetussuunnitelmat, otetaan kunnissa jo nykyisin tyypillisesti talteen asianhallintajarjestelmaan.
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Varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda
Tietovarannon perustiedot

Rekisterinpitajat ja vastuut

Varhaiskasvatuksen tietovarannosta sédédetaén varhaiskasvatuslaissa (540/2018). Kunta, kuntayhtyma tai
yksityinen palvelujentuottaja vastaa tietovarantoon tallentamiensa tietojen osalta niiden sisallésta ja
virheettdmyydesta sek& muista rekisterinpitéjan velvollisuuksista. Rekisterinpitdjané toimivan kunnan,
kuntayhtyman tai yksityisen palvelujentuottajan on huolehdittava, etta tallennettavat tiedot ovat ajantasaisia.

Opetushallitus vastaa tietovarannon yleisestéa toiminnasta seka ohjelmointirajapinnoista tietojen
tallentamista, kasittelya ja luovutusta varten. Opetushallitus vastaa myds tietovarannon kaytettavyydesta,
eheydestéd ja muuttumattomuudesta seka suojaamisesta ja sailyttdmisesta. Opetushallitus vastaa
tietovarannosta tapahtuvan tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta ja ohjelmointirajapintojen avaamisen
edellytysten tutkimisesta. Opetushallitus on velvollinen ilmoittamaan muille rekisterinpitgjille
ohjelmointirajapintojen avaamisesta. Opetushallitus vastaa tutkimusluvan antamisesta tietovarannon
tietojen luovutusta varten. Opetushallitus vastaa tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa seka néaiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja yleisen
tietosuoja-asetuksen 15 ja 18 artikloiden mukaisista rekisterdidyn oikeuksista paasta tietoihin ja rajoittaa
kasittelya seka 19 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta.

Jos rekisterinpitaja lakkaa eivatka kyseisen rekisterinpitajan tehtavat siirry toiselle oikeushenkildlle,
kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta rekisterinpitdjana toimii Opetushallitus. Opetushallitus
ker&a lokitietoa palvelun kaytosta. Lokitiedoista muodostuu lokitietorekisteri, jonka rekisterinpitajana toimii
Opetushallitus.

Tietoaineistot ja sailytysajat

e varhaiskasvatuksen jarjestgjaa ja tuottajaa koskevat tiedot sdilytetéaan tietovarannossa, kunnes viisi
vuotta on kulunut sen kalenterivuoden paattymisestd, jona varhaiskasvatuksen jarjestgjan tai
tuottajan toiminta lakkasi.

e varhaiskasvatuksen henkildstoa koskevat tiedot sailytetaan tietovarannossa, kunnes viisi vuotta on
kulunut sen kalenterivuoden paattymisesta, jona henkilon tydsuhde varhaiskasvatuksen tehtavissa
paattyi.

¢ lasta ja lapsen huoltajia tai muita laillisia edustajia koskevat tiedot sailytetdén tietovarannossa,
kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden péattymisestd, jona lapsen 12 §:ssa tarkoitettu
oikeus varhaiskasvatukseen paattyi.

e oppijanumero seka ne yksildivat tunnistetiedot, joiden perusteella oppijanumero on annettu,
sdilytetaan siten kuin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistéd annetussa laissa saadetaan.

o lokitietorekisterin tiedot sailytetdén viisi vuotta niiden syntymisesta.
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Sailytysaikojen paatyttya em. tiedot on lokitietorekisteria lukuun ottamatta tarkoitus siirtda pysyvaan
arkistointiin Kansallisarkiston seulontapdatoksen (KA/14277/07.01.01.03.01/2020) mukaisesti.

Tietovaranto

Varhaiskasvatuksen tietovarannolla tarkoitetaan tietovarantoa, josta séédetaan varhaiskasvatuslain 13.
luvussa. Varhaiskasvatustoimija (kunta, kuntayhtyma, yksityinen palveluntuottaja) on velvollinen
tallentamaan tietovarantoon varhaiskasvatuksen tuottajaa ja sen toimipaikkoja, varhaiskasvatuksen
henkilostoa, varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia ja heidan huoltajiaan koskevat tiedot.
Varhaiskasvatuslain 70 §:ssé yksildidaan tietovarantoon tallennettavat tiedot. Varhaiskasvatuksen jarjestaja
on velvollinen tallentamaan itse tuottamiensa palveluiden liséksi tiedot palvelusetelilla tuotetusta tai
ostopalveluna hankitusta varhaiskasvatuksesta. Opetushallitus maaraa tarkemmin, miten tiedon tallentajien
on pidettava tallennettavat tiedot ajantasaisina sekd antaa tarkempia maarayksia tietojen tietorakenteista.

Tietojen kaytto

Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallennetuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan seka ohjauksen tietoaineistoja siten kuin opetus-
ja kulttuuriministerio maaraa.

Tietojarjestelmat

Varhaiskasvatuksen tietovarantoon sisaltyy virkailijan kayttoliittyma, josta virkailija voi tarkastella
tiedonsiirrolla siirtyneitéa tietoja seka tallentaa tietoja manuaalisesti, mikali tietoja ei siirreta tiedonsiirrolla.
Varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttéliittyma on osa Opetushallituksen Opintopolku-
palvelukokonaisuutta ja se sijaitsee osoitteessa virkailija.opintopolku.fi.

Rekisterdidyille on oma kansalaisen katselundkyma Oma Opintopolku-palvelussa (opintopolku.fi/varda).
Liséksi varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja voi tarkastella Vardan Pulssi-palvelusta
(https://opintopolku.fi/varda/pulssi/).Varhaiskasvatuksen tilastoja julkaistaan opetushallinnon Vipunen-
palvelussa.

Kayttotarkoitus

Varhaiskasvatuksen tietovarannon tarkoituksena on

1) mahdollistaa varhaiskasvatustietojen tietoturvallinen ja keskitetty sahkéinen kokoaminen,
kasittely ja luovuttaminen henkildn itsensa tai tAman laillisen edustajan ja tietoja tarvitsevien
viranomaisten ja tutkijoiden kaytettavaksi;

2) turvata varhaiskasvatustietojen yhdenmukaisuus ja luotettavuus seké tehostaa hallinnon
toimintaa,
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3) edistda oikeaan ja riittavaan tietoon perustuvaa varhaiskasvatuksen kehittamista ja
paatdoksentekoa.

Tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kayttaa liséksi varhaiskasvatuksen arvioinnissa, tilastoinnissa,
seurannassa ja tutkimuksessa.

Arkistollinen arvo

Tietovarannosta on annettu seulontapaétts (KA/14277/07.01.01.03.01/2020), jonka mukaan tietovarannon
sisaltamat tietoaineistot ovat varsin kattavasti arkistoitavia. Paatds perustuu Opetushallituksen tekemé&an
esitykseen. Seulontapaatdoksen perusteluissa todetaan, etta varhaiskasvatusta voidaan pitda merkittavana
yhteiskunnallisena tehtdvana. Varhaiskasvatuksen piirissa on suuri osa ikaluokasta ja se on tavoitteellista
toimintaa, josta kdydaan ajoittain vilkasta yhteiskunnallista keskustelua. Varhaiskasvatus on merkittava osa
siihen osallistuvan lapsen ja hanen perheensa elamaa ja silla on vahvoja yhtymékohtia perusoikeuksien
toteutumiseen. Varda on keskitetty tietovaranto, mika lisda sen kaytettavyytta. Sen sisaltamat tiedot ovat
yhdistettavissa muihin opetustoimen rekisterien tietoihin, mik& mahdollistaa monipuolisen
rekisteritutkimuksen useiden tieteenalojen tarpeisiin. Tietosisaltd kertyy tallennuksina tai tiedonsiirtoina
varhaiskasvatuksen tuottajien lahdejarjestelmista. Palveluntuottajat sailyttdvat samoja tietoja maaraajan.
Merkittdvaa on se, etté tietovarannon piirissad ovat myds yksityiset palveluntuottajat. Kaytettavyydeltaan
keskitetty tietovaranto on ylivoimainen.

Aineistojen maarat ja niiden kartunta

Vardaan siirretdan tiedot kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ja heidan huoltajistaan,
asiakasmaksut seka tiedot varhaiskasvatuksen henkilostésta. Esimerkiksi vuonna 2021
varhaiskasvatuksessa oli 229 128 lasta. Tallennettujen tietojen maara kasvaa sitd mukaa, kun uusia
ikaluokkia ja uusia palvelussuhteita tallennetaan Vardaan. Toisaalta tietoja myds poistetaan sailytysajan
paattyessa.

Tekniset erityispiirteet

Varhaiskasvatustoimijat siirtavét tuottajan, toimipaikkojen, lasten ja huoltajien tiedot Vardaan ensisijaisesti
varhaiskasvatuksen operatiivisesta tietojarjestelmasta seka henkiléston tiedot henkiléstéhallinnon
operatiivisesta tietojarjestelmasta REST-tyyppisella tiedonsiirtorajapinnalla, jossa dataformaattina on JSON.
Tiedonsiirto rajapinnan kautta ja tietojen tallentaminen kayttoliittyméan kautta ovat toisensa poissulkevia
menetelmia.

Kun tiedot siirretdén rajapinnalla, paivitys tapahtuu automaattisesti ja virheiden riski on pienempi. Toisaalta
jarjestelmissa olevien virheiden vuoksi tiedot saattavat jarjestelmallisesti jaddé puuttumaan tietovarannosta
tai ne saatetaan kokonaan poistaa ilman syyta. Kayttéliittymalla tallentavien varhaiskasvatustoimijoiden
osuus on melko suuri, silla yksityisilla varhaiskasvatustoimijoilla ei ole suurempia toimijoita lukuun ottamatta
integraatioita Vardaan. Nain ollen tietojen tallennus tehd&én noin 1300 palveluntuottajan toimesta
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manuaalisesti. Toisaalta naiden palveluntuottajien osuus tietovarannon tiedoista on paljon pienempi kuin
isojen toimijoiden.

Vardassa virheelliset tiedot poistetaan ja tilalle tallennetaan oikea tieto. Oikein tallennettua tietoa ei saa
poistaa. On huomioitavaa, etté vuotta 2019-2020 koskevat tiedot Vardan osalta ovat hyvin puutteellisia.
Muutoksista syntyy lokia, jota sailytetdén lain mukana viisi vuotta.

Tietovarannon suhde tietoja tallentavan organisaation tiedonhallintaan

Tietovarantoon tallennetaan paaosin suunniteltua tietoa, kun taas toteumatietoa yllapidetaan ainoastaan
varhaiskasvatustoimijoiden operatiivisissa jarjestelmissa. Tietovarannossa on kopio tallentavan
varhaiskasvatustoimijan laajemmasta tietoaineistosta. Toisaalta yhdistelemélla muiden rekisterien tietoihin
saatavilla olevia tietoja, joita varhaiskasvatustoimijan rekistereissa ei ole (esim. kansalaisuus), voidaan
muodostaa erityyppisia tietoaineistoja.

Varhaiskasvatustoimijat voivat olla kunnallisia toimijoita tai yksityisia palveluntuottajia. Yksityisten
palveluntuottajien, joita on suunnilleen 1300, osalta tiedonhallinta todennakoisesti eroaa kunnallisten
toimijoiden tiedonhallinnasta. Yksityiset palveluntuottajat, jotka ovat sopimussuhteessa esim. kunnan
kanssa (palvelusopimus, palvelusetelitoimija tms.), toimivat viranomaisen lukuun ja ne sopivat
viranomaisen kanssa viranomaiselle kuuluvan tietoaineiston késittelysta (hoidettavia lapsia koskevat tiedot).

Varhaiskasvatustoimijan/tallentavan organisaation kayttttarkoitus tiedoille on eri kuin keskitetyn
tietovarannon kayttotarkoitus. Palvelua tuottavan/jarjestavan organisaation hallussa olevien tietoaineistojen
sailytysaikoihin vaikuttavat tiedonhallintalain 21 §:ssé esitetyt tekijat: Esimerkiksi
varhaiskasvatushenkiloston tietojen sailyttamiselle keskitetyssa tietovarannossa on saadetty 5 vuotta
tydsuhteen paattymisesta. Kunnissa henkildstéhallinnon jarjestelmiin tallennetaan kuitenkin tyésuhteesta
enemman tietoja, kuin mité Vardaan siirretaén, ja esim. elakkeeseen vaikuttaville tiedoille (palkkatiedot) on
kunnissa méaaritelty pidemmat sailytysajat.

Arkistovaiheessatietojen paallekkaisyyttd ei merkittavasti ole Vardan ja kuntien jarjestelmien valilla.
Kunnat arkistoivat varhaiskasvatuksen tehtéavasta 1.8.2017 alkaen seuraavat asiakirjat digitaalisessa
muodossa: Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma, lapsen varhaiskasvatussuunnitelma-
asiakirja/asiakirjakokonaisuus liitteineen seké kaikki varhaiskasvatuksessa syntyvat, lasta koskevat
lausunnot ja arvioinnit liitteineen

Vanhempiin asiakirjoihin, seka myos 1.8.2017 jalkeen muodostuneisiin analogisiin aineistoihin, mikali
vastaavia digitaalisia aineistoja ei ole tai digitaaliset aineistot eivat ole millaan keinoin muunnettavissa
pitkaaikaissailytykseen sopivaan muotoon, sovelletaan Valtionarkiston 1.9.1989 antamaa paatosta
otantaratkaisusta (8., 18. ja 28. paivina syntyneiden tiedot arkistoidaan).
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Haasteet ja kehittamisehdotukset

Laki varhaiskasvatuksen tietovarannosta maarittaa tietovarannon tiedoista, rekisterinpitdjien vastuusta sekéa
tietojen sailyttdmisajasta. Varhaiskasvatuslaki ei kuitenkaan saatele arkistointiin liittyvia velvoitteita tai
prosesseja, vaan naiden tulkinta tulee tiedonhallintalaista, arkistolaista ja tietosuoja-asetuksesta.
Varhaiskasvatuslaissa sdadetaan yhteisrekisterinpitajyydesta varhaiskasvatustoimijoiden ja
Opetushallituksen valilla. Vastuut rekisterinpitdjien valilla on s&adelty laissa, mutta niissé ei ole erikseen
huomioitu arkistoinnin nékdkulmaa.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto on kopio alkuperéisesta tietoaineistosta ja tietovarannon tiedot ovat
suppeampia kuin varhaiskasvatustoimijoiden rekistereissa olevat tiedot. Osana arkistoinnin ratkaisua pitaisi
selvittdd, minkalaisia arkistointivelvoitteita kunnallisilla varhaiskasvatustoimijoilla seka varhaiskasvatuksen
yksityisilla palveluntuottajilla (esim. perhepaivahoitajilla) on eli arkistoidaanko esimerkiksi suunniteltua vai
toteumatietoa, onko eroja suurien varhaiskasvatustoimijoiden ja yksityisten elinkeinoharjoittajien valilla jne.
Varhaiskasvatukseen liittyvia tietoja kasitelladn ja sailytetddn myds kuntien jarjestelmissa seka
tietovarannon kayttotarkoituksista poikkeaviin kayttdtarkoituksiin. Tiedot voivat olla kattavampia kuntien
jarjestelmissé kuin Vardassa (esim. henkiloston tiedot henkilostohallinnossa). Naiden osalta tulisi tutkia
mahdollisuuksia keskittda julkisen hallinnon tydntekijéiden tietojen keskitettya sailyttamista ja arkistointia
erikseen. Liséksi kunnille ja& muita varhaiskasvatuksen tehtaviin liittyvia tietoaineistoja, joiden arkistoinnista
niiden tulee vastata.

Tietojen oikeellisuus

Vaikka varhaiskasvatuksen tietovarannossa olevien tietojen tulee olla ajantasaisia ja oikein,
varhaiskasvatustoimijat korjaavat tietoja myds takautuvasti. Varhaiskasvatustoimijat eivat aina mydskaan
lisda paattymispaivamaaria kaikille tiedoille, jolloin niiden sailytysaika ei paaty. Tietoja sailytetaan
tietovarannossa, kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden paattymisesté, kun henkilén oikeus
varhaiskasvatukseen tai tydsuhde paattyi. Taman pitaisi olla kohtuullinen aika korjata mahdolliset virheet
takautuvasti. Esimerkiksi tilastoja varten tietoja ei voi korjata takautuvasti enaa tietyn takarajan jalkeen.

Tietojen luovutus

Tietovarantoon ei sovelleta julkisuuslakia ja siité voidaan luovuttaa tietoja vain, mikali viranomainen
tarvitsee tietoja lakisaateisten tehtéavien hoidossa tai tutkimusta tekeva tutkija tarvitsee tietovarantoon
tallennettuja tietoja. Opetushallitus vastaa tietovarannosta tapahtuvan tietojen luovutuksen
lainmukaisuudesta.

Kun tiedot siirretdén Kansallisarkiston séhkdiseen arkistoon ja tiedot poistetaan tietovarannosta, tulee
selvittad, tuleeko Kansallisarkistosta rekisterinpitgja ja tekeekd se paatdkset tietojen luovutuksesta. Mikali
nain on, Kansallisarkistolla tulee olla valmius ja kyvykkyys luovuttaa tiedot rekisterdidyille, viranomaisille ja
tutkimuskayttéon. On huomioitava myos, etté vuotta 2019-2020 koskevat tiedot Vardassa ovat hyvin
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puutteellisia ja taydellisemmat tiedot I6ytyvat varhaiskasvatustoimijoiden rekistereista. Tietovarantoon ei
todennékoisesti tulla saamaan téydellisia tietoja takautuvasti. Liséksi tietovarannon kayttoonotto tapahtui
vaiheittain, joten osa tiedoista |6ytyy Vardasta vasta myohemmalta ajankohdalta alkaen.

Muutokset Vardan tietosiséltdihin ja vaikutukset seulontapaatdkseen

Varhaiskasvatuslakiin ja tietovarannon tietosisaltéihin voi tulla myds muutoksia, joita ei
seulontapaattksessa ole huomioitu. Esimerkiksi vuokrattu henkildsto ja tulevaisuudessa tuen tason
summatasoiset tiedot ovat uusia tietoja, joita ei seulontapaatoksessa ole yksildity. Lisaksi vuokratun
henkildston ja tuen tason tietojen osalta varhaiskasvatuslaissa ei ole maaritelty sdilytysaikaa. Selvitettava,
pitaako silloin hakea uusi seulontapaatos.

Varda-tietovarannon tiedot tullaan jatkossa siirtdmaan keskitetysti Vardasta Kansallisarkiston séahkodisen
arkistoinnin palveluun. Tietojen siirto pysyvaan arkistoon ei ole vain kertaluonteinen tapahtuma. Pysyvaan
arkistoon siirretdan tietoja vuosittain sailytysajan paattyessa. Kun sailytysaika tietovarannossa paattyy,
tiedot tulee poistaa tietovarannosta. Ennen kuin tietoja voi poistaa tietovarannosta, tulee varmistaa tietojen
onnistunut siirtyminen pysyvaan arkistoon. Selvitettava, tarvitaanko tata passiivivaihetta varten jonkinlainen
"valiarkisto”.
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Ymparistoterveydenhuollon valvontajarjestelma VATI

Tietovarannon perustiedot

Lainsaadanto

Laki ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021) saataa hyvin laajasta kokonaisuudesta, joka ei ole
yhtenainen tai tarkkarajainen. Esimerkiksi tiedonhallintamallia varten tietovarannot on maaritelty tarkemmin.
Tiedonhallinnan kaytanttjen kannalta noudatetaan yleislainsdadéantoa, lukuun ottamatta
maksajavirastotehtavid. Ruokahallinnon tietovarannossa ovat yhteisrekisterinpitdjind Ruokavirasto, kunnat,
ELY-keskukset ja Aluehallintovirastot. VATI:ssa yhteisrekisterinpitdjana on myos Valvira oman
toimialueensa osalta.

Ruokahallinnon tietovarannon sisaltdd saadetddn noin 150:l1a sdadoksella. VATI:ssa kasiteltavien tietojen
osalta substanssisaadokset ovat: Rekisteroity alkutuotanto ja hyvaksytyt alkutuotantopaikat (Elintarvikelaki
279/2021 8, 9, 79 ja 80 8); Rekisterotidyt elintarvikehuoneistot (Elintarvikelaki 10, 79 ja 80 §); Hyvaksytyt
elintarvikehuoneistot (Elintarvikelaki 11, 79 ja 80 8) ja rekister6idyt kontaktimateriaalitoimijat (Elintarvikelaki
13 ja 22 8). Liséksi Terveydensuojelulaissa (763/1994) ja Tupakkalaissa (549/2016) sdadetaan muista
ymparistoterveydenhuollon rekistereista, jotka ovat VATI:ssa, mutta eivat kuulu Ruokahallinnon
tietovarantoon.

VATI-jarjestelmé& on ymparistdterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma,
joka on otettu kayttdon vuoden 2019 alusta. VATI-jarjestelma on tietovarasto ja kayttoliittyma, joka kattaa
ymparistéterveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset tehtavat seka osan
tupakkalain mukaisista tehtavista. VATI-jarjestelman paaasiallisia kayttajia ovat ympéaristdterveydenhuollon
valvontatoimintoja suorittavat viranomaistahot (kunnat, Puolustusvoimat, Ruokavirasto). Naille toimijoille
VATI toimii operatiivisena tietojarjestelmana. VATI-jarjestelmén muodostamaa alueellista ja kansallista
tietokokonaisuutta hyédyntavat sen sijaan mm. aluehallintovirastot sekd muut toimintaa ohjaavat virastot
toiminnan ohjaukseen, seurantaan, tilastointiin seka raportointiin liittyen.

Rekisterinpitajat ja vastuut

Ruokabhallintoon liittyvia tehtavia tehdaan eri viranomaisissa. Ruokavirasto toimii keskusviranomaisena ja
kunnat, ELY-keskukset ja Aluehallintovirastot hoitavat tehtdvakokonaisuudesta riippuen delegoituja tai
lakisaateisia tehtaviad. Perinteisesti tilanne on ollut tiedonhallinnan osalta se, etta keskusviranomaisella on
ollut kaytdssaan tietojarjestelma, johon on asioiden kasittelyn yhteydessa merkitty tietoja esim.
tukinakemuksista tai valvonnasta. Asiakirjat ovat saapuneet muille viranomaisille ja olleet osa heidan
arkistonmuodostustaan ja asiarekisteriaan. Myds seulontapaatdkset on annettu aina asiakirjojen
hallinnoijan mukaan.

Sahkoisen asioinnin myota osa aiemmin muille viranomaisille saapuneista asiakirjoista ja tiedoista otetaan
talteen suoraan VATI-jarjestelméaén, eik& niistd muodostu enéaéa valvontayksikolle rekisterditavaa asiakirjaa.
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Esimerkiksi tietyt ilmoitukset tallentuvat ainoastaan rekisteriin. Toisaalta on tilanteita, ettad asiakirja
muodostuu tietojarjestelméassa tai se laaditaan sinne kasittelyn yhteydessa ja se on mahdollista tulostaa
postitusta tai sailyttamista varten.

Maksajavirastotehtavien osalta tiedonhallinnan ja sailyttamisen vastuu on Ruokavirastolla ruokahallinnon
tietovarantolain 13 §:n perusteella. Samassa pykalassé mahdollistetaan tiedonhallintaan liittyvista tehtéavista
sopimisesta. Ruokavirasto ei voi kuitenkaan yksipuolisesti maarata ottavansa kunnilta lakisaateisia tehtavia
ja vastuita tai maarata tiettyyn toimintatapaan. Nykytilanteessa resurssien kohdentaminen useiden
erilaisten toimintamallien tukemiseen ei ole mahdollista.

Sailytysajat seka alkuperainen kayttotarkoitus ja -tarve

Lain ruokahallinnon tietovarannosta 12 §:ssé saadetaan tietojen poistamisesta. Pd&saantdna on tietojen
poistaminen viimeistaan kymmenen vuoden kuluttua viimeisesta kasittelysta. Kaytannossa tietojen
sdilytysajat ovat pitkalti vahvistamatta ja esimerkiksi VATI:n osalta seulontaesitys on vireilla
Kansallisarkistossa.

Tietovaranto, tietoaineistot ja tietojarjestelmat

Ruokahallinnon tietovarannossa on Ruokaviraston ndkemyksen mukaan 12 tietovarantoa ja 40
tietoaineistoa, joihin kuuluvat tiedot ovat paperilla ja noin 200 eri tietojarjestelméassa Ruokavirastossa ja
edelleen muiden viranomaisten hallussa tietojarjestelmissa ja paperilla. VATI on yksi naisté jarjestelmista ja
sen sisaltamat tiedot kuuluvat elintarviketurvallisuuden tietovarantoon. VATI:ssa on myds Valviran vastuulla
olevia terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan aineistoja.

Arkistollinen arvo

VATI-jarjestelman sisaltdmia kuntia koskevissa seulontapaatoksissa pysyvasti sailytettaviksi maariteltyja
asiakirjoja ovat mm. valvontaviranomaisen toimenpidemaaraykset ja paatokset seka niihin liittyva
valmisteluaineisto. VATI-jarjestelman sahkdista asiointiymparistod kehitetaan parhaillaan niin, etta koko
palvelu- ja asiointiprosessista muodostuisi tulevaisuudessa sahkoinen.

VATI-jarjestelma sisaltdd myds tietoja aiemmasta vanhasta jarjestelmasta (KUTI-YHTI) seka kuntien
aiemmin kayttamista tietojarjestelmista. Tiedot eivat kuitenkaan ole ihan samansisaltista kuin VATI-
jarjestelman tiedot eikd naita vanhoja tietoja voi paivittaa, ainoastaan selailla. Paperiaineistoja ei ole
digitoitu VATI-jarjestelmaan.

Ruokavirasto on tehnyt alkuvuodesta 2022 Kansallisarkistolle seulontaesityksen KUTI- ja VATI-
jarjestelmien tiedoista. Ruokavirasto on esittanyt molempien jarjestelmien sisaltamille tiedoille
maardaikaista sailytystd. Paatds on edelleen Kansallisarkiston valmistelussa, joten tietoaineistojen
arkistollista arvoa ei ole viela ratkaistu.
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Aineistojen maarat ja niiden kartunta seka tekniset erityispiirteet

Vuonna 2022 rekisterissa oli kaiken kaikkiaan 119 895 toimipaikkaa, joille oli tallennettu 114 000
tapahtumaa. Naistd Ruokaviraston toimialan osuus on 52 000 tapahtumaa ja toimipaikkoja 77 000. Osa
toimipaikoista on yhteisia terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan kanssa. Yhdessa nama rekisterit
muodostavat talla hetkella tietokannassa noin 400 GB aineistokokonaisuuden. Maaré kasvaa
Ruokaviraston arvion mukaan lineaarisesti, mutta melko hitaasti.

Tietovarannon suhde tietoja tallentavan organisaation tiedonhallintaan

Kunnille ja aluehallintovirastoille annetuissa seulontapaatoksissa® on maaratty pysyvaan sailytykseen
asiakirjoja, joita kunnat ja aluehallintovirastot nyt luovat VATI-tietojarjestelméasséa. VATI on lahtokohtaisesti
rakennettu valvontatietovarannoksi keskusviranomaisten raportoinnin ja valvonnan ohjauksen tarpeisiin, ei
kuntien tai hyvinvointialueiden valvontayksikdiden asiarekisteriksi tai sailytysjarjestelmaksi. Kaytdnndssa
asioiden vireilletulotiedot seka kasittelyvaiheet kirjataan kuitenkin VATI:iin, ja jarjestelméssa laaditaan
asiakirjoja kuten tarkastuskertomukset ja paatokset. Valvontayksikot vastaavat tietojen sailyttamisesta. Osa
valvontayksikdista sailyttaa tiedot vain VATI:ssa odottaen arkistoratkaisua, osa lataa ja tallentaa VATI:n
asiakirjat yksitellen omaan sahkoiseen sailytysjarjestelmaansa, ja osa tallentaa asiakirjat seka
asianhallintajarjestelmaansa etta VATILiin, jolloin sahkoinen sailyttaminen tapahtuu
asianhallintajarjestelman kautta. Tama johtaa paallekkaiseen tyohon valvontayksikdissa ja sailytysratkaisut
joudutaan rakentamaan erikseen jokaisessa valvontayksiktssa. VATI-jarjestelméassé ei ole rajapintoja,
jonka avulla tiedot voitaisiin siirtda valvontayksikdn omaan sailytysjarjestelmaan.

VATLiin tallennettujen maaraajan sailytettavien asiakirjojen sailytysaikaa ei voida hallinnoida
valvontayksikoissa, silla kaikki VATL:iin tallennetut tiedot sailyvat jarjestelméssa niin kauan kuin kohde on
olemassa.

Haasteet ja kehittamisehdotukset

Tietoja kasittelevat eri viranomaiset, esim. kunnat alueellisesti. Tiedonhallintayksikaille tulee
tiedonhallintalain 25 §:n mukainen velvoite yllapitaa asiarekisteria ja toimia arkistolain mukaisina
arkistonmuodostajina. Kaytanndssa siis asioiden kasittelysta vastaavat viranomaiset pitavat ylla
asiarekisteria, sailyttavat tiedot ja tarvittaessa arkistoivat. Asiarekisteri voi kuitenkin olla myds keskitetyssa
tietovarannossa ja liséksi eri toimijat voivat sopia tietoaineistojen sailyttdmisen vastuista, jolloin keskitetyn
tietovarannon yllapitdja vastaa sailytyksesta. Nykyiselladn VATI ei mahdollista tietojen keskitettya
arkistointia. Jotta keskitetty arkistointi olisi mahdollista tulisi VATI:n kayttta ja sitd kautta tiedon laatua
yhtendistédd. Osa valvontayksikdista tallentaa VATI:in kattavat tiedot ja osa vain keskeisimmaét. VATL:in tulisi
lisdtd myds asiankasittelyn vaatima asioiden rakenne ja tiedonhallintalain ja arkistoinnin vaatimat
metatiedot sekd mahdollistaa salassa pidettavien tietojen tallentamisen, jotta arkistointi olisi mahdollista

910.2.2003 seulontapaatos (KA/346/43/02) pysyvasti sailytettavat kunnalliset ympaéristoterveydenhuollon asiakirjat;
19.10.2020 seulontapaatos (KA/27492/07.01.01.03.01/2017) pysyvasti sailytettavista kuntien ympéaristéterveydenhuollon
asiakirjatiedoista; 11.12.2017 seulontapaatts (KA/20165/07.01.01.03.01/2017) aluehallintovirastojen
ympaéristoterveydenhuollon tehtavien pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista ja 28.11.2013 seulontapaatds
(AL/7383/07.01.01.03.01/2012) Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran asiakirjojen pysyvasta sailytyksesta.
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Taman kehityslinjan vaatimisen investointien toteuttaminen ei ole kustannuksiltaan tarkoituksenmukaista,
jos tiedon tuottajat kayttavét edelleen ratkaisua eri tavalla ja tietojen paallekkaista sailyttamista jatketaan
my0s organisaatioiden omissa jarjestelmissa. Tavoitetilassa VATI:in tallennetaan kaikki VATI:ssa
kasiteltévien prosessien asiakirjat. Osa asiakirjoista muodostuu suoraan VATI:ssa, eik& niité ole tarpeen
siirtaé sailytettavaksi muualle. Valvontayksikoihin saapuvat asiakirjat tallennetaan VATI:in oikeaan
asiayhteyteen.

Toinen vaihtoehto manuaalisen tiedonsiirron vahentamiseksi olisi kehittdd VATI:in rajapinnat, joiden kautta
tiedot olisi siirrettéavissa valvontayksikdiden omiin asianhallintajarjestelmiin niisséa yllapidettavien
asiarekisterien yhteyteen ja niissa sailytettaviksi. Rajapinnat tulisi kuitenkin kehittaa kaikkiin
hyvinvointialueiden hyddyntamiin jarjestelmiin.
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Rakennetun ympariston tietojarjestelma Ryhti

Tietovarannon perustiedot

Rakennetun ympariston tietojarjestelmésta seké sen tietovarannoista sdadetaan laissa rakennetun
ympariston tietojarjestelmassa (431/2023). Rakennetun ympariston tietojarjestelma koostuu kahdesta
tietovarannosta, alueidenkayton tietovarannosta ja rakentamisen tietovarannosta. Suomen
ymparistokeskus toimii rakennetun ympariston tietojarjestelmasté vastaavana viranomaisena.
Tietojarjestelmassa kasitellaan myds henkilétietoja, minka vuoksi on ollut tarpeen saataa tietojen
rekisterinpitgjista. Alueidenkayton tietovarannon rekisterinpitdjat ovat Suomen ympaéristékeskus,
maakuntien liitot ja kunnat yhteisesti. Rakentamisen tietovarannon rekisterinpitgjia ovat kunnat ja Suomen
ymparistokeskus. Taman lisdksi henkilttietoja kasitellaan tietojarjestelmén ulkopuolisessa kaytto- ja
lokirekisterissa, jonka rekisterinpitdja on Suomen ymparistokeskus. Kaytto- ja lokirekisterin tietojen
sdilytysaika on viisi (5) vuotta. Tietojarjestelman tietovarantojen sailytysaikaa ei ole méaaritelty laissa.

Suomen ymparistékeskus vastaa muista tietojarjestelmaén ja sen tietovarantoihin liittyvista vastuista.
Suomen ymparistokeskuksen tehtavana on varmistaa tietojarjestelman tietovarantoihin tallennettavien
tietojen toimittamisesta muille viranomaisille.

Tietovarantoon sisaltyvien tietoaineistojen kuvaus

Rakennetun ympariston tietojarjestelma koostuu alueidenkaytdn ja rakentamisen tietovarannoista.
Tietojarjestelmassa tullaan kasittelemaan myds muiden viranomaisten, kuten Maanmittauslaitoksen ja Digi-
ja vaestotietoviraston tietoja (tietojarjestelmalain 9 8).Alueidenkaytdn tietovarannossa kasitellaan
alueidenkayton tietoja, kuten kaavoihin ja tonttijakoihin liittyvia tietoja. Rakentamisen tietovarannossa
kasitellaan rakentamiseen liittyvia lupa- ja suunnitelmatietoja.

Osa kasiteltavista aineistoista on maaritelty EU:n avoimen datan direktiivin nojalla annetun
taytantdonpanoasetuksen mukaiseksi arvokkaaksi tietoaineistoksi. Tallaista aineistoa ovat esimerkiksi
kaavatiedot.

Tietovarannon suhde tietoja tallentavan organisaation tiedonhallintaan

Kuntien rakennusvalvonnan lakisaateisissa tehtavissa syntyvat sahkoiset asiakirjat arkistoidaan kattavasti
sdhkoisessad muodossa Kansallisarkiston vuoden 2016 seulontapaatéksen mukaan.1C Lisaksi kunnallisten
viranomaisten ja toimielinten maankayttoon, kaavoitukseen ja maapolitikkaan, kiinteistonmuodostukseen
seka mittaus- ja karttapalvelujen tehtaviin kertyviin asiakirjoihin sovelletaan Kansallisarkiston
seulontapaéatdsta vuodelta 2008.1 Edella mainittuihin tehtaviin liittyvat asiakirjat ovat laajasti arkistoitavia.
Seulontapaatokset perustuvat kuntien tehtaviin ja prosesseihin, joten Ryhti-jarjestelman kayttdédnoton

10 Kansallisarkiston seulontapaatds 12.9.2006. Kuntien rakennusvalvonnan lakisaateisissa tehtavissa syntyvien
asiakirjatietojen pysyva sailytys (2016AL/17413/07.01.01.03.01/2016).

11 Kansallisarkiston seulontapaatos 24.11.2008. Sailytettavat kunnalliset rakennusvalvonnan asiakirjat 2008
(AL/11665/07.01.01.03.01/2008).
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myo6ta kokonaisuus tulisi arvioida uudelleen. Liséksi rakennetun ymparistdn yhtena erityispiirteena on
tiedon tuottamisen ja kasittelyn tekniikoiden nopea kehittyminen (mm. paikkatieto ja 3D-mallinnukset), joka
omalla tavallaan haastaa arkistoinnin keinovalikoimaa.

Haasteet ja kehittamisehdotukset

Rakennetun ympariston tietojarjestelmén tallennettavien tietojen luonteeseen kuuluvat pitkat sailytysajat,
joita lasketaan kymmenissa tai jopa sadoissa vuosissa. Haasteena on méaaritella, kenen vastuulla on
minkakin tiedon arkistointi, milloin arkistointi tapahtuu ja kenen toimesta. Tiedon kayttttarkoitus ei
valttamatta paaty, jolloin tiedot sailyvat alkuperaisessa kayttétarkoituksessa eivatka siirry arkistoinnin
vaiheeseen. Ryhti-jarjestelman tiedot ovat osittain peilattuja, osittain alkuperéisia ja osittain kopioituja, mika
luo haasteita sailyttamisen ja arkistoinnin hallinnoinnille.

Ryhti-jarjestelméassa ei kasitella kaikkea kunnan hallussa olevaa tietoa, joka liittyy rakennettuun
ymparistoon. Vaikka arkistointi hoidettaisiin Ryhtin kautta, jaisi kunnille silti velvollisuuksia arkistoida oman
jarjestelméansa tietoa. Ryhti-jarjestelmassa tullaan myos kasittelemaan tietoa, joka ei nykyisellaan ole
arkistointikelpoista, jolloin arkistointia varten tulee luoda erillisia sahkoisia "tulosteita” tiedosta.

Suurta osaa Ryhti-jarjestelméssa kasiteltavista tiedoista koskee Kansallisarkiston kuntaorganisaatioille
antamat seulontapaattkset, mutta itse tietojarjestelméan tietovarantojen tietosisallosta ei ole tehty viela

seulontapaatosta.

Jarjestelman jatkokehityksessa on arvioitava Ahvenanmaan tilaa sekd miten ja milloin tietojarjestelman
tietoja tulee arkistoida. Arkistoinnin tilanne on ratkaisematta.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut (Kanta-palvelut)

Tietovarannon perustiedot

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisista tietojarjestelmépalveluista eli Kanta-palveluista séadetaéan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta kasittelysta annetussa laissa (784/2021,
asiakastietolaki). Lainsdadantéa on uudistettu. Eduskunta hyvaksyi helmikuussa 2023 uuden lain sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta (uusi asiakastietolaki). Uusi laki tulee voimaan vuoden 2024
alussa ja samalla kumotaan nykyinen asiakastietolaki.

Kansanelékelaitos (Kela) vastaa Kanta-palvelujen toteuttamisesta. Kela vastaa mm. Kanta-palvelujen
edellyttdmista teknisista madarittelyista ja teknisista ohjeista, Kanta-palveluihin tallennettujen asiakastietojen
ja muiden tietojen turvallisuuden varmistamisesta seka tietojen havittamisesta sailytysajan paattymisen
jalkeen. Kela vastaa myts mm. Kanta-palvelujen toteutuksista siten, etta tietoja luovutetaan vain siten kuin
asiakastietolaissa ja sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytdstd annetussa laissa (toisiolaki)
saadetaan, Kanta-palveluihin liittyvasta tiedottamisesta vaestélle seka Kanta-palveluihin liitettavien
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden testaamisesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) vastaa asiakastietolain 9 8:n mukaisesti Kanta-palvelujen
toteutuksen edellyttamista tietojarjestelmien asiakasasiakirjojen tietosiséllbista ja tietorakenteista seka
tietorakenteissa valtakunnallisesti hyddynnettéavista koodistoista.

Kukin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantaja, eli esimerkiksi hyvinvointialue on jarjestamisvastuulleen
kuuluvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa laadittujen asiakirjojen rekisterinpitdja. Reseptikeskus on
kuitenkin Kansanelakelaitoksen, apteekkien ja sahkdisia ladkemaarayksia laativien palvelunantajien ja
itsendisten ladkkeen maaraajien yhteisrekisteri. Palvelunantajat vastaavat potilastietojen ja sosiaalihuollon
asiakastietojen tallentamisesta Kanta-palveluihin asiakastietolain siirtymasaanndsten mukaisesti.
Potilastietojen tallentamista on aloitettu 2013, ja asiakastietolain mukaisia siirtyméaaikoja on vuoteen 2029
saakka erityisesti kuva-aineistoille. Sosiaalihuollon palvelunantajien liittymisvelvoite on 1.9.2024, ja
tallentamiselle on siirtymaaikoja palvelutehtavittdin 1.9.2026 asti.

Tietovaranto ja tietojarjestelmat

Kanta-palveluiden keskeisia tietovarantoja ovat reseptikeskus, potilastiedon arkisto ja sosiaalihuollon
asiakastiedon arkisto seka ihmisten omien hyvinvointitietojen tallentamiseen tarkoitettu omatietovaranto.
Liséksi terveydenhuollon kuva-aineistoja varten on kuva-aineistojen arkisto.

Kanta-palveluihin kuuluu liséksi tahdonilmaisupalvelu, johon tallennetaan mm. ihmisten antamat tietojensa
luovuttamista koskevat luovutusluvat ja kiellot sek&a kansalaisen kayttéliittyma eli Omakanta, jonka avulla
ihmiset voivat tarkastella omia Kanta-palveluihin tallennettuja tietojaan seka hallinnoida tietojen
luovutuslupia ja kieltoja. Lisaksi Kanta-palveluihin kuuluu la8ketietokanta, lokirekisterien sailytyspalvelu,
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tiedonhallintapalvelu, arkistonhoitajan kayttéliittyma, ammattilaisen kayttéliittyma sahkoéisen
ladkemaarayksen kasittelyyn ja kysely- ja valityspalvelu Kanta-palveluihin tallennettujen asiakirjojen
valittamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisille tahaille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajat tallentavat asiakirjoja Kanta-palveluihin omien asiakas- ja
potilastietojen kasittelyyn tarkoitetuista tietojarjestelmistaan, ja vastaavasti hakevat tietoja Kanta-palveluista
kaytettavaksi asiakkaan ja potilaan hoidon ja palvelun jarjestdmisessa ja toteuttamisessa.

Kela toimittaa Kanta-palveluun tallennettuja tietoja mys toisiolain mukaisesti erilaisiin toisiokayton
tarkoituksiin mm. THL:lle ja Findatalle. Siten sote-organisaatioiden ei tarvitse erikseen toimittaa tietoja, jotka
ovat Kanta-palvelusta toimitettavissa. Tietojen luovuttaminen toisiokayttédn on saanndllista toimintaa,
vaikkakin kaytannossa kyse on kertaluonteisista luovutuksista. Aineistot siirretdén toisiokayttéon kelan
yllapitdman tietoaltaan kautta. Tietoaltaassa aineisto jalostetaan tietokantamuotoon ja vieddan yhteiseen
tietomalliin, jotta hyddyntaja pystyy poimimaan tietoaineistoja mm. tutkimuskayttoon. Kela muodostaa
aineistot ja lahettda Findatalle, ja aineistoja kéasitelldan Findatan tai sen hyvaksymassa tietoturvallisessa
kayttoymparistossa. Uusi asiakastietolaki velvoittaa jatkossa THL:4a hyédyntdamaan Kanta-palvelun tietoja
erillisten tiedonkeruiden sijasta. Reseptikeskuksesta tietoja luovutetaan myos Kelalle, La&dkealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimealle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralle,
aluehallintovirastoille ja poliisille.

Kanta-palveluihin tallennettavat tietoaineistot ja niiden sailytysajat

Kanta-palveluihin tallennetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja toteuttamisen yhteydessa
laadittavat potilasasiakirjat ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjat seké séahkoiset ladkemaaraykset. Osa
potilasasiakirjoja ovat terveydenhuollon kuvantamistutkimuksista syntyvat kuva-aineistot.

Potilasasiakirjojen sailytysajoista sdadetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa potilasasiakirjoista
(94/2022), jatkossa uudessa asiakastietolaissa. Sailytysaikoja on jaoteltu asiakirjaryhmittéin. Valtaosalla
tekstimuotoisia potilasasiakirjoja sailytysaika on 12 vuotta potilaan kuolemasta tai 120 vuotta syntymasta,
koska tiedot ovat tarpeellisia koko potilaan elaménajan, ja lisdksi kuoleman jalkeen mahdollisen
vahingonkorvausasian kasittelyn ajan. Perinnéllisyyslaéketieteen kannalta tarpeellisia tietoja, joita voidaan
tarvita myds potilaan jalkeldisten hoidossa, voidaan kuitenkin sailyttaa pysyvasti, kuitenkin niin etta
sdilyttdmisen tarvetta on arvioitava viiden vuoden vélein.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sdilytysajoista sdadetaan sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa
laissa (254/2015), jatkossa uudessa asiakastietolaissa. Sailytysajat on méaritelty palvelutehtavittain siten,
etta tyoikaisten, idkkaiden, paihdehuollon ja vammaispalvelun palvelutehtavéssa sailytysaika on 10 vuotta
asian sulkemisesta. Lapsiperheiden palvelutehtdvéssa sailytysaika on 30 vuotta asian sulkemisesta ja
lastensuojelun palvelutehtavassa 2 vuotta asiakkaan kuolemasta. Perheoikeudellisissa palveluissa lasta
koskevissa asioissa séilytysaika on 120 vuotta lapsen syntymasta, muissa asioissa 10 vuotta asian
sulkemisesta.
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Kanta-palveluihin tallennetaan potilasasiakirjoja ja ladkemaarayksia seka sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja,
joita kaytetddn sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja toteuttamisen tarkoituksissa. Tekstimuotoisten
potilasasiakirjojen arkistointitarvetta on selvitetty sosiaali- ja terveysministerién koordinoimassa
arvonmaaritysprojektissa. Tulosten perusteella potilasasiakirjoja on tarpeen arkistoida tutkimuskaytt6a
varten kattavasti. Yhten& keskeisena perusteluna arkistoitavan aineiston laajuudelle esitettiin uuden
teknologian tuomat mahdollisuudet laajan aineiston hyédyntamiseen tutkimuskaytéssa. Sosiaali- ja
terveysministerio on valmistelemassa seulontaesitystd Kansallisarkistolle siten, ettd syntymépaivaotannasta
luovuttaisiin ja potilasasiakirjoja arkistoitaisiin jatkossa merkittavasti nykyista kattavammin. Kuva-aineistojen
arvonmaaritys tehdd&dn mydhemmin, johtuen pitkista tallentamisen siirtymaajoista ja toisaalta aineiston
suuresta koosta ja kustannuksista. Myos sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen arvonmaaritysta on jatkossa
tarkoitus paivittaa. Kansallisarkiston 1.12.2014 antaman seulontapaatoksen
(AL/20064/07.01.01.03.01/2014) mukaan kaikki Kanta-palvelujen sosiaalihuollon asiakastiedon arkistoon
siirrettavat tiedot ovat arkistoitavia pois lukien tositteet. Myds vanhemmat sosiaalihuollon asiakas asiakirjat
ja -tiedot, jotka on siirretty sosiaalihuollon tietojarjestelmista taannehtivasti sosiaalihuollon asiakastiedon
arkistoon, ovat arkistoitavia.

Potilastiedot ja sosiaalihuollon asiakastiedot ovat uuden asiakastietolain mukaan pysyvasti salassa
pidettavia, ja potilastiedot kuuluvat myds tietosuoja-asetuksen erityisiin henkildtietoryhmiin.

Tietovarantoon sisaltyvien tietoaineistojen kuvaus

Kanta-palveluihin tallennettaan potilasasiakirjat XML-asiakirjoina terveydenhuollon CDA R2-formaatissa.
Jatkossa asiakirjoja voidaan tallentaa myds FHIR-formaatissa. Asiakirjojen siséltéosassa on rakenteita
seké koneellista ettéa nayttomuotoista kasittelya varten. Esimerkiksi keskeiset terveystiedot, kuten
diagnoosit, riskitiedot, laboratoriotulokset ja fysiologisten mittausten tiedot ovat rakenteistettu niin, etta eri
palvelutapahtumissa kirjattuja tietoja voidaan tietojarjestelmassa suodattaa ja lajitella ja nayttaa kayttajille
selkein& koosteina tai listoina.

Yhdestéa terveydenhuollon palvelutapahtumasta eli kdynnisté tai hoitojaksosta voi muodostua useita eri
asiakirjoja, esimerkiksi laboratoriotutkimusten tuloksia ja ammattihenkildiden tekemia kirjauksia tallentuu eri
asiakirjoihin. Potilastiedon arkistoon oli vuoden 2023 alussa tallennettuna 3,8 miljardia asiakirjaa, ja sinne
tallennetaan talla hetkella noin 50 miljoonaa asiakirjaa kuukaudessa eli noin 600 miljoonaa asiakirjaa
vuodessa. Kuva-aineiston arkiston kayttoonotto on vasta alkuvaiheessa. Asiakirjoja oli joulukuun 2022
tilanteessa n. 1,36 miljardia kappaletta, ja uusia kuvia tallennetaan n. 50 miljoonaa kuukaudessa.
Tallennettavien kuva-aineistojen laajuus kuitenkin kehittyy vuoteen 2029 uusiin aineistoihin, esimerkiksi
suun terveydenhuollon yksikdissa otettaviin kuviin ja patologian kuva-aineistoihin seka video- ja
aanitallenteisiin ja valokuviin.

Sosiaalihuollon asiakirjaformaatti on CDA + JSON. Sosiaalihuollon asiakastiedon arkiston kayttdonotto on
vasta alkuvaiheessa. Aineistojen kartunta kehittyy sitd mukaa, kun sosiaalihuollon organisaatiot liittyvat
Kanta-palveluun. Myos tallennettavien tietosisaltdjen maara laajenee asiakastietolain mukaisen
vaiheistuksen mukaisesti vuoteen 2026 asti.
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Tietovarannon suhde tietoja tallentavan organisaation tiedonhallintaan

Kanta-palveluihin tallennettavat asiakirjat ovat asiakastietolain mukaan alkuperdisia. Asiakirjojen sisaltamét
tiedot voidaan kuitenkin sailyttdd myos organisaation omassa asiakas- tai potilastietojarjestelmassa niin
kauan kuin on tarpeen. Tiedot voidaan tuhota esimerkiksi tietojarjestelman vaihtamisen yhteydessa, el
tietoja ei tarvitse siirtaa uuteen tietojarjestelmaan, kun ne ovat saatavilla Kanta-palvelusta. Kanta-palvelun
keskeinen ajatus on, etta tallennettuja tietoja voidaan luovuttaa muille sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatioille sosiaali- ja terveyspalvelun jarjestamista ja toteuttamista varten. Samoin hyvinvointialueella
Kanta-palveluista on saatavilla tiedot, joita on Kirjattu ja tallennettu eri asiakas- ja potilastietojarjestelmilla.
Siten aiemmin kirjatut potilastiedot ja sosiaalihuollon asiakastiedot ovat saatavilla ilman tarvetta tehda
erillisia tietopyyntoja tai etta asiakas tai potilas kuljettaisi itse mukanaan omia aiempia tietojaan.

Osa tiedoista jaa Kanta-palvelujen ulkopuolelle, kuten paperimuodossa rekisterinpitgjalle siirrettavat
yksityisten palveluntuottajien laatimat potilasasiakirjat. Samoin sosiaali- ja terveydenhuollon muut kuin
potilasasiakirjat ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjat sailytetdan organisaatioiden omissa jarjestelmissa,
esimerkiksi valtuustojen ja lautakuntien paatokset.

Haasteet ja kehittamisehdotukset

Kanta-palveluihin tallennettavien potilastietojen arkistoinnin tarvetta on arvioitu arvonmaarityksen
yhteydessa, ja seulontaesitys arkistoitavista tietoaineistoista on valmisteltavana. Arkistoivan aineiston
laajuuden liséksi on arvioitava, missa muodossa asiakirjat olisi arkistoitava: alkuperaiset asiakirjat vai
jalostetummassa muodossa tietoaltaassa olevat tiedot. Arkistoinnin ndkdkulmasta keskeinen kysymys on
ainakin, miten voidaan varmistaa arkistoon siirrettyjen asiakirjojen rakenteisuuden hyédyntadminen
tutkimuskaytdssa uuden teknologian avulla.

Arkistoitavien asiakas- ja potilasasiakirjojen kasittelyyn liittyen on tunnistettu haasteita johtuen myds siita,
ettd tiedot on sdadetty uudella asiakastietolailla pysyvasti salassa pidettavaksi. Siten on selvitettava
tarkemmin, mill& perustein ja miten tietoja saisi kasitella sailytysajan paattymisen jalkeen. EU:ssa on
valmisteltava eurooppalaista terveysdata-avaruutta koskeva saantely, eika viela ole tiedossa
sovellettaisiinko sitéd myds arkistoituihin potilastietoihin. Lisaksi on arvioitava, tulisiko sosiaali- ja
terveystietojen toisiokaytdsta annetun lain soveltamisalaa laajentaa myds arkistoituihin asiakirjoihin. Edella
mainituista kysymyksista on tarpeen tehda viela lisselvitystd, jotta arkistointiratkaisusta paatettdessa kaikki
arkistointiin ja asiakirjojen kasittelyyn liittyvat nakdkulmat tulevat huomioiduksi.
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Pelastustoimen toimenpiderekisteri
Tietovarannon perustiedot

Toimenpiderekisteristd saadetédén pelastuslaissa (379/2011). Lain 91 §:n mukaan hyvinvointialueen
pelastustoimen jarjestamisesta vastaava toimivaltainen viranomainen saa pitda pelastustoimen seurantaa
ja kehittdmista varten henkilorekisterid, johon saadaan tallentaa ne hatakeskustietojarjestelmaén
tallennettavat tiedot, jotka hatdkeskus on luovuttanut pelastustoimelle hatakeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) 20 ja 21 §:n nojalla.

Toimenpiderekisteri-tietovarantoa ja sen sisaltdmia tietoaineistoja kasitellaan Pronto-tietojarjestelmalld, jolla
kasitellaan lisaksi pelastuslain 92 8:ssd saadettya varautumistehtavien rekisterin ja 93 §:ssé saadetyn
valvontarekisterin tietoja. Pronto on siis laajempi kokonaisuus kuin toimenpiderekisteri, mutta kaytannossa
usein puhutaan Prontosta. Toimenpiderekisterin teknisesté yllapidosta huolehtii Pelastusopisto. Rekisteria
on kaytetty vuodesta 1996 alkaen.

Toimenpiderekisteriin tallennettu henkildtieto poistetaan, kun sen sailyttamista alkuperaisessa
kayttétarkoituksessaan ei enéé voida pitaa perusteltuna, kuitenkin viimeistaan viiden vuoden kuluttua tiedon
tallentamisesta. Tieteellista tutkimusta varten tarkoitettu tieto poistetaan viimeistadn kahden vuoden
kuluttua.

Tietovarantoon sisaltyvien tietoaineistojen kuvaus

Toimenpiderekisteriin saadaan tallentaa niin sanottujen halytystietojen (hatékeskuslaitoksen luovuttamat
tiedot) liséksi niin sanottuja onnettomuus-/tehtavékohtaisia tietoja pelastusviranomaisen toimesta. N&itéa
tietoja ovat pelastuslaitoksen lain nojalla hoitamista tehtéavista tiedot, jotka koskevat toimenpiteen kohdetta,
onnettomuus- tai tehtavatyyppid, onnettomuuden teknisia yksityiskohtia ja onnettomuuden etenemista,
toimenpiteessa kaytettyja pelastus- ja torjuntamenetelmia lukuun ottamatta poliisin tietoja, toimenpiteessa
kaytettyja henkildstévoimavaroja lukuun ottamatta poliisin tietoja, toimenpiteessa kaytettyja ajoneuvoja ja
muuta kalustoa lukuun ottamatta poliisin tietoja, pelastustoiminnan tuloksellisuutta, onnettomuuden
aiheuttamia vahinkoja ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneita tekijoita seka onnettomuuden syita.

Tietoja toimenpiderekisteriin saavat tallentaa ja kasitella pelastusviranomaiset seka pelastuslain 34 §:ssa
tarkoitettu muu pelastustoiminnan johtaja niistéa tehtéavista, joissa han on toiminut pelastustoiminnan
johtajana. Toimenpiderekisteriin voi tallentaa omat tietonsa kukin tehtavaan osallistunut taho.
Pelastuslaitoksen, sopimuspalokuntien ja muiden pelastusalalla toimivien yhteisdjen hoitamista ensivaste-
ja ensihoitotehtavistd saadaan tallentaa tietyt tiedot. Ensivastetiedot saa tallentaa kyseiseen tehtavaan
osallistunut taho. Toimenpiderekisterissa kasitelladn keskimaérin 113 000 halytystehtavaa vuosittain.

Tietovarannon suhde tietoja tallentavan organisaation tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen vastuulla olevat
tietoaineistot on maaritelty pelastuslain 91 8:ss&. Siten viranomainen, joka vastaa tietoaineistoista ja niiden
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antamisesta seka on niin rekisterinpitajan kuin arkistonmuodostajan roolissa, ovat hyvinvointialueet ja
Helsingin kaupunki.

Toimenpiderekisterin sisaltamat tietoaineistot ovat osin kopioita hatédkeskustietojarjestelméssa olevista
tiedoista. Samoja tehtévia varten on mahdollista rekisterdida tietoja, joita ei kasitella toimenpiderekisterissa.
Naité ovat esimerkiksi erilliset ajoneuvo- ja kalustorekisterit, henkilotietokanta seké tehtava- ja
ilmidkohtaiset tilannepaivakirjat.

Kansallisarkisto on antanut Pronto-jarjestelméalle paatdksen (AL/758/07.01.01.03.01/2014) sahkdisesta
sailyttdmisesté vuonna 2014. Paatoksella kumottiin aiemmat pelastustoimen alueita (kunnalliset toimijat)
velvoittaneet toimenpiderekisterid koskevat paatokset ja niiden sisaltdméat vuosiotannat, joten paallekkaista
arkistointia ei tapahdu.
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Yhteenveto tietovarantojen tiedonhallinnan nykytilanteesta

Nykytilan analyysin perusteella kansallista tietovarantoihin liittyvaa toimialakohtaista sééntelya on kehitetty
itsendisesti eri hallinnonaloilla vailla laajempaa koordinaatiota, minké& seurauksena tietovarantojen
tiedonhallinnasta sdénnellaan hyvin vaihtelevilla tavoilla. Toimialoilla on myds toisistaan poikkeavaa
ohjausta tiedon rakenteistamiseen ja hyddyntamiseen. Lainsdadanndn epayhtenaisyys ja kansallisten
tietovarantojen toisistaan poikkeavat kayttotavat heijastuvat kuntiin, joiden tulee kyeta hallinnoimaan
kaikkien eri tavalla sdanneltyjen tietovarantojen toimintaa omissa prosesseissaan ja tiedonhallinnassaan.
Kansallisten tietovarantojen kesken ei ole aiemmin ollut yhteista koordinaatiota, mink& vuoksi tietovarantoja
kehitetdan edelleen toimialakohtaisesti ja vailla yhdenmukaisuutta.

Tietoaineistoja sailytetaan paljon paallekkain kuntien jarjestelmissa ja kansallisissa tietovarannoissa. Myos
tiedon hakemista ja tallentamista tehdaan ristiin naiden jarjestelmien valilla, mika tarkoittaa ylimaaraisia
tybvaiheita kuntien ja hyvinvointialueiden tiedonhallinnan prosesseihin. Tietoaineistojen paallekkaiselle
sailyttamiselle ei ole olemassa vain yhta juurisyytd, joka voitaisiin korjata, vaan syyt nykytilaan ovat
moninaisia. Useimmiten paallekkaisen sailyttamisen lahtdékohtana on, etta tietoaineistoja sailytetédén
kunnissa eri kayttotarkoitukseen kuin kansallisissa tietovarannoissa. Talléin myds tietoaineistolla voi olla eri
sdilytysaika kunnan jarjestelméassa ja kansallisessa tietovarannossa. Jotta paallekkaisesta sailyttdmisesta
olisi mahdollista luopua, tulisi kayttotarpeet ja sailytysajat maaritella yhtenaisesti ja myds sailyttamisen
vastuista sopia yhteisesti. Paallekkaista sailyttdmista tapahtuu myds sen vuoksi, etta kuntatoimijat katsovat
yleislainsdadannon perusteella velvoitteekseen tietoaineistojen sailyttdmisen ja arkistoinnin, etenkin
tilanteissa, joissa sailyttamisen vastuista ei ole yhteisesti sovittu eri toimijoiden kesken.

Paallekkaisen sailyttamisen ohella haasteena on tehtavan hoitamisessa muodostuvien tietoaineistojen
pirstaloituminen useaan jarjestelméaén. Tyypillisesti kansalliseen tietovarantoon velvoitetaan tallentamaan
maaratyt tietoaineistot, mutta tehtavan hoidossa muodostuu my@s tietoaineistoja, joita ei voida tallentaa
kansalliseen tietovarantoon. Esimerkiksi kuntien toimielinkasittelyssa muodostuvat tietoaineistot
hallinnoidaan ja sailytetdaan paasaantdisesti kuntien omissa asianhallintajarjestelmissa. Tiedon
pirstoutuminen useaan eri jarjestelméaan johtaa siihen, etta yksittdisen tietovarannon tai tietojarjestelméan
kehittdminen johtaa vain osaratkaisuun, eika siten tuo valttmatta merkittavaé tehostumista tai
kustannusséaastoja. Oleellista olisi jatkossa tarkastella yksittdisen tietovarannon sijaan kaikkea
tehtdvanhoidossa muodostuvaa tietoaineistoa yhtena kokonaisuutena.

Kansallisten tietovarantojen kehittdmisen yhteydessa tietoaineistojen arkistointi on jaanyt yleensa
vahemmalle huomiolle. Usein arkistoinnin vastuita ei ole maaritelty, minka vuoksi lahtékohtana on pidetty,
etta tietoaineistojen arkistointi kuuluu tiedon tuottamisesta vastaavalle kunnalle tai hyvinvointialueelle eli
arkistolain mukaiselle arkistonmuodostajalle. Arkistoinnin kannalta haasteeksi muodostuu myds
tietoaineistojen pitkat sailytysajat alkuperaiseen kayttotarkoitukseen, ennen kuin tietoaineisto siirtyy
arkistoinnin vaiheeseen. Sailytysaika voi tyypillisesti olla esimerkiksi henkilon elinaika eli kaytannossa yli
100 vuotta. Pitkien séilytysaikojen seurauksena tietoaineistoja pitaisi kyeta sailyttdmaan hyvin pitkia aikoja
kansallisissa tietovarannoissa tai kuntien jarjestelmissa. Kuitenkin digitaalisen tiedon sailyttdminen eheana,
kaytettavana ja ymmarrettdvana useiden kymmenien vuosien ajanjakson vaatii pitkaaikaissailytyksen
osaamista ja kaytanndssa myos erityisia vaatimuksia tietojarjestelmalta.
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Tavoitetila

Tavoite 1. Tietoaineistot arkistoidaan keskitetysti kansallisista tietovarannoista. Tavoitetilassa
kansalliset tietovarannot vastaavat niihin tallennettujen tietoaineistojen arkistoinnista ja siirrosta
Kansallisarkiston séahkdisen arkistoinnin palveluun.

Ty6ryhman nakemyksen mukaan tietoaineistojen keskitettya arkistointia suoraan kansallisista
tietovarannoista tulisi edistéaa ratkaisuvaihtoehtona, sen sijaan etté jokainen kunta ja hyvinvointialue vastaisi
samojen tietoaineistojen arkistoinnista itse. Keskitetyn arkistoinnin lahtokohtana on vahentaa arkistointiin
kaytettavaa tyota kunnissa ja hyvinvointialueilla, kun kansalliset tietovarannot huolehtivat niihin
tallennettujen arkistoitujen tietoaineistojen siirroista kansalliseen arkistotietovarantoon.

Arkistoinnilla kansallisista tietovarannoista voidaan parhaalla mahdollisella tavalla varmistaa, etta
arkistoitava tietoaineisto on yhdenmukaista ja laadukasta koko Suomen kattavasti, mikd mahdollistaa
tutkimuksen kayttéon laadukkaan aineiston. Valtakunnallisesti kootut yhdenmukaiset tiettyyn
yhteiskunnalliseen ilmidon liittyvat arkistoidut tietoaineistokokonaisuudet myds todennédkdisesti palvelevat
parhaiten kyseiseen ilmiéon kohdistuvaa tutkimuksellista kayttotarvetta. Liséksi arkistoinnilla suoraan
kansallisista tietovarannoista voidaan vaikuttaa myds sailytysvaiheen tiedonhallintaan ja ennen kaikkea
paallekkaisen sailyttamisen vahentadmiseen. Jos kunnille ja hyvinvointialueille jaisi edelleen vastuu
kansallisiin tietovarantoihin tallennettujen tietoaineistojen arkistoinnista, eivat kunnat voisi luopua
aineistojen sailyttamisesté elinkaaren aiemmissa vaiheissa.

Keskitetyn arkistoinnin tulee olla kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto siten, etta arkistointi
kansallisista tietovarannoista on toiminnallisesti tehokkaampaa ja sen edellyttamien investointien jalkeen
edullisempaa kuin arkistointi kuntien jarjestelmista. Tydryhma on tunnistanut, ettéa kansallisten
tietovarantojen tilanne on télla hetkelld hyvin vaihteleva, minka vuoksi kaikkien tietovarantojen osalta
keskitetyn arkistoinnin edistaminen ei ole nykytilassa viela tarkoituksenmukaista eli siihen ei ole valmiuksia.
Jotta keskitetty arkistointi olisi toiminnallisesti tehokasta ja taloudellisilta kustannuksiltaan kannattavampaa
kuin muut vaihtoehdot, tulee kiinnittdad huomiota erityisesti seuraaviin tavoitteisiin:

o Kansalliselle tietovarannolle on maaritelty vastuu tietoaineistojen sailyttamisesta koko
niiden sailytysajan huomioiden erilaiset kayttotarpeet. Paallekkaista sailyttamista kuntien ja
hyvinvointialueiden jarjestelmissa tulisi valttaa, mikali siihen ei ole toiminnallista tarvetta.
Sailytysvastuun maarittdminen kansallisille tietovarannoille antaisi niille selkean mandaatin vastata
sailyttamisesta, minka pohjalta kunnilla ja hyvinvointialueilla olisi suurempi varmuus luopua omasta
sailyttamisesta, ellei siihen ole erityista toiminnallista tarvetta. Sailytysvastuiden maarittely ja
selkeyttdminen auttaisi myos arkistoinnin vastuiden tunnistamisessa ja paallekkaisten tehtavien
purkamisessa. Viimeistaan arkistointivaiheessa kuntien jarjestelmissa olevat tiedot pitéisi katsoa
tarpeettomiksi ja ne voitaisiin havittaa, jolloin keskitetty tietovaranto vastaisi arkistoitavan
tietoaineiston siirrosta Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin palveluun.
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e Kansallisissa tietovarannoissa kasiteltavan tiedon tulee olla laadukasta ja tayttaa
arkistointikayttotarkoituksen vaatimukset. Jotta kansallisiin tietovarantoihin tallennettavien
tietoaineistojen arkistointi on mahdollista, tulee varmistaa, etta tietoaineisto tayttaa arkistoinnin
vaatimukset. Tavoitetilassa kansalliset tietovarannot on suunniteltu siten, etta tietoaineistojen
tallentamisessa, kasittelyssa ja sailyttamisessa varmistetaan arkistoinnin edellytysten tayttyminen.

e Kansallisissa tietovarannoissa muodostuu ehyt arkistoitava kokonaisuus, eika arkistoitavien
tietojen sailytys ole hajaantunut useisiin eri jarjestelmiin. Tavoitetilassa kansallisen
tietovarannon kokonaisuus suunnitellaan etukateen yhdessa tiedon tuottajien eli kuntien ja
hyvinvointialueiden kanssa ja véltetaan tietoaineiston pirstoutumista useisiin eri jarjestelmiin.
Tavoitetilassa tehtdvan hoidossa muodostuneista tietoaineistoista on olemassa Kansallisarkiston
ajantasainen seulontapaatos arkistoitavista tietoaineistosta. Kansallisarkisto on yhdessa muiden
toimijoiden kanssa varmistanut, ettd arkistoitavaksi tulee ehyt kokonaisuus. Tiedon elinkaaren
yhteiselld suunnittelulla varmistetaan, etté ratkaisut huomioivat tehtavén hoidossa muodostuvat
tietoaineistot kokonaisuutena.

Tavoite 2. Kansalliset tietovarannot on tunnistettu ja niiden kehittdmista koordinoidaan. Julkisessa
hallinnossa on tunnistettu sellaiset kansalliset tietovarannot, joita yllapidetédén keskitetysti ja joihin
kunnat ja/tai hyvinvointialueet ovat lainsdadannélla velvoitettuja siirtamaan tietoaineistoja
sdanndollisesti.

Tyo6ryhman tydskentelyn aikana on kaynyt ilmeiseksi, etta kansallisten tietovarantojen kehittdmisessa
tarvitaan laajempaa yhteista koordinaatiota myds muiden kuin arkistointia koskevien teemojen osalta.
Tavoitteena on, ettd ministeriét koordinoivat jatkossa kansallisten tietovarantojen kehittdmista yhteisesti
tietovarantojen yllapidosta vastaavien tahojen seka tiedon tuottajien eli kuntien ja hyvinvointialueiden seka
muiden vastaavien tahojen kanssa.

Tavoite 3. Yhdenmukainen sééntely koskien kansallisia tietovarantoja.
Tavoitteena on, ettd jatkossa tietovarantoja koskevat vastuukysymykset maaritelladn yhdenmukaisemmalla

tavalla lainsdaadannossa, mika auttaa kuntia ja hyvinvointialueita, jotka tallentavat tietoaineistoja useiden eri
hallinnonalojen yllapitamiin kansallisiin tietovarantoihin.
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Kehittamisehdotukset

Ty6ryhma on tunnistanut tavoitetilankuvausten perusteella lukuisia kehittamisehdotuksia, jotka jakaantuvat
useiden eri toimijoiden vastuulle. Osa kehittdmisehdotuksista kohdentuu suoraan kansallisten
tietovarantojen kehittdmiseen ja yllapitoon ja osa ehdotuksista taas enemman sahkdisen arkistoinnin
edellytysten parantamiseen ja lainsdadannon kehittdmiseen. Tietovarantokohtaiset kehittAmisehdotukset on
esitetty kunkin tietovarannon kohdalla erikseen.

1. Kehittamisehdotukset tietovarantoja suunniteltaessa ja kehitettaessa:

1.1.

1.2.

1.3.

Paallekkaisen sailyttamisen vahentaminen. Tietovarantokohtaisesti tulee arvioida misséa
maarin paallekkaista sailyttamista voidaan vahentaa tietovarantoa ja toimintatapoja
kehittamalla. Kansallisista tietovarannoista vastaavien tahojen tulisi rohkaista kuntia ja
hyvinvointialueita valttamaan paallekkaista sailyttamista, jos siihen ei ole toiminnallista tarvetta.
Paallekkaisen sailyttamisen valttdmiseen voidaan ohjata jossain tapauksissa jo informaatio-
ohjauksella. Tyéryhman ndkemyksen mukaan kansallisten tietovarantojen yllapitajien tulisi
yhteistydssé tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjauksesta vastaavien ministerididen kanssa
tarvittaessa ottaa aktiivisempi rooli tiedon elinkaarenhallinnan ohjaamisessa.

Sailyttamisen ja arkistoinnin vastuiden selkiyttaminen. Kansallisia tietovarantoja
koskevassa saantelyssa tulee selvasti ja tarkkarajaisesti maaritella tietoaineistojen
sailyttamisesta ja arkistoon siirtamisesta vastaavat viranomaiset. Mikali vastuun
kohdentaminen tietovarannon yllapidosta vastaavalle valtion viranomaiselle on toiminnallisesti ja
taloudellisesti perusteltua, tulisi vastuun mahdollistava sééntely olla ensisijainen vaihtoehto
saantelytavan valinnassa. Mikali sailyttamista ja arkistoon siirtoa koskevat vastuut maaritellaan
tietovarantokohtaisesti lainsdadantéon, ohjaa sédantely voimakkaammin kuntia ja hyvinvointialueita
siihen, etta ne itse luopuvat keskitettyihin tietovarantoihin tallennettujen tietoaineistojen
sailyttamisessa, ellei siihen ole toiminnallista tarvetta. Tydryhméan ndkemyksen mukaan
tietovarantojen sdantelysta ja yhteentoimivuuden ohjauksesta vastaavien ministerididen tulisi
edistaa saantelyn muutoksia.

Tietoaineistojen elinkaaren kokonaisvaltainen kuvaaminen. Tietovarannon suunnittelun
yhteydessa tulee tietovarannossa yllapidettavien tietojen osalta kuvata tietoaineistojen
elinkaari riittavassa laajuudessa myds tietoaineistoja yllapitavien viranomaisten osalta.
Tavoitteen huomioimisella pyritdan valttamaan tilanteita, joissa kansallisten tietovarantojen tietojen
yllapidosta muodostuu paallekkaisia ja ylimaaraisia menettelyita tietoaineistosta vastaaville
kunnallisille ja hyvinvointialueiden viranomaisille. Tietovarannon elinkaaren hallinnan suunnitteluun
siséltyy arkistointia koskevan esityksen tekeminen Kansallisarkistolle ja siten paallekkaisen
arkistoinnin purkaminen. Tyéryhmé&n ndkemyksen mukaan erityisesti jatkossa kansallisia
tietovarantoja kehitettdessa tulee tunnistaa, miten tietoaineistoja kasitellaan elinkaaren eri
vaiheissa ja maaritellddn mika taho on vastuussa késittelyvaiheesta. Samoin tulee tunnistaa kaikki
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1.4.

1.5.

tehtavan hoidossa muodostuvat tietoaineistot, vaikka vain osa hallitaan keskitetyssa
tietovarannossa.

Tietovarantoihin tallennettavien tietojen yhdenmukaisuuden ja laadun edistaminen.
Tietovarantokohtaisesti tulee méaritella yhtendiset toimintatavat ja tietorakenteet tiedon
tuottamiseen, mink& toteutumista seurataan ja ohjataan. Tiedon laatu ja yhtenaisyys
vaihtelevat merkittavasti tietovarantokohtaisesti. Eri tietovarannoissa on kehitetty erilaisia
menetelmia tiedon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Osa vaatimuksista on maaritelty
lainsdddannoéssa ja osa vaatimuksista perustuu ohjeisiin ja muihin maarityksiin. Tyéryhman
nakemyksen mukaan tietovarantokohtaisesti laadittavilla ja yllapidettavilla yhteisilla toimintatavoilla
ja tietorakennemaarityksilla voidaan edistaa, etta tietovarantoihin tuotetaan laadukasta tietoa, joka
on riittvasti metatiedotettua ja siten kaytettdvaa myods muihin kuin alkuperaiseen
kayttétarkoitukseen. Tietoaineistoilla tulisi olla metatiedot, jotka kuvaavat tiedon elinkaarta ja
osoittavat tiedon eheyden ja muuttumattomuuden ja mahdollistavat siten tietoaineistojen
luotettavan kayton ja arkistoinnin.

Seulontapaatosten ajantasaistaminen. Kansallisissa tietovarannoissa hallinnoitaville
tietoaineistoille laaditaan ajantasaiset seulontapdatdkset, joissa maaritellaan arkistoitavat
tietoaineistot ja joiden avulla voidaan purkaa paallekkaista arkistointia. Tyéryhman
nakemyksen mukaan Kansallisarkiston seulontapéatoksilla tulee tukea tiedon arkistointia
keskitetyista tietovarannoista ja vahentaa arkistoitavan tiedon pirstoutumista eri jarjestelmiin.
Seulontapaatoksilla tulee purkaa nykyista paallekkaista arkistointia ja selkeyttad mitka
tietoaineistot siirretdan arkistoon kansallisista tietovarannoista ja minké tietoaineistojen arkistointi
jaa kuntien ja hyvinvointialueiden tai muiden tiedon tuottajien vastuulle. Kansallisarkiston
seulontapaatoksilla tulee maaritella arkistoitavaksi yleisen edun mukaista arkistollista kayttéa
parhaiten palveleva tietoaineisto. Arkistolain perusteella seulontaesityksen valmistelu on
tietoaineistoista vastaavan viranomaisen vastuulla ja seulontapéatoksen eli arkistoitavien
tietoaineistojen maarittelyn tekee Kansallisarkisto.

2. Kehittamisehdotukset keskitetyn arkistoinnin valmiuksien edistamiseksi:

2.1

2.2.

Arkistoinnin lainsdadantda kehitetadn tukemaan tietoaineistojen siirtoa kansallisesta
tietovarannosta. Uudistettavassa arkistolainsdadanndssa tulee huomioida, etta keskitetyn
tietovarannon yllapitaja voi toteuttaa arkistoitavien tietoaineistojen siirron
Kansallisarkistoon. Tyoryhman nakemyksen mukaan arkistointia koskevan yleislainsdadannon
valmistelusta vastaavan opetus- ja kulttuuriministerion tulisi varmistaa uutta arkistolainsaadantoa
kehitettdessa, ettd valmisteltavana oleva lakiehdotus sisaltdd mahdollisuuden, ettd keskitetyn
tietovarannon yllapitaja toteuttaa siirron Kansallisarkiston séhkoisen arkistoinnin palveluun.

Kansallisarkiston s&hkdisen arkistoinnin palvelun rajapintojen kehittaminen.
Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin palvelussa kehitetaan rajapintasiirtoja tukevat
ominaisuudet, joiden avulla tiedonsiirtoja keskitetyista tietovarannoista voidaan
automatisoida. Toistaiseksi Kansallisarkiston s&hkoisen arkistoinnin palvelun SAPA-jarjestelm&an
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2.3.

on mahdollista siirtda vain kayttéliittyman kautta eli siirrot tapahtuvat manuaalisesti.
Rajapintatoiminnallisuudet mahdollistavat jatkossa, etté keskitetyisté tietovarannoista on
mahdollista lahettda rajapintojen kautta seka metatietoja etta itse tietoaineistoja SAPA-
jarjestelman hallinnointiin. Rajapintojen kehittAminen ja palveluvayldén kytkeytyminen on tarkoitus
toteuttaa vuosien 2024-2025 aikana osana sahkoisen arkistoinnin palvelun laajentamista koko
julkiseen hallintoon. Tyéryhméan ndkemyksen mukaan Kansallisarkiston tulee tehda kehittamisessa
tiivista yhteistyota kansallisista tietovarannoista vastaavien viranomaisten kanssa.

Arkistoitujen tietoaineistojen kayton kehittdminen. Kansallisarkistoon siirretyn digitaalisen
tietoaineiston kayttoa kehitetdan siten, etta Kansallisarkistoon siirrettyja tietoaineistoja
voidaan asettaa saataville nykyista joustavimmilla tavoilla. Toistaiseksi Kansallisarkiston
sahkoisia tietoaineistoja voidaan kayttaa vain Astia-palvelun kautta. Kaytdn rajapintojen
kehittdminen on tarkoitus toteuttaa seka avoimille ettéd kayttorajoitetuille tietoaineistoille vuoden
2025 loppuun mennessa.

3. Kehittamisehdotukset kansallisten tietovarantojen yhteentoimivuuden ja tiedonhallinnan
edistdmiseksi:

3.1

3.2.

Arkistoinnin sisallyttdminen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointivelvoitteeseen.
Tiedonhallintalain 5 8:n 3 momentissa sdadetyn tiedonhallinnan muutosvaikutusten
arviointivelvollisuus tulisi laajentaa koskemaan tietoaineiston arkistoon siirtamista,
arkistointitapaa ja arkistopaikkaa tai tuhoamista. Useiden viranomaisten kayttoon tarkoitettujen
kansallisten tietovarantojen suunnittelussa korostuvat etukateisarvioinnit tietojen yllapidon ja
hyddyntamisen aiheuttamista vaikutuksista viranomaisten tiedonhallintaan. Voimassa olevassa
tiedonhallintalaissa muutosvaikutusten arvioinnissa huomioon otettaviksi vaatimuksiksi ei ole
eksplisiittisesti maaritelty suunnitellun muutoksen vaikutuksia tietojen arkistointiin. Tyéryhman
nakemyksen mukaan tiedonhallintalain 5 §:n 3 momenttiin tulisi lisata vaatimus arvioida
suunnitellun hallinnollisen uudistuksen ja tietojarjestelmien kayttddnoton vaikutuksia muualla laissa
saadettyyn tietojen arkistointiin. Arkistointia koskevan yleislainsdadannon valmistelusta vastaavan
opetus- ja kulttuuriministerion tulisi, tiedonhallintalain valmistelusta vastaavan
valtiovarainministerién kanssa, huomioida tyéryhmén ehdotus ja lisata ehdotuksen mukainen
saantely valmisteilla olevaan lakiehdotukseen, jossa tiedonhallintalakiin tehdaan muitakin
muutoksia (OKM057:00/2021).

Tietovarantoja koskevan saantelyn yhdenmukaistaminen lainvalmistelijoille suunnatuilla
ohjeilla. Kansallisia tietovarantojen koskeva sdantely ei talla hetkella ole yhdenmukaista.
Toimialakohtaiset erot saantelyssa ovat aiheuttaneet muun muassa sen, etta tietovarantojen ja
tietoaineistojen yllapitoon seka tietojen hyddyntamiseen liittyvista vastuista sdadetaan
tietovarannoittain eri tavoin. Talla hetkelld tietovarantojen erityissdantelyssé huomioonotettava
yleislainsaadantd koostuu tiedonhallintaa, tietosuojaa seka tietojen luovuttamista ja salassapitoa
koskevasta saantelysta, joka siséltyy useampaan eri sdddokseen. Tyéryhman nadkemyksen
mukaan voimassa oleva yleissaantely ei muodosta riittdvan yhtenaista ja tarkkarajaista
tietovarantojen erityislainsdadantda ohjaavaa sdannostda. Mainitun vuoksi lainvalmistelusta
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3.3.

vastaaville ministeriéille tulisi muodostaa yhtenaiset ohjeet, mita usean viranomaisen kayttéon
tarkoitettuja tietovarantoja (ml. tdssé selvityksessa tarkoitetut kansalliset tietovarannot) koskevan
saantelyn valmistelussa tulisi ottaa huomioon ja mika olisi suositeltava sdantelytapa ja -taso, jolla
muun muassa tietovarannon yllapitoon liittyvisté vastuista tulisi sdannella. Tyéryhméan ndkemyksen
mukaan oikeusministerion tulisi yhdessa toimialoista vastaavien ministerididen kanssa arvioida
mainitun ohjeistuksen tarvetta ja kaynnistaa tarvittavien ohjeiden laadinta.

Kansallisten tietovarantojen kehittamisen koordinointi. Kansallisten tietovarantojen
kehittaminen edellyttéisi jatkossa koordinoitua yhteisty6ta tietovarantojen yllapitajien,
tietovarannoissa yllapidettavista tietoaineistoista vastaavien seka tietovarantojen
hyddyntdjien valilla. Kansallisten tietovarantojen kehittdémiselle ei talla hetkella ole olemassa
yhteista tavoitetta tai tiekarttaa, johon eri viranomaiset voisivat suunnittelussaan ja toimenpiteiden
valinnassa tukeutua. Tietovarantojen kehittdminen tapahtuu tietovarantokohtaisesti hyvin erilaisiin
kaytantoihin perustuen. Tydryhmén nakemyksen mukaan kansallisten tietovarantojen tehokas
hyédyntaminen ja tietovarantojen avulla tavoiteltavien hyotyjen saavuttaminen edellyttaisi jatkuvaa
yhteistyon koordinointia seké viranomaisten valista pidemman aikavalin suunnittelua ja
kehittamisen koordinointia. Tiedonhallintalain 7 §:ss& sdadet&één valtiovarainministerion
velvollisuudesta huolehtia, ettd julkisen hallinnon tiedonhallintaa seka tieto- ja viestintateknisten
palvelujen tuottamista koskevan yhteistydn koordinointia varten on jarjestetty valtion virastoissa ja
laitoksissa toimivien viranomaisten seka hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien ja kuntien
viranomaisten yhteisty6tavat ja -menettelyt. Tydryhman nakemyksen mukaan kansallisten
tietovarantojen kehittamisen koordinointi olisi luonteva osa valtiovarainministeridille
tiedonhallintalaissa s&éadettya velvollisuutta, joka ministerion tulisi ottaa huomioon yhteistydn
jarjestamisessa.
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Jatkotoimenpiteet

Ty6ryhma on nostanut kehittamisehdotusten pohjalta seuraavia toimenpiteité tarkempaan
toimenpidesuunnitelmaan. Jatkotoimenpiteind on esitetty yleisempia tavoitteita, jotka kohdentuvat
laajemmin kansallisten tietovarantojen arkistoinnin edellytysten kehittdmiseen. Yksittaisia
tietovarantokohtaisia tavoitteita ei ole maaritelty, vaan niiden suunnittelu jaa tietovarantojen yllapidosta
vastaavien toimijoiden yhteistydssé tietovarantojen saantelysté ja yhteentoimivuuden ohjauksesta
vastaavien ministerididen kanssa suunniteltaviksi. Toimenpidesuunnitelmaan on nostettu sellaisia
toimenpiteitd, jotka tydryhméan ndkemyksen mukaan tulisi toteuttaa nopealla aikavalilla eli noin vuoden
aikataululla. Tehtavien vastuut jakaantuvat useiden tahojen kesken.

Keskeisina toimenpiteinad tydryhma nakee lainsdadanndén muutosten varmistamisen osana arkistointia
koskevan yleislainsaadannon kaynnisséa olevaa valmistelua kuluvan vuoden aikana. Liséksi tyéryhméa
nakee keskeisena tavoitteena kansallisten tietovarantojen arkistointia koskevien pilottien tarkemman
suunnittelun ja varsinaisten pilottien kaynnistamisen. Tarkemmat suunnitelmat pilottikohteista ovat raportin
litteena.

Nro. | Toimenpide-ehdotus Vastuutaho Aikataulu

1. Kansallisten tietovarantojen arkistoinnin Opetus- ja Syksy 2023
kehittdminen saatetaan osaksi digitaalisen kulttuuriministerio
kompassin toimenpanosuunnitelmaa osana
yhteentoimivia julkisia palveluita.

2. Laaditaan JTS-ehdotus kansallisten Opetus- ja Kesa 2023
tietovarantojen arkistoinnin pilotoinnin kulttuuriministerio,
toteuttamiseksi. Kansallisarkisto

3. Kansallisten tietovarantojen arkistoinnin Opetus- ja Kaynnistetdan syksy
pilotoinnin valmistelu projektimuotoisesti. kulttuuriministerio, 2023

Kansallisarkisto,
Opetushallitus ja
Ruokavirasto
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Lainsdddanndn muutosten toteuttaminen Opetus- ja Kesa ja syksy 2023

kulttuuriministerio,

e Arkistolainsaadannén kansalliseen Valtiovarainministerio
arkistotietovarantoon siirtdminen

e Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa
sédadetyn tiedonhallinnan
muutosvaikutusten
arviointivelvollisuus

Lainvalmistelijoille suunnatun ohjeen Oikeusministerio, Syksy 2023
valmistelun k&ynnistaminen koskien Valtiovarainministerio
tietovarantojen saantelya ja sen
yhdenmukaistamista.

Kansallisten tietovarantojen kehittdmisen Valtiovarainministerid | Kevat 2024
koordinointi kaynnistetaan
valtiovarainministeriossa.

Kansallisten tietovarantojen arkistoinnin Kansallisarkisto, Kevat 2024
pilotoinnin kaynnistaminen, mikali hanke saa Opetushallitus,
rahoituksen. Ruokavirasto
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Liitteet

Liite 1: Pilotointisuunnitelma: Opetushallituksen varhaiskasvatuksen
tietovaranto Varda ja opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto

Opetushallitus vastaa siirron valmistelusta tietovarantojen yllapitdjana. Kansallisarkisto tarjoaa ohjausta ja
tukea siirtovaatimusten soveltamisessa, siirtopaketin muodostamisessa ja siirtamisen testauksessa.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon ja varhaiskasvatuksen tietovarannon Vardan
arkistoitavat tietosisallot

Siirrettavan tietoaineiston arkistollisesta arvosta tulee olla tehtyné seulontapdatés, jossa maaritelladn mitka
tiedot ovat arkistoitavia ja voidaan siirtdé Kansallisarkiston séhkdisen arkiston palveluun.
Varhaiskasvatuksen tietovarannosta (Varda) arkistoitavat tiedot on maaritelty seulontapaatoksessa
(KA/14277/07.01.01.03.01/2020). Tietovarannon sisaltamat tietoaineistot ovat varsin kattavasti arkistoitavia.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta (KOSKI ja eHOKS) on jatetty seulontaesitys
maaliskuussa 2022, mutta seulontapaatdsta ei ole vield annettu. Opetushallitus on esittényt, etta
yhteiskunnallisesti merkittdva aineistokokonaisuus tulisi pidempaa tarkastelujaksoa varten arkistoida
pysyvasti loogisina aineistokokonaisuuksina. Laissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista on
maaritetty suostumusperusteisesta tietojen tallentamisesta vapaan sivistystyon koulutusta ja taiteen
perusopetusta koskevien tietojen osalta, joista Opetushallitus katsoo, ettei tietoja tulisi arkistoida pysyvasti,
silla henkildlla on oikeus peruuttaa suostumus tietojen tallentamiseen milloin tahansa eivatka tiedot
muodosta ehe&é kokonaisuutta.

Kansallisarkistoon voidaan siirtdé tietoaineistoja, jotka ovat arkistovaiheessa tai sailytysvaiheessa olevia
aineistoja, joiden kayttdtarpeet alkuperaiseen kayttdtarkoitukseen ovat vahaisia. Lain valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista 884/2017 mukaan lahes kaikki opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen
tietovarannon tiedot ovat pysyvasti sailytettavia (11 8). Hallituksen esityksesséa (HE 72/2017) pysyvaa
sailyttdmistd on perusteltu seuraavasti: "Tama olisi perusteltua erityisesti opetuksen, koulutuksen tai
tutkinnon suorittajan kannalta. Henkild voi tarvita tutkinnon suorittamista koskevia tietoja viela vuosia ja
vuosikymmenia suorittamisen jalkeen esimerkiksi tydnhaussa tai jatko-opintoihin hakeuduttaessa.”
Perustelu nayttaisi liittyvan tietojen alkuperaiseen kayttotarkoitukseen, joka ei kaytdnnossa kuitenkaan ole
pysyva, vaan oppilaan tai opiskelijan elinajan mittainen. Tasta seuraa, etta padosa tietovarannon tiedoista
on sailytysvaiheessa viela kymmenia vuosia, silla tietoja oppijoista ja opiskeluoikeuksista on alettu tallentaa
paasaantdisesti vuoden 2018 alusta alkaen.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto siséltaa paasaantoisesti tietoa henkilén
suorittamista koulutuksista (opinto- ja tutkintotiedot). Varda- tietovaranto taas sisaltda varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten tietojen lisdksi tietoa myds varhaiskasvatustoimijoista, varhaiskasvatuksen tyéntekijoista
seka lasten huoltajista ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Varhaiskasvatuslaki sééatelee
Varhaiskasvatuksen tietovarannon tietosisallosta seka myds lokitiedoista (Varhaiskasvatuslaki 540/2018,
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67 8). Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta annetussa laissa ei saadeta erikseen
tietovarannon lokitiedoista (Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista 884/2017, 30 8).
Molemmissa palveluissa syntyy kuitenkin lokitietoa, johon Vardan seulontapaatéksessa on myos otettu
kantaa.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon tiedot ovat pddosin paallekkaisia
koulutustoimijoiden omien tietojen kanssa. Lisaksi myods koulutuksenjarjestgjilla on keskeisten opinto- ja
tutkintotietojen arkistointivelvoite. Varda- tietovarannon kohdalla ei ole yhta selkeda paallekkaisyytta
arkistoitavissa tiedoissa. Kunnat arkistoivat lasten varhaiskasvatussuunnitelmat. Varda- tietovaranto taas
sisdltaa suunniteltua tietoa varhaiskasvatuksesta. Esimerkkina paallekkaisyydesta kunnat sailyttavat
varhaiskasvatuksen henkiloston tydsuhteista enemman tietoa kuin tietovarantoon tallennetaan. Nailla
tiedoilla on tydnantajan velvoitteista johtuen pidemmat sailytysajat kuin tietovarannossa annetussa laissa
on maaritetty.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto ja Varda- tietovaranto sisaltavat tietoa
lahtdkohtaisesti vuodesta 2018 ja 2019 alkaen. Mikali katsotaan, ettd valtakunnallisten tietovarantojen
tietojen sailyttdminen ja arkistointi voisivat hoitaa toistenkin yhteisrekisterinpitdjien sailytys- ja
arkistointivelvoitteet, tulee huomioida, etta kyseisilla toimijoilla on tietoa jo tuota aiemmalta ajalta. Liséksi on
jo tunnistettu, etté Varda- tietovarannon tiedot vuosilta 2019-2020 ovat puutteellisia, samoin opetuksen ja
koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon tiedot eivét ole yhta eheité vuosilta 2018-2019 kuin sen jalkeen.
Koulutus- ja varhaiskasvatustoimijoilla on todennakoéisesti nailta vuosilta tiedonlaadultaan parempaa tietoa,
joten sailyttamisen ja arkistoinnin keskitetty malli olisi mahdollista toteuttaa aikaisintaan vuodesta 2020
alkaen.

Molempiin valtakunnallisiin tietovarantoihin siirretdén tietoja rajapintayhteyksilla, mutta myds
syottokayttoliittymien kautta manuaalisesti. Manuaalisessa tiedon syottamisessa on erityinen riski tietojen
virheellisyydelle. Vaikka tietovarannoista annetuissa laeissa on pyritty huomioimaan maaraaikaisesti
sdilytettavien tietojen osalta tarpeeksi pitkéa aika varhaiskasvatuksen tai koulutuksen paattymisesta, on
olemassa riski, ettd tietovarannoissa oleva tieto ei ole yhta oikeellista kuin koulutus- tai
varhaiskasvatustoimijoiden jarjestelmissa oleva tieto.

Valtakunnallisissa tietovarannoissa annetuissa laeissa yhteisrekisterinpitdjyys on maaritetty
Opetushallituksen seka tietoa tallentavien toimijoiden vélille. Varda- tietovarannossa rekisterinpitajyys on
jaettu Opetushallituksen seka kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palveluntuottajan valille
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 67 8). Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta
annetussa laissa rekisterinpitdjyys on jaettu Opetushallituksen seka koulutuksen ja opetuksen jarjestdjien
vdlille (Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd 884/2017, 5 §). Molemmissa tietovarannoista
annetuissa laeissa on erikseen maaritetty tilanne, jossa rekisterinpitajan toiminta lakkaa eivatka kyseisen
rekisterinpitajan tehtavat siirry toiselle oikeushenkildlle. Tall6in kyseisten tietovarantoon tallennettujen
tietojen osalta rekisterinpitajana toimii Opetushallitus. Naiden tilanteiden tulkinta on kuitenkin yha epéselvaa
siltd osin, muuttuuko tietovarantoihin tallennettu kopiotieto luonteeltaan niin sanotusti alkuperaiseksi,
varsinkin, jos alkuperdiset tietoaineistot eivat ole séhkdisessd muodossa. Tallaisten toimijoiden tietojen
siirtymisprosessi Opetushallitukselle on my6s yha epaselvaa, eika laki valtakunnallisesta opinto- ja
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tutkintorekistereista tai varhaiskasvatuslaki ohjaa prosessista tarkemmin esimerkiksi maarittdessa
yhteisrekisterinpitdjien vastuita. Pilottia toteuttaessa olisikin hyva huomioida, mita tapahtuu koulutuksen tai
varhaiskasvatuksen jarjestdjien muille asiakirjoille.

Tietojen luovutus Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta ja Varda-
tietovarannosta

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon tietojen luovutusta ohjaa julkisuuslaki, miké&
tarkoittaa, etté tietojen luovuttamiseen liittyy tietopalveluihin liittyvia velvoitteita, joten on tarpeen miettia
kaytdannossa, mika taho vastaa arkistoituun aineistoon liittyvista tietopyynndista. Laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta ei koske Varda- tietovarannon tietoja tietojen luovutusten osalta samalla tavoin kuin
opetuksen ja koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa. Tietojen luovuttaminen tietovarannosta vaatii
syvaéllista varhaiskasvatuslain tuntemusta, jotta tietojen luovutuksesta vastaava taho osaa arvioida
tietopyynnén lainmukaisuuden. Naiden tietovarannoista arkistoitavien tietosisaltéjen rekisterinpitdjyys pitaa
siirron yhteydessa ratkaista. Toimiiko Kansallisarkisto arkistoitujen tietojen rekisterinpitdjana ja vastaa
osaltaan tietovarannoista annettujen lakien tulkinnasta tiedonluovutukseen liittyen vai jatkavatko
rekisterinpitdjind yha yhteisrekisterinpitajat Opetushallitus ja koulutustoimijat/varhaiskasvatuksen
jarjestgjat? Tietojen luovutuksen prosessi arkistoitujen aineistojen osalta tulisi selvittaa pilotin aikana.

Pilotoinnin tavoiteaikataulu

Varda-tietovarannon tietojen sailytysaika tulee vuoden 2024 lopussa ensimmaista kertaa paattkseen ja ne
ovat siirrettévissa Kansallisarkistoon. Tiedot siirrettaisiin Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin palveluun
todennakoisesti vuoden 2025 alkupuolella.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon tiettyjen arkistoitaviksi esitettyjen tietojen
sdilytysaika alkuperéiseen kayttdtarkoitukseen tulee vuoden 2023 aikana ensimmaista kertaa paatokseen
ja ne ovat siirrettavissa Kansallisarkistoon. Suunnitelmissa on toteuttaa naiden arkistovaiheeseen
siirtyneiden (séilytysaika alkuperaiseen kayttdtarkoitukseen on paattynyt) tietojen siirto Kansallisarkistoon
alkuvuonna 2024.

Pilotoinnin tavoitteet

Kyse on ensimmaisesta kerrasta, kun arkistosiirtoa valmistellaan keskitetysta tietovarannosta
Kansallisarkiston sahkoisen arkistoinnin palveluun. Pilotin tavoitteena on selvittaa esimerkin avulla

e siirron teknista toteutusta

¢ siirtomahdollisuus siard-muodossa relaatiotietokannasta

e siirron vaikutuksia Opetushallituksen seka palvelun (varhaiskasvatus/opetustoimi) jarjestéjien
tiedonhallintaan

e siirron vaikutuksia Kansallisarkistolta edellytettavaan palveluun

e siirron vaikutuksia tietoaineiston kaytettavyyteen

e aineiston kaytettavyys arkistosta teknisesti sek& loogisena kokonaisuutena
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e aineiston kaytto toiminnallisena prosessina. (Kaytettavyyden osalta kyse on vaikutuksista, jotka
realisoituvat pitkalla aikajanteelld aineiston ollessa arkistokayton piirissé.)

Arviointi vaikutuksista koulutus- ja varhaiskasvatustoimijoihin tehtéisiin itse pilotointivaiheessa.
Tarkasteltavana olisivat ainakin hyddyt koulutus- ja varhaiskasvatustoimijoille, arkistoitavien aineistojen
yhdenmukaisuus seka tietojen hyédyntadmisen prosessit jatkossa. Opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisen tietovarannon tietoihin kohdistuu tietopalvelupyyntoja tasaiseen tahtiin ja tietoja
hydédynnetaan niin tilastointipalvelu Vipusessa kuin esimerkiksi Tilastokeskuksen aineistoissa. Samoin
Varda-tietovarannon tietoja hyddynnetdan laissa séaédetysti arvioinnissa, tilastoinnissa, seurannassa ja
tutkimuksessa. Koulutustoimijat puolestaan vastaavat tietopyyntéihin, joita kohdistuu erityisesti opinto- ja
tutkintotietoihin. Pilotointia tehdessa tulee arvioida, onko opinto- ja tutkintotietojen sailyttamisté ja
tietopalvelua mahdollista toteuttaa Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon kautta
tietovarantoa kehittmalla (esimerkiksi tutkintotodistusta vastaavan rekisteriotteen tai vastaavan
tulostamisen mahdollistaminen palvelusta). Lisdksi on tehtava paétos tietoaineistojen rekisterinpitajyydesta.
Mikali aineistojen rekisterinpitdjana on edelleen Opetushallitus, tulee selvittdd miten Opetushallitus voi
hyddyntaa Kansallisarkiston palveluita tietojen kayton jarjestamisessa. Mikéali Kansallisarkisto toimii
rekisterinpitdjana, tulee arvioida, miten Kansallisarkisto pystyy vastaamaan tietopyyntoihin.

Kustannukset ja henkiloresurssitarve

Siirron kustannuksista vastaa siirtéja. Tarvittavat resurssit ovat pitkalti henkildstéresursseja. Siirtoon liittyvat
seuraavat tehtavat:

e siirtosopimuksen seka yksityiskohtaisen siirtosuunnitelman laatiminen (substanssi)

¢ siirtopaketin muodostaminen Kansallisarkiston ohjeiden mukaisesti (substanssi)

e kuvailutiedon tuottaminen toimijasta, tehtavasta, siirrettavasta paketista seka tietoaineistosta (esim.
taulujen kuvaukset) (substanssi)

Tietojen poistaminen tietovarannosta ja siirtaminen Kansallisarkistoon vaatii teknista toteutusty6ta, silla
siirrettéavat tiedot tulee erotella tietovarannon tiedoista. Valtakunnallisesta tietovarannosta luovutetaan tietoa
eri tahoille useiden eri rajapintojen kautta, mutta tietojen siirtdmisen tekninen prosessi Kansallisarkistoon
vaatii oman toteutuksensa. Pilotoinnin yhteydessa tulee selvittaa millaista kehitysty6ta edellyttaisi
siirtopaketin muodostamisen ja tietojen poistamisen automatisointi (tietojen poiminta tiettyjen ehtojen
mukaisesti), jolloin paketin muodostaminen ja poistaminen ei olisi aina manuaalinen toimenpide.

Siirron toteuttaminen ei ensimmaisessa vaiheessa vapauta henkiléresursseja tai vahenna tietojen
yllapitokustannuksia koulutuksen jarjestgjiltd. Kustannushyoétyja saadaan pitkalla aikavalilla purkamalla
paallekkaista sailyttamista ja arkistointia. Taméa edellyttaa todennékdisesti tietovarannon ja toimintamallin
kehittamista. Lisaksi se edellyttdd seulontapaatdsten yhtenaistamisté erityisesti opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisen tietovarannon ja kuntien opetustoimen osalta seka opinto- ja tutkintotietojen séilytysaikojen
arviointia alkuperaiseen kayttdtarpeeseen huomioiden opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisessa
tietovarannossa séilytettavat tiedot.
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Liite 2: Suunnitelma mallinnuksesta: Ruokaviraston ymparistoterveydenhuollon
toiminnanohjausjarjestelma VATI

Tavoitteena on tuottaa mallinnus, jonka avulla arvioidaan keskitetysta tietovarannosta tapahtuvan siirron
edellytyksia ja vaikutuksia. Toisena vaihtoehtona mallinnuksessa arvioidaan nykyisen toimintamallin
jatkamista siten, ettd valvontayksikdiden tiedonhallintaa tuetaan rajapintoja kehittamalla. Mallinnuksen
osapuolina ovat Ruokavirasto jarjestelman yllapitajana, ymparistoterveydenhuollon valvontayksikét tiedon
tuottajina sekd Kansallisarkisto s&hkdisen arkistoinnin palvelun yllapitgjana.

Mallinnusvaihtoehtojen tyopoytékokeiluun tarvitaan resurssia Ruokavirastosta, useammasta kunnasta,
Kansallisarkistosta seka jossain maarin myos AVl.sta sekad Valvirasta. Kunnilla on kayttssa erilaisia
toimintatapoja ja asianhallintajarjestelmia, joten nykytilan tarkka kuvaaminen on aluksi tarpeen. Pilotoinnin
resurssitarvetta voi alustavasti arvioida seuraavasti:

e kuntien edustajan tyfaikaa 5—-10 htp/osallistuva kunta
¢ Ruokavirasto 50 htp.

o Kansallisarkisto 30 htp.

e AVI 10 htp.

e ja Valvira 5 htp.

kustannukset yhteensa noin 100 000 €

Ymparistoterveydenhuollon tietoaineistojen arvonmaarityksen tilanne

Toiminnanohjausjarjestelméa VATI on valvontakohteiden rekisteri, johon valvontatiedot kertyvéat
valvontakohteittain. Tietyt rekisteritiedot paivittyvat, mutta valvontahistoria on kertyvaa tietoa.

Siirron toteuttaminen Ruokaviraston yllapitamasta tietojarjestelmasta edellyttdd, etta Kansallisarkisto on
maarittanyt tietoaineiston arkistoitavaksi (seulontapaatds). VATI- jarjestelméan sisaltamista tietoaineistoista
on tehty seulontaesitys: KA/6420/07.01.01.03.01/2022. Ruokavirasto esittaa, etta jarjestelméan tiedot tulisi
sdilyttda maardajan, koska alkuperaiset tiedot arkistoidaan kunnissa.Kuntien ympéaristéterveydenhuollosta
on annettu seulontapaatdkset 10.2.2003 (KA 346/43/02) ja 19.10.2020 (KA/27492/07.01.01.03.01/2017).
Pysyvasti arkistoitavia ovat erilaiset paattkset valmisteluasiakirjoineen seka valvontaan ja tarkastuksiin
littyvat kertomukset. VATI-jarjestelméan tuottavat tietoa myos aluehallintovirastot.

Mallinnuksen tavoitetila — keskitetty sailyttaminen ja arkistointi

Ympéristdterveydenhuollon valvontajarjestelma toimii keskitettyna sailyttamisen valineend. Kunnat
arkistoivat itse toimielinpaatdksentekoon liittyvét tietoaineistot, jotka liittyvét viitetiedoilla
valvontajarjestelmén tietoaineistoihin. Siirrot Kansallisarkistoon toteutuvat valvontajarjestelmasta
siirtosuunnitelmaan pohjautuen.
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Keskitetyn toimintatavan vaikutukset — ennakkoarvio

Ruokaviraston sekd ympaéristdterveydenhuollon jérjestdjien tiedonhallintaan: Keskitetylla ratkaisulla
pystyttaisiin vahentamaan ymparistdterveydenhuollon toimijoiden paallekkaisia tiedonhallinnan tehtavia,
erityisesti tiedon moninkertaista tallentamista, sailyttdémisté ja arkistointia. Vaikutuksena olisi koko maan
tasolla merkittava ty6ajan vapautuminen perustehtavaan (pelkéstaan tietojen tallentamisen osalta jopa 80
htv). Saastoja tulisi valvontayksikoille myds asianhallintajarjestelmien kayttajamaéarien vahentymisesta.
Ratkaisu edellyttaisi kehittamis-, yllapito- ja ohjausresurssia Ruokavirastolle.

Kansallisarkiston palveluun: Keskusvirastolla voidaan arvioida olevan siirtoihin parempi kyvykkyys kuin
kuntaorganisaatioilla ja hyvinvointialueilla. Siirtoja tehtéisiin vain yhdesta jarjestelmasta (VATI), sen sijaan,
ettd jokainen valvontayksikko siirtdisi tietoja omasta asianhallintajarjestelméastaan (valvontayksikoita on talla
hetkella 61, mikali tehtava siirtyy hyvinvointialueille, olisi valvontayksikoita 19).

Tietoaineiston kaytettavyyteen: Aineiston kaytettavyys arkistosta teknisesti seka loogisena
kokonaisuutena riippuu siirron toteutustavasta ja osin myds siirtosyklista. Yksinkertaistettuna voidaan
arvioida keskitettyjen siirtojen ja suurten siirtopakettien varmistavan tiedon yhdenmukaisuuden ja siten
parantavan aineiston kaytettavyytta tulevaisuudessa. Kaytettavyyden osalta kyse on vaikutuksista, jotka
realisoituvat pitkalla aikajanteella aineiston ollessa arkistokaytén piirissa.

Keskitetyn toimintatavan haasteet — ennakkoarvio

Tietojen epatasainen laatu: Talla hetkella kukin valvontayksikkd ohjeistaa itse asiakirjojen kasittelya.
Tietoja tallennetaan jarjestelméan monilla eri tavoilla. Osa kayttgjista tallentaa tiedot kattavasti ja osa vain
keskeisimmat tiedot. VAT I-jarjestelmaan viedyt tiedot ovat metatiedoiltaan puutteellisia.Tietojen laadulla on
suora vaikutus siihen, mista ajankohdasta lahtien paallekkaista sailyttamista ja arkistointia voitaisiin lahtea
purkamaan.

Keskitetyn ratkaisun edellytyksista

Lainsdadannon kehittdminen: VATI:ssa hallinnoitavaa tietoa koskevaa lainsdadantoa tulisi uudistaa siten,
etta vastuut tietojen sailyttamisesta, arkistoinnista seka tiedonhallinnan ohjauksesta tarkentuvat. Vastuiden
selkeyttaminen edistaisi jarjestelméan kehittamista ja tietojen yhdenmukaista tuottamista ja hallintaa.

VATI-jarjestelméan kehittaminen tydryhmaén esittamien tavoitteiden mukaisesti: VATI:n hyédyntadminen
ainoana sailyttamisen valineena edellyttaisi asiarekisterin ominaisuuksien kehittamista. Erityisesti
kehittdmistarve kohdistuu tietosuojaa seka julkisuutta ja salassapitoa tukeviin ominaisuuksiin seka
elinkaaren hallintaa tukeviin ominaisuuksiin. Kehittdminen edellyttaéa seka henkiléresurssia etta
mahdollisuutta hankkia jarjestelméakehittamista.

Toimintamallin ohjaaminen: Vaatii valtakunnallista ohjausta ja toisaalta myds sitoutumista yhteisten
toimintamallien kayttoéon.
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Seulontapaatésten yhteensovittaminen: VATI-valvontajarjestelman tietosisaltta seka kuntien ja
aluehallintovirastojen tietoaineistoja koskevat seulontapéatokset tulisi sovittaa yhteen siten, etté
paallekkaista arkistointia ei synny.

Mallinnuksen vaihtoehtoinen toteutustapa - rajapintasiirrot

Tarvittavat Vati-valvontajarjestelméssa tuotetut tiedot siirretdan automaattisesti rajapinnan kautta kunkin
kayttavan organisaation asianhallintajarjestelmaan. Valvontayksikét huolehtivat edelleen tietojen
sailyttdmisesté ja arkistoinnista.

Mallin vaikutukset

Ruokaviraston sekd ymparistoterveydenhuollon jarjestdjien tiedonhallintaan: Ratkaisulla pystyttaisiin
vahentdmaén ymparistdterveydenhuollon toimijoiden paéllekkaisia tiedonhallinnan tehtavia. Vaikutuksena
olisi koko maan tasolla merkittava tydajan vapautuminen perustehtavaan. Ratkaisu edellyttaisi
kehittdmisresurssia Ruokavirastolle seka kuntien valvontayksikaille.

Kansallisarkiston palveluun seka arkistointiin: Kunnilla ja hyvinvointialueilla ei ole velvoitetta siirtda
arkistoitavia aineistojaan Kansallisarkistoon vaan siirtdminen on vapaaehtoista. Vastuu arkistoitavan tiedon
sailymisesta seka siirtojen toteuttamisesta olisi kullakin valvontayksikolla erikseen. Siirtoja olisi maarallisesti
enemman ja ne saattaisivat olla erilaatuisia.

Tietoaineiston kaytettavyyteen: Aineiston kaytettavyys arkistosta teknisesti seka loogisena
kokonaisuutena riippuu siirron toteutustavasta ja osin myds siirtosyklista. Erilliset siirrot voivat vaikuttaa
tiedon laatuun, muotoon ja kaytettavyyteen negatiivisesti.

Rajapintaratkaisun edellytyksista

Lainsaadannodn kehittaminen: Ei vaadi lainsaadantdmuutoksia

VATI-jarjestelman kehittdminen: Rajapintaratkaisu pitaa toteuttaa ja tukea valvontayksikoita sen
kayttoonotossa. Vastaanottavana jarjestelmana useita erilaisia. Lisaksi myds rajapintaratkaisu sisaltaa
jarjestelmaan kohdistuvia muita kehittamistarpeita, esimerkiksi tietosuojaa seka julkisuutta ja salassapitoa
tukevien ominaisuuksien seka elinkaaren hallintaa tukevien ominaisuuksien kehittamista.

Toimintamallin ohjaaminen: Tarjotaan kayttoéon vakiomuotoinen rajapinta. Jatkotoimet jokaisen
valvontayksikdn vastuulla.

Seulontapaatésten yhteensovittaminen: VATI-valvontajarjestelmén tietosisalttéa seka kuntien
tietoaineistoja koskevat seulontapaatokset tulisi sovittaa yhteen siten, arkistointi tapahtuu myéhemman
kaytettavyyden nakdkulmasta parhaalla mahdollisella tavalla. Paallekkaisyytta ei valttdmatta pystyta
kokonaan valttdmaan.
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