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Lausuntotiivistelma luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kaivosmineraaliverolain muuttamisesta

1. Johdanto

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Kaivosmineraaliverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
kaivosmineraaliveroa korotettaisiin yhteensa 70 miljoonalla eurolla vuodesta 2026
alkaen. Metallisten kaivosmineraalien arvoperusteista veroa korotettaisiin
nykyisesta 0,6 prosentista 2,5 prosenttiin rikastukseen toimitetun malmin
sisaltaman metallin verotusarvosta. Verohallinto vahvistaisi nykyista vastaavasti
kullekin metallille vuosittain verotusarvon kaivosmineraaliveron verotusarvojen
perusteena sovellettavista hintatiedoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
maariteltyjen maailmanmarkkinahintaa tai muuta julkista hintatietoa kuvastavien
hintaldhteiden perusteella. Teollisuusmineraalien maaraperusteista veroa
korotettaisiin 0,20 eurosta 0,60 euroon tonnilta nostettua malmia tai hyotykivea.

Kaivosten niin sanotut sivuvirrat suljettaisiin kaivosmineraaliveron ulkopuolelle
tietyin edellytyksin. Tasta aiheutuva verotuoton aleneminen otettaisiin huomioon
metallisista kaivosmineraaleista kannettavan arvoperusteisen veron
korotuksessa.

Lain liitteeseen, jossa madritelladn arvon perusteella verotettavat metalliset
kaivosmineraalit, ehdotetaan lisattavaksi platinaryhman metalleihin kuuluva
rodium (Rh), koska sita todennakoéisesti ryhdytaan louhimaan ja rikastamaan
Suomessa taman vuosikymmenen aikana. Liséksi lakiin tehtéisiin eréita
teknisluonteisia tarkennuksia.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 23.6.—8.8.2025. Lausuntopyyntd julkaistiin
Lausuntopalvelu.fi-palvelussa ja valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla.
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa 66:Ita taholta. Lausuntoja saatiin 49.
Elinkeinoelamé on useassa tapauksessa lausunut samalla lausunnolla seka
kaivosmineraaliveron korottamista etta kaivosten sahkoverotuen poistamista
koskevista esitysluonnoksista. Nelja tahoa ilmoittivat, etteivit ne lausu asiassa.
Tahot, joilta lausuntoa pyydettiin, ja lausunnonantajat ilmenevat taman
lausuntotiivistelméan jaksosta 3. Lausuntopyyntd ja organisaatioilta saadut
lausunnot ovat nahtavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi’lhankkeet tunnuksella VM041:00/2024.
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Lausunnoista

Yleista lausunnoista

Elinkeinoelamé& suhtautui ehdotettuihin veronkorotuksiin pddasiassa kriittisesti ja korosti, etta
kaivosmineraaliveron korottamista ja kaivosten sdhkdverotuen poistoa koskevat ehdotukset lyhentavéat
kaivosten elinkaarta, heikentavat kaivosteollisuuden kilpailukykya ja vaarantavat investointeja.
Elinkeinoelaméan lausunnoissa esitettiin veronkorotuksista luopumista tai huomattavaa
kohtuullistamista ja peraénkuulutettiin laajamittaisempaa vaikutusarviointia kaivosmineraaliveron
korotusten ja kaivosten sahkoverotuen poiston vaikutuksista esimerkiksi verokertymaan pidemmalla
aikavalilla, vihreaan siirtymaan, huoltovarmuuteen ja tyoéllisyyteen. Useampi lausunnonantaja esitti, etta
kaivosmineraaliveron tulisi nykyisen rojaltimallin sijaan perustua nettotulon verottamiseen.

Ymparistotoimijat ja osa alueellisista toimijoista pitivat ehdotettuja veronkorotuksia oikeasuuntaisina.
Osa lausunnonantajista katsoi, etta kaivosmineraaliverolla tulisi olla myds ymparistdohjaustavoite.
Joidenkin lausunnonantajien mukaan kaivosmineraaliveroa olisi perusteltua korottaa viela
ehdotettuakin enemman ottaen huomioon, etta kaivosmineraalit ovat uusiutumattomia luonnonvaroja.

Kaivosmineraaliveron tuoton jakautumista koskeva lausuntopalaute oli ristiriitaista. Osa
lausunnonantajista katsoi, etta kaivosmineraaliveron tuoton jakosuhdetta valtion ja kuntien valilla tulisi
tarkastella uudelleen ja ohjata nykyista suurempi osa tuotosta valtiolle. Etenkin kaivosten sijaintikunnat
kannattivat jako-osuuden sailyttamista nykyiselldaan ja esittivat, etta kaivokset lisaavat kaivoskunnan
kustannuksia, silla kunta investoi infrastruktuuriin ja jarjestaéa palveluja omilla varoillaan. Toisaalta
useassa lausunnossa katsottiin, ettd kaivosmineraaliveron tuoton kuntaosaa ei tulisi ohjata vain
kaivoksen sijaintikunnalle vaan laajemmin kaivoksen vaikutusalueella oleville kunnille, silla kaivoksen
vaikutukset eivat useinkaan rajoitu sen sijaintikuntaan. Joidenkin lausunnonantajien mukaan olisi
perusteltua ohjata kaivosmineraaliveron tuotto kokonaisuudessaan kunnille.

Kaivosmineraalivero ei télla hetkella kuulu verotulojen perusteella tehtdvééan valtionosuuksien
tasausjarjestelmaan. Etenkin kaivoskunnat ovat lausunnoissaan tuoneet esiin, ettei
kaivosmineraaliveroa tule sisallyttaa tasausjarjestelmaan. Valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto
toteaa lausunnossaan, ettd kaivosmineraaliveron sisallyttamista tasausjarjestelmaan selvitetaan
kaynnissa olevassa kuntien valtionosuusjarjestelman uudistamistytssa. Kaivosmineraaliveron
siséllyttdminen tasausjarjestelmaan vahentaisi suurimpien kaivoskuntien tuloja kuitenkin suhteellisen
vahan verrattuna niiden saamiin kaivosmineraaliverotuloihin. Kunta- ja alueosaston nakemyksen
mukaan ongelma ei siten ole korjattavissa valtionosuusjarjestelman muutoksilla, vaan korjaus vaatisi
muutosta valtion ja kuntien véliseen kaivosmineraaliveron tuoton jakoon.

Lausuntopalautteessa sivuvirtojen sulkemista veron piirista pidettiin padasiassa kannatettavana, koska
se selkeyttaisi kaivosmineraalien verotusta ja vahentaisi kaivosyritysten hallinnollista taakkaa.
Toisaalta osa lausunnonantajista katsoi, etta sivuvirtojen veron piiristé rajaamisen vaikutuksia tulisi
arvioida tarkemmin.

Kolmessa lausunnossa nostettiin esiin, ettd myds rauta (Fe) olisi perusteltua lisaté lain liitteeseen,
koska Hannukaisen kaivoksella Kolarissa tavoitellaan raudan tuotannon aloittamista taméan
vuosikymmenen aikana.
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2.2. Lausunnoista yksityiskohtaisemmin

e Ahvenanmaan maakuntahallitus, maa- ja metsatalousministeri®, oikeusministerio ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES ilmoittivat, etteivat ne lausu asiassa.

e Valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto, jaliempana VM KAO, toteaa lausunnossaan, etta
kaivosmineraaliveron sisallyttamista verotulojen perusteella tehtdvaan valtionosuuksien
tasausjarjestelmaan selvitetdan kaynnissa olevassa kuntien valtionosuusjarjestelman
uudistamistyfssa. Kaytanndssa kaivosmineraaliveron siséllyttdminen tasausjarjestelmaan vahentaisi
suurimpien kaivoskuntien tuloja kuitenkin suhteellisen vahan verrattuna niiden saamiin
kaivosmineraaliverotuloihin. VM KAONn ndkemyksen mukaan ongelma ei siten ole korjattavissa
valtionosuusjarjestelman muutoksilla, vaan korjaus vaatisi muutosta valtion ja kuntien valiseen
kaivosmineraaliveron tuoton jakoon. Kaivosmineraaliveron korotuksen osalta olisi taten syyta harkita
koko korotetun tuoton, tai padosan siitd, siirtmista valtion jako-osuuteen.

e Geologian tutkimuskeskus, jaliempana GTK, toteaa 8.8.2025 valtiovarainministerion kirjaamoon
toimittamassaan lausunnossa, joka korvaa GTK:n 6.8.2025 lausuntopalvelun kautta jattaman
lausunnon, etta sivuvirtojen rajaaminen kaivosmineraaliveron ulkopuolelle esitysluonnoksessa
esitetylla tavalla selkeyttda verotusta merkittavasti ja kohdentaa sen aiempaa
tarkoituksenmukaisemmin.

GTK nostaa lausunnossaan esiin kysymyksen siita, tuottavatko Suomessa toiminnassa olevat
metallikaivokset rikkipitoisia tuotteita, ja jos nain on, niin onko rikistd maksettavaksi tuleva maararojalti
otettu huomioon verotuottolaskelmissa ja méararojaltin verotasossa.

GTK:n ndkemyksen mukaan lain liitteeseen tulisi rodiumin lisaksi lisatd myo6s rauta, silla Hannukainen
Mining on ilmoittanut tavoitteekseen raudan tuotannon kaynnistdmisen Kolarin kaivoksellaan viela
taman vuosikymmenen aikana.

e Luonnonvarakeskus, jaliempana LUKE, pitdd ehdotettua kaivosmineraaliveron korotusta
lahtokohtaisesti hyvana ja oikeasuuntaisena. LUKE kuitenkin katsoo, etté kaivosmineraaliverolla tulisi
olla myds ymparistdohjaustavoite. Lisaksi kuntien osuus verotuotosta tulisi sijaintikunnan sijaan
kohdentaa kaivoksen vaikutusalueelle, koska kaivoshaitat eivat rajoitu sijaintikuntaan. Liséksi LUKE
katsoo, ettéa kaivosmineraaliveron tuoton ohjaaminen vain sijaintikunnalle voi kannustaa kuntia
laatimaan sellaisia kaavoja, joissa ymparistbvaikutuksia ei tarkastella kriittisesti.

Myo6s LUKEN ndkemyksen mukaan rauta tulisi lisata lain liitteeseen.

e Saamelaiskarajat pitaa kaivosmineraaliveron korotusta perusteltuna. Saamelaiskarajien nakemyksen
mukaan korotus voisi olla huomattavasti ehdotettua suurempi, silla kaivosmineraalit ovat vain
kertaalleen hyddynnettavissa olevia luonnonvaroja, joiden poistaminen maaperasta aiheuttaa
negatiivisia ymparistdvaikutuksia. Saamelaiskarajien mukaan esityksessa tulisi arvioida sivuvirtojen
veron piiristd poistamisen ymparistévaikutuksia. Saamelaiskarajat katsoo, etté kaivosmineraaliveroa
tulisi soveltaa valtion mailla tapahtuvan koneellisen kullanhuuhdontaan.

e Verohallinto katsoo, ettd muutokset ovat toteutettavissa Verohallinnossa esitetyssa aikataulussa.
Verohallinto toteaa lisaksi, etta esitysluonnoksen 3 §:ssé ehdotetut veron suorittamisvelvollisuutta
koskevat muutokset ovat verotusmenettelyn kannalta kannatettavia.
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Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo, etté kaivosmineraaliveron korottamista ja kaivosten
sahkoverotuen poistoa koskevat esitysluonnokset heikentavat kaivosteollisuuden kilpailukykya ja
vaarantavat jo suunnitteilla olevat investoinnit. Kaivosteollisuutta ei tulisi tarkastella itsendisena ja
muusta elinkeinotoiminnasta erillisend kokonaisuutena, vaan sen vaikutus vihredén siirtymaan,
huoltovarmuuteen ja tyéllisyyteen tulisi arvioida selvasti laajemmin kuin nyt kasilla olevassa
esitysluonnoksessa on tehty. Ensisijaisesti kaivosmineraaliveron korottamisesta tulisi luopua ja
toissijaisesti esitys tulisi palauttaa valmisteluun tarkempien ja laajempien vaikutusarviointien tekoa
varten.

Elinkeinoelamaén tutkimuslaitos ETLA esittdd lausunnossaan, etta veronkorotus voisi verotuksen
ennakoitavuuden ja pysyvyyden nakokulmasta olla perusteltua kohdistaa vain uusiin
kaivoshankkeisiin. Tallainen kohdentaminen voisi lieventaa veronkorotuksen vaikutusta
investointipaatoksiin uusista kaivoshankkeista. Lisdksi ETLANn mukaan voi pohtia, miten
verorasituksen kolminkertaistaminen yhdella kertaa suhteutuu siihen, etté veropolitiikan tulisi olla
vakaata ja ennakoitavaa.

ETLA tuo lausunnossaan esiin, etté nettotulon veromallit vastaisivat paremmin tavoitteeseen saada
yhteiskunnalle korvaus luonnonvarojen kaytosta, silla rojaltit aiheuttavat vaaristymia viemalla yrityksia
herkemmin kannattavuusrajan alapuolelle, mikéa vahentéa kaivostoimintaa. Kaivosmineraaliveron
tapauksessa sen verrattain matala lahtotaso oli yksi keskeisista syista sille, miksi veromalliksi
valikoitui rojaltityyppinen vero nettotuloihin perustuvan veromallin sijaan. Matalilla verotasoilla rojaltien
aiheuttamista vaaristymista johtuvat ongelmat jaivat verrattain pieniksi. Ohjaamalla kaivosyrityksia
vahentamaan tai lopettamaan toimintansa rojalti toimii tosiasiallisesti kuten haittavero, joka
kaivostoiminnan vahenemisen kautta pienentad ymparistélle ja luonnolle aiheutuvia haittoja. ETLA
katsoo, etta nettotuloon perustuvan veron ja minimitason takaavan rojaltin yhdistelméamalli voisi olla
parannus nykyisesta.

ETLA katsoo my0s, etta olisi luontevaa tarkastella kaivosten sahkdverotuen poiston ja
kaivosmineraaliveron korottamisen yhteisvaikutuksia kaivosyritysten kannattavuuteen, konkurssiriskiin
ja verotaakkaan.

Finnwatch pitda ehdotettuja korotuksia perusteltuina, silla Suomen kaivosmineraalivero on
nykyisellaén hyvin matala, eiké& veroa siten voi pitda kohtuullisena korvauksena ainutkertaisten
kaivosmineraalien kayttsta. Korotusten jalkeen vero vastaisi paremmin sille asetettuihin tavoitteisiin.

Finnwatch katsoo, etta kaivosten sivuvirtojen rajaamisella veron ulkopuolle voi olla vaikutusta
sivuvirtojen maariin. Koska kaivosveroa maksettaisiin jatkossa vain siina tapauksessa, etta kaivos
tuottaa kyseista kaivosmineraalia, kynnys malmin sisaltamien muiden kaivosmineraalien
hyddyntamiseen voi nousta ja sivuvirtojen maara kasvaa.

Finnwatchin mukaan voisi olla perusteltua arvioida kaivosmineraaliveron tulojen jakautumisen
tarkoituksenmukaisuutta ja oikeudenmukaisuutta seka keinoja hallita kestavasti kuntatasolla
lisdantyvia tuloja.

Kainuun liitto toteaa, ettéa kaivosmineraaliveron korotusten ja kaivosten séahkdverotuen poiston
yhteisvaikutusta voidaan pitéaa kaivosalan nakékulmasta kohtuuttomana etenkin tassa
suhdannetilanteessa. Kuntien jako-osuus kaivosmineraaliveron tuotosta on pidettévéa ennallaan.
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Veronkorotus uhkaa lyhentaa kaivosten elinkaarta ja sité kautta kokonaisverokertymaa, mikéa
vahentda veronkorotusten mielekkyytta kuntien nédktkulmasta.

Kaivosteollisuus vastustaa esitettyja veronkorotuksia ja toteaa, etté ehdotettujen
kaivosmineraaliveron korotusten ja kaivosten sahkdverotuen poiston jalkeen vuodesta 2026 alkaen
kaivosmineraaliveron ja sdhkéveron maksurasite kaivostoimialalle nousee arviolta 110 miljoonaan
euroon vuosittain, mika vastaa noin 4-5 prosenttia alan liikevaihdosta. Kaivosmineraaliveron
korotusta koskeva esitys tulee palauttaa uudelleen valmisteltavaksi ja sdhkéverotuen poisto
peruuttaa.

Kaivosteollisuuden mukaan veronkorotusten taso on korkea ja kokonaisuus ehdotetaan
toteutettavaksi hyvin nopeasti, mika voi aiheuttaa merkittavia vaikeuksia tuotannossa oleville
kaivoksille seka suunnitelluille investoinneille l&hitulevaisuudessa. Kaivosmineraaliveron korotukset ja
kaivosten sahkdverotuen poisto lyhentavat kaivosten toiminta-aikaa, miké vaikuttaa myos
kansantalouden verokertymaan pidemmalla aikavalilla. Kaivosteollisuuden mukaan ehdotetut
muutokset vaikuttavat investointihalukkuuteen ja Suomen maineeseen investointikohteena.
Pidemmalla aikavalilla veronkorotukset vaikuttavat mineraalitalouden arvoketjuihin seka myos
malminetsintaan.

Kaivosteollisuus katsoo, etta kaivosmineraaliveron vaikutuksista tulee laatia huolellinen
vaikutusarviointi. Liséksi valtioneuvoston oikeuskanslerilta tulee pyytaa lausunto siita, voidaanko
verolakien valmistelussa esittda ratkaisua, joka kansantalouden verotulojen osalta paatyy pidemmalla
aikavalilla negatiiviseen ratkaisuun.

Kaivosteollisuus kannattaa kaivosten sivuvirtojen sulkemista veron piirista.

Keski-Pohjanmaan liiton mukaan ehdotetut kaivosmineraaliveron korotukset ja sahkdverotuen
poisto nostavat kaivostuotannon valittémia kustannuksia ja heikentavéat siten kannattavuutta. Tama
lyhentédé kaivosten elinkaarta. Lisaksi ehdotetut muutokset rapauttavat yritysten ja sijoittajien
luottamusta lainsdadannon ennakoitavuuteen ja pysyvyyteen. Kaivosmineraalivero olisi jarkevampaa
toteuttaa tuotto- tai voittoverona. Verolla voitaisiin myds kannustaa luonnonvarojen mahdollisimman
tehokkaaseen hyddyntamiseen.

Keskuskauppakamari esittda huolensa siita, ettd ehdotettu kaivosmineraaliveron huomattava
kertakorotus yhdessa kaivosten séahkdverotuen poiston kanssa uhkaa Suomen kaivosteollisuuden
kilpailukykya, heikentdd investointiymparistda ja vaarantaa Suomen ja EU:n strategisen tavoitteen
kriittisten raaka-aineiden omavaraisuudesta. Kaivosmineraaliveron korotuksen tarkoituksenmukaisuus
tulisi arvioida uudestaan ja sen vaikutukset kannattavuuteen, investointeihin ja
kokonaisverokadenjalkeen ottaa laajemmin huomioon.

Lapin kauppakamari toteaa, etta kaivosmineraaliveron korottaminen yhdessé kaivosten
sahkdverotuen poiston kanssa voivat pitkalla aikavalilla vaikuttaa kansantalouden saamaan
kokonaisverotuottoon negatiivisesti, silla veronkorotukset lyhentavat kaivosten elinkaarta, vahentavat
alihankintoja, hidastavat tai pysayttavat kaivosalan investointeja seka aiheuttavat kotimaisen
tuotannon korvaamista tuonnilla.

Lapin kauppakamari esittad, ettéa esitys palautetaan valmisteluun ja siita toteutetaan laajempi
vaikutusarviointi, jossa otetaan huomioon alan kokonaisverorasituksen ja veronkorotusten laajemmat
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vaikutukset. Kaivosmineraaliveron veromallin tulisi perustua tulon verottamiseen, silla téllainen
veromalli vaikuttaisi investointeihin vahemman kuin rojaltit ja huomioisi toiminnan elinkaaren ja
kehittAmisen paremmin.

Lapin liitto pitda kyseenalaisena, toteuttavatko kaivosmineraaliveron korottamista ja kaivosten
sahkoverotuen poistoa koskevat esitykset EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen toimeenpanoa ja
hallitusohjelman tavoitteita.

Lapin liiton mukaan veronkorotusten porrastettua voimaantuloa tulisi harkita ja sivuvirtojen veron
piiristé sulkemisen ymparistovaikutuksia arvioida laajemmin. Kaivosmineraaliveron tuoton tulee
ohjautua jatkossakin kunnille, koska kaivosten suurimmat haitat kohdistuvat sijaintikuntiin ja kaivosten
vaikutusalueella oleviin kuntiin. Myos kaivosten vaikutuspiirissé olevat kehyskunnat tulisi ottaa
huomioon tulonjaossa.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK katsoo, etta kaivosmineraaliveron veropohja tulisi
maarittaa louhitun ja hyddynnetyn malmin perusteella. Veron tulisi my6s kohdistua pelkastaan
metallimalmien kayttdon, ei muihin maa- tai kiviaineksiin. Maataloustuottajien kustannustaso on
noussut muun muassa energian ja lannoitteiden hintojen nousun takia, eikéa kaivosmineraaliveron
korotuksilla saisi aiheuttaa lannoitteiden hinnoille lisda nousupainetta ja siten nostaa maatalouden
kustannustasoa. Kaivokset aiheuttavat kaivospaikkakunnille kustannuksia, joten MTK:n mukaan olisi
perusteltua, etta kuntien jako-osuus kaivosmineraaliveron tuotosta olisi nykyista suurempi.

Oulun kauppakamarin mukaan poukkoilu yritysten toimintaan liittyvassa lainsaadanndssa heikentaa
ennustettavuutta. Kaivosten kustannusten nousun arvellaan lyhentévan kaivosten toiminta-aikaa seka
vahentavan investointeja ja tyollisyytta.

Paliskuntain yhdistys pitda kaivosmineraaliveron korottamista tarpeellisena, silla kaivostoiminta
kohdistuu uusiutumattomiin luonnonvaroihin. Vaikka mineraalien hyddyntaminen kasvaa, niin
kaivosten tuotosta jad Suomeen ja sijaintikunnalle vain pieni osa suhteessa kaivosyhtididen voittojen
maaraan.

Paliskuntain yhdistys toteaa, etta sivuvirtojen rajaaminen veron piiristd hyddyttaa ennen muuta niita
kaivoksia, joissa malmin louhintamé&arat ovat suuria suhteessa talteen otettavan metallin arvoon eli
isoja sivuvirtoja tuottavat metallimalmikaivokset hyotyisivat muutoksesta tehokkaampien kaivosten
kustannuksella. Myds kynnys malmin siséltamien muiden metallien hyddyntdmiseen voi nousta ja
sivuvirtojen maara kasvaa. Lakimuutos voi kannustaa heikkolaatuisten malmioiden ja siten isoja
sivuvirtoja tuottavien kaivosten perustamiseen. Naitd maan- ja alueiden kayttéon liittyvia vaikutuksia ja
ymparistovaikutuksia ei ole otettu esityksessa huomioon.

Lisaksi Paliskuntain yhdistys toteaa, etta ehdotetut muutokset eivat kykene tasaamaan epéatasa-
arvoista hyotyjen ja haittojen jakautumista sijaintikuntien ja naapurikuntien valilla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto katsoo, etta kaivosmineraaliveron suunniteltua korotusta tulee
kohtuullistaa. Veronkorotus voi aiheuttaa tilanteen, jossa kaivosten toiminta-aika lyhenee, koska koko
malmiesiintyman hyddyntadminen ei ole taloudellisesti kannattavaa. Liséksi veronkorotuksella on
negatiivinen vaikutus investointeihin. Veronkorotuksen vaikutuksia toimialalle ja kaivoskunnille tulisi
selvittda yksityiskohtaisemmin.
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Suomen Kuntaliitto kannattaa ehdotettuja muutoksia. Voimassa olevan kaivosmineraaliverolain
mukaisesti kaivostoimintaa verotetaan Suomessa varsin kevyesti kansainvalisessa vertailussa.
Ehdotettujen muutosten myota verotuksen tasoa korjattaisiin mielekkaalla tavalla, mutta
verojarjestelma sailyisi kuitenkin kilpailukykyisena.

Suomen luonnonsuojeluliitto, jdljempana SLL, kannattaa ehdotettuja muutoksia ja katsoo, etta
kaivosmineraaliveron taso on ehdotettujen korotustenkin jalkeen kansainvélisesti tarkasteltuna
edelleen varsin matala. SLL:n mukaan vero tulisi kuitenkin ulottaa kaikkeen louhittuun kiviainekseen,
myds sivukiveen. Veropohjaltaan laaja-alaisempi kaivosmineraalivero tehostaisi metallien talteenottoa
ja vahvistaisi kiertotalouden ratkaisuja. Kaivosmineraaliveron rinnalla tulisi edistda myos kaivosten
jateveron kayttoéonottoa.

Teknologiateollisuus yhtyy Kaivosteollisuus ry:n lausuntoon.

Teollisuusliitto katsoo sin&nsé perustelluksi, etta kaivosyritykset maksavat korvausta
hyddyntaessaan Suomen mineraalivaroja. Teollisuusliitto kuitenkin pitdéa ehdotettua veronkorotusta
liian suurena. Suomen kaivoshankkeiden kannattavuus on korkea vain poikkeustapauksissa.
Keskimaarin yritykset saavat kalliiden investointien ja korkean kaivosten elinkaaren aikaisen
epavarmuuden vastapainoksi vain kohtuullista tai hyvaa kannattavuutta. Maailmanlaajuisesti
tarkasteltuna suomalaiset mineraaliesiintymat ovat yleensa pienia tai keskisuuria ja
mineraalipitoisuuksiltaan verraten kdyhid, mika laskee toiminnan kannattavuutta ja kasvattaa
tuotannon maaraan suhteutettuja investointeja. Korkea kaivosmineraaliveron taso todennakdoisesti
lyhentéisi kaivosten toiminta-aikaa ja vahentaisi investointeja.

Veronmaksajain keskusliitto pitdd myonteisena, ettd verotuksen painopiste siirtyy pois ansiotulojen
verottamisesta kohti kuluttamisen ja haitallisen toiminnan verotusta. Korotuksen mittaluokkaa voidaan
kuitenkin pitda suurena suhteessa kaivosmineraaliveron nykyiseen tuottoon.

llomantsin kunta pitdd ehdotusta kaivosmineraaliveron korottamisesta paéosin hyvana. llomantsin
mukaan kaivosten sivuvirrat tulisi sailyttaa veron piirissa.

Kaustisten kunta pitdd ehdotettuja muutoksia positiivisina kuntatalouden nakékulmasta.

Kemin kaupunki pitaa ehdotusta kaivosmineraaliveron korottamisesta padosin hyvana ja
kannatettavana. Kaivosmineraaliveron tuoton jakoperustetta tulisi kuitenkin muuttaa niin, etta
kuntaosuutta kohdennettaisiin myds kaivoksen valittdmassa vaikutuspiirissa oleville alueille.

Keminmaan, Kittilan ja Sodankylan kunnat toteavat yhteisessa lausunnossaan, etta
kaivosmineraaliveron muuttaminen ehdotetulla tavalla on kannattavaa, koska kaivosmineraaliveron
korotus ja verotuoton ohjautuminen sijaintikunnalle toimii kannustimena, jos kaivosmineraaliveroa ei
sisallyteta valtionosuuksien tasausjarjestelmaan. Tama parantaisi myos kaivosten sosiaalista
hyvaksyttavyytta kaivoskunnissa.

Kuntien mukaan kaivosmineraaliveron tuoton jako-osuuksiin ei tule tehda muutoksia. Kaivokset
lisdavat kaivoskunnan kustannuksia. Ne tukevat kaivosten perustamista etupainotteisilla
investoinneilla infrastruktuuriin ja palveluihin omilla varoillaan. My6s kaivoshaitat ulottuvat ajallisesti
pitkalle kaivoksen sulkemisen jalkeiseen aikaan. Liséksi kaivoksen sulkeminen vaikuttaa kunnan
talouteen seka suoraan etta valillisesti. Palvelu- ja investointitarpeet seka kaivoshaitat kohdistuvat
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yleensa vain sijaintikuntaan, joten kaivosveron kuntaosuuden kohdentaminen sijaintikunnalle on
perusteltua.

Kuntien yhteisessa lausunnossa todetaan, etté esitysluonnoksessa esitetyt huolet
kunnallisveroprosenttien huomattavasta alentamisesta lisdantyvien kaivosmineraaliverotulojen myé6ta
ovat perusteettomia. Kunnissa toimii kerrallaan vain yhdesta kahteen kaivosta, eika kunnalle olisi
jarkevaa jattaa verotulojaan vain yksittdisen yhtion ratkaisujen varaan.

Lappeenrannan kaupunki katsoo, etta kaivosmineraaliveron korottamisen sijaan tulisi verottaa
kaivosjatetta esimerkiksi laajentamalla jateveron veropohjaa.

Outokummun kaupunki katsoo, etta kuntien jako-osuutta kaivosmineraaliveron tuotosta tulisi
kasvattaa nykyisesta 60 prosentista 80 prosenttiin. Nykyinen kaivoslaki tai siihen harkitut muutokset
eivat varmista sita, etteivat ympariston pilaantumisesta aiheutuvat kustannukset jaa kaivostoiminnan
paattymisen jalkeen kaivoskunnan maksettaviksi.

Siilinjarven kunta kannattaa kaivosmineraaliverolain muuttamista ehdotetulla tavalla.
Tulevaisuudessa sivuvirtojen hyotykayttda tulisi edistéa myos verotuksella.

Sotkamon kunta katsoo, ettd ehdotettujen samanaikaisten kaivosmineraaliveron korotusten ja
kaivosten sahkoverotuen poiston yhteisvaikutuksesta kaivosten elinkaari voi lyhentya, mika vaikuttaisi
negatiivisesti kansantalouteen. Sotkamon ndkemyksen mukaan tulisi harkita kaivosmineraaliveron
kerddmisen aloittamista vasta joitakin vuosia kaivostoiminnan aloittamisen jalkeen.
Kaivosmineraaliveron tuoton jako-osuuksiin ei tule tehda muutoksia.

Tervolan kunta pitaa ehdotusta kaivosmineraaliveron korottamisesta padosin hyvana ja
kannatettavana. Kaivosmineraaliveron tuoton jakoperustetta tulisi kuitenkin muuttaa niin, etta
kuntaosuutta kohdennettaisiin myds kaivoksen valittomassa vaikutuspiirissa oleville alueille.

Agnico Eagle Finland Oy katsoo, ettéa ehdotetut veromuutokset muodostavat vakavan uhan
kaivostoiminnan jatkuvuudelle ja investointiympéaristén houkuttelevuudelle Suomessa.
Kaivosmineraaliveron korotusta ja kaivosten sahkodverotuen poistoa valmisteltaessa ei ole riittavalla
tavalla selvitetty ehdotettujen muutosten kumulatiivisia vaikutuksia kaivosten elinkaaren ajalta.
Veronkorotuksista aiheutuu kohtuuton kulurasite, joka kohdistuu suoraan tuotantokustannuksiin eika
liketoiminnan tulokseen. Tuotantoon kohdistuvien kustannusten noustessa kannattavasti louhittavissa
oleva alin pitoisuus nousee. Kaavailtujen kaivosmineraaliveron korotusten ja kaivosten sahkdverotuen
poiston aiheuttama kustannusten nousu lyhentaa Kittilan kaivoksen elinkaarta kahdella vuodella.
Nettotuloon perustuva kaivosveromalli olisi oikeudenmukaisempi. Kannattavuuteen perustuvat
veromallit voisivat johtaa suurempaan verokertymaan, eika niilla olisi negatiivisia vaikutuksia
kaivoksen elinkaareen.

Boliden Kevitsa Mining Oy ja Boliden Harjavalta Oy toteavat yhteisessa lausunnossaan, etta
kaivosmineraaliveron korottamista ja kaivosten sahkdverotuen poistoa koskevat esitysluonnokset ovat
huonosti valmisteltuja ja perusteltuja, eika niissa ole tehty asianmukaisia vaikutusarviointeja. Esitysten
valmistelu tulisi keskeyttéa ja ehdotettujen muutosten vaikutukset kaivos- ja jalostustoiminnalle
Suomessa arvioida uudelleen. Suunnitellut muutokset kohdistuvat suoraan tuotantokustannuksiin ja
taten lyhentavat kaivosten elinkaarta ja vaarantavat tulevaisuuden investoinnit ja tyopaikat. Lisaksi
niilla on suuri vaikutus koko metallienjalostusketjuun.
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Endomines Finland Oy vastustaa veronkorotusta ja katsoo ehdotettujen muutosten vaikuttavan
halukkuuteen investoida kaivoksiin Suomessa.

FinnCobalt Oy katsoo, ettéd kaivosmineraaliveron korotusten ja kaivosten sahkdverotuen poiston
valmistelu tulee keskeyttaa ja niiden vaikutukset arvioida osana laajempaa kokonaisuutta, jossa
otetaan huomioon investointiymparistd, vihred siirtyma ja omavaraisuustavoitteet koko jalostusketjun
osalta. Globaali markkinatilanne edellyttaisi ennakoitavaa ja kilpailukykyista verotusta. Ehdotetut
muutokset heikentavat Suomen asemaa investointiymparistona, vahentavat kiinnostusta sijoittaa
suomalaiseen kaivosteollisuuteen ja lisddvat Suomen riippuvuutta kolmansista maista erityisesti
kriittisten raaka-aineiden tuotannossa.

Finnish Minerals Group Oy (ent. Suomen Malmijalostus Oy), jaliempana FMG, katsoo, etta
kaivosmineraaliveron korottamista ja kaivosten sahkdverotuen poistoa koskevat esitykset ovat
huonosti valmisteltuja ja perusteltuja eika niissa ole tehty asianmukaisia vaikutusarviointeja.
Suunnitellut veronkorotukset kasvattaisivat kaivosyhtididen vuotuisia kustannuksia kymmenilla
miljoonilla euroilla. Samalla muutos lyhentdisi kaivosten toiminta-aikaa ja vaikeuttaisi uusien kaivosten
avaamista. Ehdotukset eivat toteuta valtion fiskaalisia ja puhdasta siirtymaa koskevia tavoitteita
eivatka tue EU:n pyrkimysta paremmasta omavaraisuudesta kriittisten raaka-aineiden saatavuudessa.
Liséksi kaivosmineraaliverotus suosii tuontimineraaleja, mika vaaristaa kilpailua ja lisaa riippuvuutta
ulkomaisista raaka-aineista. Molemmat esitykset tulee palauttaa uudelleen valmisteltaviksi ja
perusteellisesti arvioitaviksi.

FMG esittaa, ettd metallimalmien veron suorittamisvelvollisuuden ajankohdan tulisi olla myyntihetki
nykyisen rikastukseen toimittamisen ajankohdan sijaan.

GeoConsulting Oy huomauttaa, ettéd ehdotettu kaivosmineraaliveron korotus heikentéaa erityisesti
metallikbyhien malmien louhinnan kannattavuutta, vaikka nama malmit ovat yhteiskunnalle kaikkein
tuottavimpia. Ehdotetut muutokset johtavat yhteiskunnan kaivoksista saamien tuottojen
pienentymiseen ja kotimaisen raaka-ainetuotannon supistumiseen.

Keliber Oy:n mukaan 2,5 prosentin verotaso metalleille on korkea. Vain yhteen toimialaan kohdistuva
vero on kohtuuton. Lisaksi kaivosmineraaliverotus suosii tuontimetalleja, mika vaaristaa kilpailua ja
lisda riippuvuutta ulkomaisista raaka-aineista. Kaivosmineraaliveron korottamista ja kaivosten
sahkoverotuen poistoa koskevien esitysten valmistelu tulisi keskeyttda ja ehdotusten vaikutukset
arvioida uudelleen. Ehdotukset kohdistuvat suoraan tuotantokustannuksiin ja lyhentéavat kaivosten
elinkaarta seka vaarantavat Suomen kyvyn turvata kriittiset raaka-aineet ja houkutella investointeja.

Nordkalk Oy pitad ehdotettua teollisuusmineraalien veron korotusta taloudellisesti, yhteiskunnallisesti
ja oikeudellisesti kestamattoméana. Kaivosmineraaliveron korottaminen yhdessa kaivosten
sahkodverotuen poiston kanssa vaarantavat huoltovarmuuden, paikalliset elinkeinot ja kotimaisen
tuotannon kilpailukyvyn.

Nordkalk kannattaa ehdotusta, jonka mukaan kaivosmineraaliveron suorittamisvelvollisuus
teollisuusmineraaleista syntyisi jatkossa nostoajankohtana louhinta-ajankohdan sijaan.

Outokumpu Oyj esittdd, etté kaivosmineraaliveron korottamisesta tulisi luopua tai vahintaankin
kohtuullistaa merkittavasti.
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Outokummun mukaan ehdotetut kaivosmineraaliveron korotukset uhkaavat merkittavasti seka
Outokummulle kuuluvan ainoan EU:n alueella sijaitsevan kromikaivoksen etta koko ferrokromi- ja
terastuotannon arvoketjun kilpailukykya ja heikentavat merkittavasti mahdollisuuksia investoida
arvoketjuun Suomessa. Yhdessa kaivosten sahkdverotuen poiston kanssa muutokset aiheuttavat
Outokummulle n. 50-55 miljoonan euron vuosikustannuksen, jota on mahdotonta vieda tuotteiden
hintaan, ja heikentaisivat siten toimintojen kannattavuutta merkittavasti Suomessa. Toimenpiteella on
negatiivinen vaikutus koko ferrokromi- ja terasarvoketjun kannattavuuteen Suomessa. Investointien
heikentyneen kannattavuuden seurauksena Outokumpu joutuu arvioimaan uudelleen investointien
kohdistamista ja ajoitusta.

Outokumpu katsoo kromin verotusarvon olevan virheellinen ja esittaa, etté verotusarvon
maarittamisessa tulisi nykyisen ferrokromin hinnasta johdetun kromin verotusarvon sijaan kayttaa
kromimalmin hinnasta johdettua kromin verotusarvoa.

Kalliolaw Asianajotoimisto Oy:n Strategic Explorations Oy:n puolesta jattdmassa lausunnossa
todetaan, etta jarjestelmallinen malminetsintatoiminta on kaivostoiminnan edellytys. Malminetsinta on
suhteellisen hidasta ja pitk&janteista ty6ta, ja toimintaan tehtavat muutokset vaikuttavat pitkalla
aikavalilla. Talla hetkella toiminnassa olevien kaivosten malmeista suurin osa on I6ydetty ennen 1990-
luvun puolivalia, jolloin malminetsinta oli GTK:n ja valtionyhtididen harjoittamaa toimintaa, eivatka
ulkomaiset yhtitt toimineet tai sijoittaneet malminetsintddn Suomessa. Ehdotetun suuruisen
veronkorotuksen vaarana on, ettd Suomen houkuttelevuus malminetsintédén ja esiintymien
kehittdmiseen keskittyvien yhtididen kannalta heikkenee. Talldin esimerkiksi kriittisten raaka-aineiden
malminetsintaa voitaisiin enenevassa maarin joutua rahoittamaan julkisista varoista. Ehdotettujen
veronkorotusten vaikutus malminetsintdan olisi syyta selvittaa huolellisesti.

Suomen Malmitutkimus Oy katsoo, ettd ehdotetut kaivosmineraaliveron korotukset olisivat seka
Suomen ettd EU:n kannalta haitallisia. Veronkorotuksella olisi negatiivisia vaikutuksia
kaivosteollisuuteen ja malminetsintaan. Liséksi se lisdisi riippuvuutta tuontiraaka-aineista.

Terrafame Oy katsoo, ettd ehdotettuja kaivosmineraaliveron korotuksia ja kaivosten séhkéverotuen
poistoa ei tule toteuttaa. Haastavasta markkinatilanteesta ja eurooppalaisen akkuarvoketjun
rakentumisen viiveesta johtuen Terrafamen kannattavuus ei ole odotetulla tasolla. Ehdotetut
muutokset liséisivat Terrafamen vuotuista verorasitusta yhteensa vahintaéan 25 miljoonalla eurolla.
Nama lisdkustannukset kaytanndssa romuttaisivat yhtion kannattavuuden parannusohjelman tuomat
hyodyt ja toisi merkittavad epavarmuutta Terrafamen toiminnan kannattavuuteen, rahoitusjarjestelyjen
riittdvyyteen ja toimintaedellytyksiin.

Tetra Ekberg Oy katsoo, ettéa ehdotetut muutokset on valmisteltu puutteellisesti ja huomioimatta
veron todellisia vaikutuksia. Asia tulisi palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.

Yara Suomi Oy vastustaa kaivosmineraaliveron korottamista ja katsoo, ettd asia tulee palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi. Kaivosmineraaliverosta tulee laatia huolellinen vaikutusarviointi.
Kaivosmineraaliveron tulisi louhintamaaran sijaan perustua kaivosyrityksen tuloksen verottamiseen.
Ehdotetut kaivosmineraaliveron korotukset yhdessé kaivosten sahkoverotuen poiston kanssa
heikentavat Yaran toimintaedellytyksié ja kannattavuutta ja siten suunniteltujen toiminnan jatkamiseen
tahtaavien investointien toteutumista tulevaisuudessa.
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Yara kannattaa epapuhtaustyyppisten metallien rajaamista veron ulkopuolelle sek& nostoajankohtaa
teollisuusmineraalien veron suorittamisvelvollisuuden syntyajankohdaksi nykyisen louhinta-
ajankohdan sijaan.

o Lisédksi yksityishenkildt antoivat kolme lausuntoa.

3. Lausuntopyynnén jakelulista ja lausunnonantajat

Lausuntoa pyydettiin alla mainituilta tahoilta. Listassa on lihavoituna ne tahot,
jotka antoivat lausunnon. Listassa on kursivoituna ne tahot, jotka ilmoittivat,
etteivat ne lausu asiassa.

Ahvenanmaan maakuntahallitus — Alands landskapsregering
Elinkeinoelaman keskusliitto ry

Elinkeinoel&dmén tutkimuslaitos ETLA

Energiateollisuus ry

Finnwatch ry

Geologian tutkimuskeskus (valtiovarainministerion kirjaamoon toimitettu
8.8.2025 paivatty lausunto korvaa lausuntopalveluun 6.8.2025 jatetyn lausunnon)

Greenpeace
Huittisten kaupunki
llomantsin kunta
Juukan kunta

Kaivosteollisuus ry (lausuntopalveluun 8.8.2025 jatetty lausunto ja
valtiovarainministerion kirjaamoon 8.8.2025 toimitettu lausunto liitteineen)

Kajaanin kaupunki

Kaustisen kunta

Keminmaan kunta (yhteinen lausunto Kittilan ja Sodankylan kuntien kanssa)
Kemitnsaaren kunta

Keskuskauppakamari

Kiteen kaupunki

Kittilan kunta (yhteinen lausunto Keminmaan ja Sodankylan kuntien kanssa)
Kokkolan kaupunki

Kolarin kunta

Kolttien luottamusmies

Kuopion kaupunki
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Lapinlahden kunta

Lappeenrannan kaupunki

Lohjan kaupunki
Luonnonvarakeskus LUKE

Maa- ja metséatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
Metallinjalostajat ry

Metsateollisuus ry

Méantyharjun kunta
Oikeusministerio

Outokummun kaupunki
Paliskuntain yhdistys

Paltamon kunta

Paraisten kaupunki
Pelkosenniemen kunta

Pieksamaen kaupunki

Polvijarven kunta

Ranuan kunta

Saamelaiskarajat (samansisaltdinen lausunto toimitettu seka lausuntopalvelun
kautta etta valtiovarainministerion kirjaamoon)

Salon kaupunki

Savonlinnan kaupunki

Savukosken kunta

Siilinjarven kunta

Sodankylan kunta (yhteinen lausunto Keminmaan ja Kittilan kuntien kanssa)
Sotkamon kunta

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen luontopaneeli



Suomen ymparistokeskus SYKE
Suomussalmen kunta
Teknologiateollisuus ry
Tervolan kunta

Tornion kaupunki

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Tyo- ja elinkeinoministerio
Valtioneuvoston oikeuskansleri
VATT

Verohallinto

Veronmaksajain keskusliitto ry
Vimpelin kunta

WWF Suomi

Ymparistoministerio

Edella mainittujen liséksi myods seuraavat tahot antoivat lausunnon:

Valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto
Kainuun liitto

Keski-Pohjanmaan liitto

Lapin kauppakamari

Lapin liitto

Oulun kauppakamari

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Teollisuusliitto ry

Kemin kaupunki

Agnico Eagle Finland Oy
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Boliden Kevitsa Mining Oy (yhteinen lausunto Boliden Harjavalta Oy:n kanssa)

Boliden Harjavalta Oy (yhteinen lausunto Boliden Kevitsa Mining Oy:n kanssa)

Endomines Finland Oy

FinnCobalt Oy
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Finnish Minerals Group Oy (samansiséltdinen lausunto toimitettu seka
lausuntopalvelun kautta etté valtiovarainministerion kirjaamoon)

GeoConsulting Oy

Keliber Oy

Nordkalk Oy

Outokumpu Oyj

Strategic Explorations Oy
Suomen Malmitutkimus Oy

Terrafame Oy (samansisaltdinen lausunto toimitettu seka lausuntopalvelun kautta
etta valtiovarainministerion kirjaamoon)

Tetra Ekberg Oy
Yara Suomi Oy

kolme yksityishenkiloa



