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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kaivosmineraaliverolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeriolle kaivosmineraaliverolain
muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Finnwatch pitaa kaivosmineraaliveron tasoon esitettyja korotuksia perusteltuina, silla Suomen
kaivosmineraalivero on nykyiselldan hyvin matala, eika veroa siten voi pitaa kohtuullisena
korvauksena ainutkertaisten kaivosmineraalien kaytosta.

Esitettyjen korotusten jalkeen kaivosmineraalivero vastaisi huomattavasti nykyista paremmin verolle
asetettuihin tavoitteisiin

Kaivosveroa peritadan Suomessa louhituista metallimalmeista ja teollisuusmineraaleista.
Metallimalmien kohdalla vero on nykyiselldan 0,6 prosenttia louhitun malmin sisaltdman metallin
verotusarvosta. Teollisuusmineraalien kohdalla vero on 0,20 euroa tonnilta louhittua malmia tai
hyotykived. Kansainvalisesti vertailtuna Suomen kaisvosmineraaliveron taso on hyvin matala (1).

Nyt lausuntokierroksella olevassa hallituksen esitysluonnoksessa metallimalmien verotusarvosta
perittava arvorojalti esitetdan nostettavaksi 2,5 prosenttiin ja teollisuusmineraalien maarasta
perittava maararojalti 0,6 euroon tonnilta.

Vaikka myos ehdotetut verotasot ovat moniin muihin maihin verrattuna varsin maltillisia, nostaisivat
ne Suomen kaivosmineraaliveron lahemmas sita tasoa, mitd muissa rojaltimuotoista kaivosveroa
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perivissa maissa tyypillisesti peritdan. Nain veron voitaisiin myos katsoa jatkossa toteuttavan
huomattavasti nykyistd paremmin kaivosmineraaliveron kayttéonotolle asetettua tavoitetta ohjata
yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus ainutkertaisten kaivosmineraalien kdytosta. Finnwatch pitaa
korotuksia nailla perusteilla kannatettavina.

Sivuvirtojen ulosrajaamisen hyotyja ja haittoja on arvioitava huolellisesti

Kaivosmineraaliveron tasoon ehdotettujen korotusten ohella hallituksen esitysluonnoksessa
esitetdan niin sanottujen sivuvirtojen rajaamista kaivosveron ulkopuolelle.

Muutosehdotuksen taustalla on esitysluonnoksen mukaan se, etta metallimalmikaivosten
louhimasta kalliosta [6ytyy kdytanndssa aina myos teollisuusmineraaleja, ja siksi
metallimalmikaivokset joutuvat talla hetkella maksamaan arvorojaltin lisdaksi myoés louhitun malmin
perusteella maaraytyvaa maararojaltia, vaikka kallioainekseen sisaltyvia teollisuusmineraaleja ei
kyseisessa kaivoksessa hyodynnettdisi. Tata ei oltu esitysluonnoksen mukaan osattu ottaa
huomioon, kun kaivosmineraaliverolakia alun perin kirjoitettiin. Hallituksen esitysluonnoksessa
pidetddan ongelmallisena myds kaivosyhtioille syntyvia analysointikustannuksia, joita aiheutuu, kun
kaivosten tulee kaivosveron maarittamista varten selvittdaa myds sellaisten metallien maarat, joita ei
niiden pienen pitoisuuden vuoksi hyddynneta.

Ratkaisuksi esitetdadn sivuvirtojen rajaamista kaivosmineraaliveron ulkopuolelle. Jotta kaivosvero
yltaisi silti sille asetettuun tuottotavoitteeseen, ulosrajauksen verovaikutus ehdotetaan korvattavan
metallimalmien arvorojaltiin tehtavalla 0,2 prosenttiyksikon lisdkorotuksella.

Mallimuutoksella voi olla vaikutusta kaivostoiminnasta syntyvien sivuvirtojen maariin. Sivuvirtojen
ulosrajaaminen ja hyodynnettavaan metalliin kohdistuva veronkorotus hyédyttavat nimittdin ennen
kaikkea niita kaivoksia, joissa malmin louhintamaarat ovat suuria suhteessa talteen otettavan
metallin arvoon. Toisin sanoen isoja sivuvirtoja synnyttavat metallimalmikaivokset hyotyisivat
muutoksesta tehokkaampien kaivosten kustannuksella. Koska kaivosveroa maksettaisiin jatkossa
vain siina tapauksessa, etta kaivos tuottaa kyseista kaivosmineraalia, kynnys malmin sisdltamien
muiden metallien hyddyntamiseen voisi my6s nousta ja sivuvirtojen maara kasvaa.

Veromallimuutoksen hyotyja ja haittoja tulisi punnita tarkkaan ottaen huomioon edelld mainitut
vaikutukset.

Nettomaaraisesti tarkasteltuna esitys ei ylla hallituksen verotuottotavoitteeseen
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Hallitus on linjannut kaivosveron tasoon tehtavista korotuksista useassa yhteydessa. Yhteensa
verotuottoa on paatetty korottaa 70 miljoonalla eurolla. Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvan
vaikutusarvion perusteella nyt ehdotetut korotukset nostavatkin kaivosmineraaliveron tuottoa 70
miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. Samalla yhteisdverokertyman arvioidaan kuitenkin
laskevan 13 miljoonalla eurolla, koska kaivosveron arvellaan olevan tuloverotuksessa
vahennyskelpoinen erd. Nyt esitettyjen muutosten nettomaardinen vaikutus verokertymaan jaisi
siten alle hallituksen tavoitteen ollen 57 miljoonaa euroa. Mikali nettomaaraisen verotuoton
haluttaisiin yltavan 70 miljoonaan euroon, tulisi kaivosmineraalivero sditaa elinkeinoverotuksessa
vahennyskelvottomaksi (2). Vaihtoehtoisesti kaivosmineraaliveron tasoa voitaisiin korottaa nyt
ehdotettua enemman.

Oma kysymyksensa on se, miten verotulojen tulisi jakautua kuntien ja valtion valilla. Talla hetkella
verotuloista 60 prosenttia ohjataan kaivosten sijaintikunnille ja 40 prosenttia valtiolle. Kaivoskuntien
naapurikunnat jaavat kokonaan ilman kaivosverotuloja siitéa huolimatta, etteivat kaivoksista
aiheutuvat haitat ja kustannukset (tai toisaalta hyddyt) aina rajaudu kaivoskuntaan.
Kaivosverokertyman kasvaessa jannitteet kaivoskuntien ja niitd ymparoivien kuntien valilla voivat
kasvaa. Yksittaisten kaivoskuntien kohdalla verotulojen kasvu voi myds olla niin suurta, etta ilman
pitkajanteistd, kaivosten elinkaaren huomioivaa suunnittelua siita voi pahimmillaan seurata
varojenkdyton tehottomuutta ja kunnan tulojen merkittavaa vaihtelua. Naita haasteita on kasitelty
muun muassa UNDP:n Managing Mining for Sustainable Development -oppaassa (3). Hallituksen
esitysluonnoksessa voisi olla perusteltua arvioida tarkemmin nykyjaon tarkoituksenmukaisuutta ja
oikeudenmukaisuutta seka keinoja hallita kestavasti kuntatasolla lisdantyvia tuloja.

Alaviitteet:

(1) Eri maiden metallimalmeihin soveltamia rojaltitasoja on listattu esim. RMG Consulting Oy:n
vuonna 2020 julkaisemassa selvityksessd: RMG Consulting. (2020). Analysis of Tax Regimes —
Comparative Analysis of Tax Regimes of Landbased Mining in 15 Countries, s. 22:
https://www.isa.org.jm/wp-content/uploads/2022/12/20201012-RMGAnlaysis-Rev3-withLinks2.pdf

(2) Kaivosmineraaliveron vahennyskelpoisuudesta ei ole sdaddetty erikseen elinkeinoverolaissa.
Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan ilmi, ettd kyseessa on valmisteverotyyppinen suoritus ja
siten sen voisi olettaa olevan vahennyskelpoinen. Oikeuskaytantoa aiheesta ei toistaiseksi ole.

(3) UNDP and UN Environment. (2018). Managing mining for sustainable development: A
sourcebook, s. 85-87: https://www.undp.org/publications/managing-mining-sustainable-
development
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