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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
KAIVOMINERAALIVEROLAIN MUUTTAMISESTA

Geologian tutkimuskeskus (GTK) kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kaivosmineraaliverolain muuttamisesta. Tama
lausunto korvaa GTK:n aiemmin (6.8.2025) lausuntopalvelu.fi-palveluun jattaman
lausunnon.

GTK:n ndkemyksen mukaan sivuvirtojen rajaaminen kaivosmineraaliveron ulkopuolelle
luonnoksessa esitetylla tavalla selkeyttaa verotusta merkittavasti ja kohdentaa sen
aiempaa tarkoituksenmukaisemmin. Uudistus vastaa kahteen seikkaan, joihin GTK
kiinnitti huomiota lausunnossaan Verohallinnon paivitetysta ohjeesta
kaivosmineraaliverotuksesta (18.12.2024):

e Nykyisen kaivosmineraaliverolain mukaan metallimalmikaivokset maksavat
arvoon perustuvan veron lisdaksi myds malmin louhintamaaraan perustuvan
veron, koska metallimalmi sisaltda aina vahintaan pienia maaria muita
kaivosmineraaleja kuin lain liitteen metalleja. Noin 30 miljoonan malmitonnin
nykyinen vuosilouhinta aiheuttaa metallimalmikaivoksille yhteensa noin kuuden
miljoonan euron verorasituksen mineraaleista, joita ei todellisuudessa
hyoédynneta tuotteissa ja joiden arvo on hyvin vahdinen.

e Kaikki teollisuusmineraaleja rikastavat kaivosyhtiét maksavat malmin
louhintamaaraan perustuvan veron lisaksi arvoperusteista kaivosmineraaliveroa,
mikali rikastukseen paatyy lain liitteen metalleja — vaikka niita ei lopulta
hyédynnettaisi tuotteissa.

Naita seikkoja ei ollut huomioitu alkuperaista lakia valmisteltaessa, koska ne eivat
kdyneet sellaisenaan ilmi hallituksen esityksessa (HE 281/2022 vp) eika
valtiovarainvaliokunnan mietinnossa (VaVM 39/2022 vp). Nyt ehdotetut muutokset
vaikuttavat ylla esitettyihin tilanteisiin siten, ettd veroa maksetaan vain tosiasiallisesti
hyodynnetyistd mineraaleista.
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GTK pitaa jarkevana, ettda metallimalmikaivokset eivat endaa maksa veroa myoéskaan
niista rikastukseen paatyvista lain liitteen metalleista, joita ne eivat lainkaan tuota. Silti
esitetty rajaus ei vaikuta kaivosmineraaliveron kokonaistuottoon, silla se maaraytyy
ensisijaisesti uusien verotasojen perusteella.

Sivuvirtojen rajaamisella on lisaksi se vaikutus, etta jatkossa uusien metallien lisadminen
kaivosmineraaliverolain liitteeseen ei automaattisesti vaikuttaisi useiden
kaivosyhtididen verotukseen, mikali ne eivat naita metalleja hyodynna. Tasta syysta GTK
katsoo, etta nyt esitetyn rodiumin lisaksi voitaisiin tassa yhteydessa harkita myos
raudan lisdamista liitteeseen, silla Hannukainen Mining on ilmoittanut tavoitteekseen
tuotannon kdynnistamisen vield taman vuosikymmenen aikana (1).

Sivuvirtojen poissulkemiseen liittyen GTK haluaa nostaa esiin kysymyksen, aiheutuuko
my06s malminlouhintamaardan perustuva vero seuraavissa tilanteissa:
o metallimalmikaivoksen tuotteessa on mukana metallisulfidimalmista peraisin
olevaa rikkia
e vyksi metallimalmikaivoksen tuotteista on rikkirikaste (rikkikiisurikaste)

Luonnoksessa poissuljettavat sivuvirrat on maaritetty kaivosmineraaleiksi, ”joita ei
lainkaan oteta talteen tai tuoteta kyseisessa kaivoksessa”. Rikki ja rikkia sisaltavat
mineraalit ovat kaivoslaissa maariteltyja kaivosmineraaleja, eika niitd ole mukana
kaivosmineraaliverolain liitteessa. Jos rikin mukanaolo metallimalmikaivoksen
tuotteessa tai rikkirikasteen tuottaminen lain liitteen metalleja tuottavassa kaivoksessa
johtavat my6s malminlouhinnan maardan perustuvaan veroon, onko asia otettu
huomioon uusia verotasoja maaritettaessa? Ellei ndin ole tehty, verotasot on
maaritettava uudelleen, koska muuten verotuotto voi ylittaa uuden
verotuottotavoitteen useilla miljoonilla euroilla. Tama korostuu erityisesti nyt, kun
muiden kaivosmineraalien maararojalti on luonnoksessa kolminkertaistettu 0,6
euroon/tonni. GTK pitaa erittdin tarkeana, etta kaivosmineraaliverolaista pyritadn
poistamaan tulkinnanvaraisuus.

GTK pitaa jarkevana myos sita, ettd ennen alkuperdisen kaivosmineraaliverolain
voimaantuloa syntyneiden rikastushiekkojen hyédyntaminen ei aiheuta
veroseuraamuksia. Tdma voi toimia kannustimena naiden rikastushiekkojen
hyodyntamiselle.

Kaivosmineraaliveroon esitetdan luonnoksessa huomattavaa korotusta. Toisaalta
vuonna 2024 voimaan tullut Euroopan unionin kriittisten raaka-aineiden asetus
tavoittelee, ettd kunkin strategiseksi maaritellyn 17 raaka-aineen kaivostuotanto kattaa
vahintaan 10 % EU:n kulutuksesta vuoteen 2030 mennessa. Suomen osalta huomio
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kiinnittyy erityisesti niihin strategisiin raaka-aineisiin, joita Suomessa talla hetkelld
tuotetaan tai aletaan tuottaa: kobolttiin, kupariin, nikkeliin, litiumiin ja platinaryhman
metalleihin. KU Levenin ja Eurometauxin mukaan Euroopan kaivokset tuottavat jo nyt yli
10 % kuparin ja nikkelin arvioidusta vuoden 2030 kulutuksesta. Uusien hankkeiden
myotd sama odotus koskee litiumia ja kobolttia (2).

GTK haluaa tuoda esiin Suomen merkittavan roolin EU:n strategisten raaka-aineiden
tuottajana. Kaivosmineraaliveron korotuksella voisi mahdollisesti olla negatiivisia
vaikutuksia kaivosten elinkaariin ja tuotantomaarien kehitykseen ja EU-tason
tavoitteiden saavuttamiseen, mutta GTK ei pysty tata talla hetkella syvallisesti
arvioimaan. Myds KU Leuvenin ja Eurometauxin tietojen arviointi tassa vaiheessa on
haasteellista, mutta marraskuussa 2025 Euroopan komissio julkaisee erilaisia ennusteita
kriittisten raaka-aineiden kulutuksesta vuosina 2030, 2040 ja 2050 seka paivitetyt tiedot
strategisten raaka-aineiden kaivostuotannosta. Nama tiedot luovat paivitetyn kuvan
siitd, kuinka paljon eri strategisten raaka-aineiden kaivostuotannon pitaisi EU:ssa kasvaa
vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi. Nykytilanteessa Suomen rooli on kuitenkin
erittdin merkittava lueteltujen metallien EU:n kaivostuotannossa kuparia lukuun
ottamatta:

e Suomion ainut EU:n maa, jossa on kdynnissa olevaa koboltin kaivostuotantoa

e Suomion EU:n selvasti suurin platinaryhman metallien tuottaja ja nikkelin
tuottaja

e Suomesta on tulossa EU:n ensimmainen akkulaatuisen litiumin tuottaja.

ALAVIITTEET

(1) https://hannukainenmining.fi/luvitus-ja-kaavoitustilanteen-ajankohtaiskatsaus

(2) Kuva 'European metal mining in 2030 as % of needs' sivulla
https://www.reuters.com/markets/commodities/eu-sets-critical-mineral-goals-faces-
struggle-hit-them-2023-12-18/
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European metal mining in 2030 as % of needs
Indicative projections in range, with less certainty about future projects - EU mining target is 10%
@ Today's capacity @ Planned projects
10
Aluminium -4
Lithium
Cobalt
Nickel
Manganese
Graphite
Rare Earths
Europe = EU + EEA
Source: KU Leuven/Eurometaux
Tama lausunto on sahkdisesti allekirjoitettu
Geologian tutkimuskeskus
Hannu Lahtinen, Hanna Levaniemi,
Johtaja Yksikon paallikko
Raaka-aineiden saatavuus Mineraalitalouden ratkaisut
JAKELU:
Operatiivinen johto
GTK:n kirjaamo
Ryhmapaallikké Mika Posio
Erikoisasiantuntija Jussi Pokki
Geologian tutkimuskeskus | Geologiska forskningscentralen | Geological Survey of Finland
Electronically signed / Sahkdoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ’ Visma Sign

https://sign.visma.net/fi/document-check/c06dff7e-255c-4f1f-bf2d-be3ach22884f www.vismasign.com



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This documents contains 4 pages before this page Tama asiakirja sisaltédé 4 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 4 sidor fore denna sida

Dokumentet inneholder 4 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 4 sider far denne side

Hanna Katriina Levaniemi

Geologian tutkimuskeskus, FI02446807, PL 96 (Vuorimiehentie 5), 02151, Espoo
43e1d073-6a37-4213-85b9-0f4e0e02873f - 2025-08-08 14:53:00 UTC +03:00

BanklID / MobilelD - ec357108-8532-42c4-a9dc-7d301c8def26 - Fl

Authority to sign - Asemavaltuutus - Stéllningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

HANNU MATIAS LAHTINEN

Geologian tutkimuskeskus, FI02446807, PL 96 (Vuorimiehentie 5), 02151, Espoo
1b7b9bfb-27ec-4f1b-8660-07573a02eba4 - 2025-08-08 15:00:37 UTC +03:00

BanklID / MobilelD - bcOb0487-f885-4612-a34b-f1aa27e3504e - Fl

Representative - Nimenkirjoitusoikeus - Firmateckningsratt - Representant - Repreesentant

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/c06dff7e-255c-4f1f-bf2d-be3ach22884f

myndighed til at underskrive
repraesentant
frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com



		2025-08-08T11:53:24+0000


		2025-08-08T12:01:17+0000




