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LAUSUNTOYHTEENVETO

Ehdotuksesta valtiovarainministerion asetukseksi erdiden hallinnon yhteisten s&hkoisen asi-
oinnin tukipalveluiden tuottamisesta annettiin 28 lausuntoa.

Lausunnonantajista 15 ilmoitti, etteivat anna lausuntoa, ei ole lausuttavaa, ei ole huomautet-
tavaa tai ettd kannattavat ehdotusta sellaisenaan.

1. Relevantit hallinnon tukipalveluita tuottavien organisaatioiden nakemykset

CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy (CSC) pit&4 perusteltuna, ettd datanhallinta-asetuk-
sen 7 artiklassa saddetty tukipalvelutehtéva osoitettaisiin Tilastokeskukselle ja korostaa sa-
malla, ettd nykyisenkaltainen hajautettu jarjestelma, jossa toimii useita vahvoja alakohtaisia
datanhallinnan neuvontaa ja osaamisen kehittdmisen palveluja tarjoavia organisaatioita, séi-
lyy myo0s jatkossa. CSC yllapitad merkittavana osana Suomen tutkimusjarjestelméaa tietojen-
késittelypalveluita, mutta myos tukee tutkimuksen, oppimisen ja kulttuuriperinndn datan
hallinnan taitoja ja kehittd4 osaamista tutkimusdatanhallinnan osaamiskeskuksena. CSC kat-
S00, etta asetuksen toimeenpanon yhteydessa tulee luoda toimiva yhteistyémalli asetettavan
toimivaltaisen elimen ja CSC:n kaltaisten sektorikohtaisten toimijoiden valille. Lisaksi,
koska datanhallinta-asetuksen tavoitteena on aktiivisesti edistaa suojatun datan uudelleen-
kayttoa, naiden toimielinten riittdva resursointi on turvattava.

CSC pitad niin ik&an perusteltuna keskitetyn tietopisteen tehtavien asettamista Digi- ja vées-
totietovirastolle. CSC pitaa lisdksi tarkeana keskistetyn tietopisteen linkittdmista
alakonhtaisiin, alueellisiin ja paikallisiin tietopisteisiin, koska se nopeuttaa sek& asetuksen
tarkoittaman suojatun datan saatavuutta, ettd alakohtaisten tietovarantojen ja niitd koskevien
nakymien kokoamista yhteen.

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) pitéé asetusta hyvin valmisteltuna ja toteaa, ettd DVV:lla
on kyky toimeenpanna EU:n datanhallinta-asetuksen 8 artiklan kohtien 1-3 mukainen teh-
tava tuottaa ja kehittdd kansallista keskitettyé tietopistettd. DVV katsoo kuitenkin, ettd EU:n
datahallinta-aseuksen tavoitteet, ja siten myods keskitetyn tietopisteen hyddyt, datavetoisen
innovoinnin edistdmisestd uhkaavat jaada toteutumatta, jollei riittdvasti varmisteta dataa hal-
linnoivien eli tietopistettd kayttavien organisaatioiden toimia tietopisteen kayttamiseksi.
Kéytanndssa varmistaminen voisi tarkoittaa velvoittavaa séatelyé tai toimeenpanon tuke-
mista rahallisesti, sill& datan tai sen kuvailutietojen avaaminen ei aina tuota sellaista suoraa
hyOtya dataa tarjoavalle organisaatiolle, ettd se riittaisi motivoimaan tietopistettd kayttavaa
organisaatiota riittdvasti sen oman toiminnan lahtokohdista.

DVV yhtyy perustelumuistiossa esitettyyn arvioon, etta lisakustannukset jaavét vahaisiksi
DVV:lle ja tietovarantoja tuottaville organisaatioille, mutta lahtokohtaisesti koskien vuotta
2023. DVV kiinnittdd huomiota siihen, ett4 tietopiste ja sen asiakaspalvelu tulee palveluna
tuottaa jatkuvasti ja tulevaisuuden kulujen kattamiseksi toiminnalle on tarpeen turvata riit-
tava rahoitus.

Findata katsoo, etté olisi oltava selvaa, ettei tarkoituksena ole rajata mahdollisuutta toimia
datanhallinta-asetuksen 7 artiklan mukaisena toimivaltaisena elimena esimerkiksi silta osin,
kun Findatalle on sdadetty toisiolaissa my6s muita 7 artiklassa saadettyihin tehtaviin liittyvié
teht&vié kuin tuen tarjoaminen. Findatan tehtévéksi on saddetty esimerkiksi datanhallinta-
asetuksen 7 artiklan 2 kohdassakin mahdollistettu muiden rekisterinpitdjien tietoja koskeva
lupatoimivalta.
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Findata huomauttaa my®ds, etté toisiolain 16 8:ss& on séadetty Findatalle velvollisuus yll&pi-
t&a tietopyyntojen hallintajarjestelmad, jonka vélityksella tietolupahakemus ja toisiolain mu-
kainen tietopyynt6 on toimitettava Findatalle. Talla vaikuttaisi olevan liitynta datanhallinta-
asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa keskitetylle tietopisteelle saddettyihin tehtaviin. Findata kat-
S00, ettd sdéntelytoimissa on syyta varmistaa, ettd uudelleenkéyttod koskevia lupia ja tieto-
pyyntoja voidaan myos jatkossa kasitelld alakohtaisessa tietopisteessd, kuten Findatassa ja
ettd perustelumuistiossa on tarpeen avata tarkemmin, miten on arvioitu, etta keskitetyn
tietopisteen perustamisella ei olisi vaikutusta Findataan.

Findata muistuttaa, ett toisiolaissa on asetettu siind tarkoitetuille rekisterinpitdjille seka Fin-
datalle velvollisuus yllapitaa tietoaineistojen kuvauksia, ja Findatalle tehtdvé antaa tarkem-
mat maaraykset aineistokuvausten tietosisalloista, késitteista ja tietorakenteista. Talla vaikut-
taisi olevan liitynta datanhallinta-asetuksen 8 artiklan 1-2 kohtien mukaisiin tehtaviin. Nayt-
taa silta, ettd 8 artiklassa mahdollistettu linkittdminen alakohtaisiin tietopisteisiin mahdollis-
taa sen, ettd vaikutukset nykytilaan jadvat talta osin vahaisiksi. Tama olisi kuitenkin selkey-
den vuoksi hyvé kuvata perustelumuistiossa, jossa talla hetkell& todetaan, ettei keskitetyn
tietopisteen perustamisella ole vélitonté vaikutusta Findatan toimintaan.

Tilastokeskus katsoo, ettd suojatun datan uudelleenkayttd on viime vuosina ollut voimak-
kaassa kasvussa, jonka seurauksena tietoaineistojen uudelleenké&ytté on moninkertaistunut.
Myos tarve tekniseen tukeen on liséantynyt. Tilastokeskuksen nakemyksen mukaan VM:n
asetuksen valmisteluissa tehdyt vaikutustenarvioinnit koskien datanhallinta-asetuksen 7 ar-
tiklan mukaista toimivaltaisen elimen toimintoa eivét ole oikeasuhtaisia eivatk& huomioi ta-
pahtunutta kehitysta. Tilastokeskuksen mukaan nykyresursseilla on laajenevaan kysyntééan
vaikea vastata asetuksen maarittdmassa aikataulussa ja tukipalvelulta edellytettavalla tekni-
sella tuella.

Tilastokeskus kertoo, ettd se on TAE-2024 valmistelun yhteydessa esittanyt 3 henkilon lisa-
rekrytointia datanhallinta-asetuksen aikatauluvaatimusten toteuttamiseen seka 1 henkilén
lisdpanosta teknisen ja juridisen tuen jarjestamiseen. Yhteensa lisaysté esitetd&dn 300 000 eu-
roa Tilastokeskuksen méérarahaan. Tilastokeskus esittdd, ettd tdma tarve huomioidaan vai-
kutustenarvioinneissa.

Datanhallinta-asetuksen 8 artiklan osalta tilastokeskus katsoo, etté koska Avoindata.fi-
portaalissa ei talla hetkelld ole yhtéén tietoja julkisen sektorin suojatun datan tietovaran-
noista, olisi kustannustehokkaampaa, jos tilastokeskuksen omaa olemassa olevaa TAIKA-
katalogia laajennettaisiin uusilla tietoaineistoilla. Tilastokeskus katsoo, etta tietojen keraami-
nen suojatun datan tietovarannoista olisi néin ollen aloitettava taysin tyhjasta ja niiden ku-
vaaminen DVV:n yllapitaméaan portaaliin olisi erittdin suuritdista.

2. Muut julkishallinnon organisaatioiden nakemykset

Helsingin kaupunki kannattaa sinansé ehdotettua tehtavénjakoa, mutta katsoo, etta virastojen
riittdvasta resursoinnista olisi pidettdva huolta. Ehdotettu toimeenpano, joka tapahtuisi ole-
massa olevien resurssien puitteissa, on Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan ristirii-
dassa Suomen digitaalisen kompassin tavoitteiden kanssa, jossa katsotaan, ettd Suomi ha-
luaa olla globaali edellakdvija datataloudessa vuonna 2030. Jotta tdma voisi toteutua, olisi
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luotava edellytykset virastoille suorittaa tehtdvat kunnianhimoisella tasolla. Helsingin kau-
punki painottaa toisaalta sitd, ettd eri viranomaisten vélinen tehtdvéjako vastuineen tulee olla
selva ja toisaalta sitg, ettd viranomaisilla tulisi olla yhteinen toimintasuunnitelma, jossa ko-
rostuu vastuuviranomaisten proaktiivinen toiminta datan uudelleenkayton edistamiseksi,
mm. koulutusten ja parhaiden kdytantdjen jakamisen muodossa.

Helsingin kaupunki on myds huolissaan siité, ettd metatietoja kuvataan ja yllapidetdan ma-
nuaalisesti useaan eri paikkaan ja ettei metatietojen kuvaamisessa huomioitaisi riittavasti yh-
teentoimivuutta ja mahdollisuutta metatietojen automaattiseen kopiointiin rajapintojen
kautta. Helsingin kaupunki huomauttaa myds, ettei asetuksesta kdy ilmi, ovatko uudet tuki-
palvelut maksutta kéytettavissé tai mika taho huolehtisi eri vaiheisiin liittyvista kustannuk-
sista.

Kela kannattaa ehdotettua tehtdvanjakoa mutta katsoo, etté datanhallinta-asetuksen 7 artik-
lassa sdadettyjen tehtdvien osalta on selvitettédva tyonjako Sosiaali- ja terveysalan tietolupa-
viranomaisen (Findatan) kanssa. Laissa sosiaali- ja terveystiedon toissijaisesta kaytostéa
(552/2019) vastaavia tehtévia sote-tiedon osalta on madréatty Findatan tehtavaksi. Mm. tieto-
turvallisen kayttéympariston yllapito kuuluu olennaisena osana Findatan tehtaviin. Liséksi
on huomioitava, ettd sote-tietojen osalta tietoaineistot kuvataan jo nykyisell&&dn Findatan
Aineistokatalogiin, jossa aineistot ovat kuvattu muuttujatasolla. Tulisi valttaa tilannetta,
jossa rekisterinpitdjille muodostuu velvollisuus kuvata samoja tietoja useaan paikkaan. Ke-
lan mielesta olisi syyté arvioida, voisiko DVV toteuttaa sote-tietojen kuvaukset esim. viit-
tauksella Aineistokatalogiin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa tarkeand, ettd ehdotettu yleinen tukipalvelutehtéva ei
vaikuta jo olemassa olevaan sektorikohtaiseen saantelyyn, joka koskee viranomaisten hal-
lussa olevien tietojen uudelleenkayttdd. HenkilGtietojen toisiokdyton osalta keskeista tél-
laista sdéntelya on annettu sosiaali- ja terveystietojen toissijaista kayttod koskevassa laissa
(toisiolaki) ja tahan liittyva viranomaistehtdva on annettu Sosiaali- ja terveysalan tietolupa-
viranomaiselle (Findata). Findatalle on toisiolaissa saadetty ehdotettua toimivaltaisen viran-
omaisen tukipalvelutehtdvad huomattavasti laajemmista tehtavista. Tietosuojavaltuutetun
toimiston mielestd on tarkead, ettei Tilastokeskukselle esitetty tehtdva ole ristiriidassa Finda-
tan laajemman tehtdvankuvan kanssa. Toisiolaissa on kattavasti arvioitu siind tarkoitettujen
henkil6tietojen kayton valttamattomyytta ja suhteellisuutta tietosuoja-asetuksen 23 artiklan
mukaisiin tavoitteisiin ndhden ja sadnnelty selkeisté ja tarkkarajaisista menettelyistd henki-
I6tietojen kaytdlle madriteltyihin toissijaisiin kayttotarkoituksiin. Toisiolaissa on muun mu-
assa saadetty henkilGtietojen kasittelysta tietoturvallisessa kayttoymparistossa, kayttoympé-
ristén vahimmaisvaatimuksista, kayttoympaériston tietoturvallisuuden arvioinnista ja kéyt-
tOymparistojen valvonnasta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto Kiinnittdd huomiota siihen, etta toimivaltaisen elimen rooli
olisi julkisen sektorin elimi& tukeva ja avustava, eika siihen liittyisi julkisen sektorin elimiin
kohdistuvaa valvontaa. Datanhallinta-asetuksen 2 luvun osalta toimivalta valvoa asiaan liit-
tyvéé henkilttietojen kasittelyd kuuluisi tietosuojavaltuutetun toimistolle. Datanhallinta-ase-
tuksen mukaan julkisen sektorin elin olisi henkil6tietojen kasittelyn osalta rekisterinpitdja ja
vastaisi nain lopulta siité, ettd henkil6tiedot on tietojen uudelleenkdytdssa suojattu asianmu-
kaisella tavalla ja ettd henkil6tietojen késittely uudessa kayttotarkoituksessa tapahtuisi tieto-
suoja-asetuksessa asetettujen reunaehtojen edellyttdmalld tavalla.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, ettd ehdotettu datanhallinta-asetuksen 7 artiklan va-
himmaistason mukainen yleinen neuvontatehtdvé on lahtokohtaisesti ehdotettavalla asetus-
muutosehdotuksella toteutettavissa ja sindnsa perusteltu, koska myos asiaa taustoittaneessa
tyoryhman selvityksessa arvioitiin, etteivét julkisen sektorin elimet viela merkittavissa maa-
rin suunnittele asettavansa suojattua dataa uudelleenkéytettavaksi. Pidemmalla tahtaimell
on kuitenkin tarkemmin arvioitava ehdotetun saantelyn riittavyyttd, mikali julkisen sektorin
elimet haluavat asettaa suojattua dataa, kuten henkilttietoja, saataville nykyista laajemmin.

Keskitetyn tietopisteen osalta tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittdd huomiota siihen, ett&
Digi- ja véestotietovirastolle esitetyn keskitetyn tietopisteen rooli ja tehtdvankuva seka sen
yhteydet alakohtaisiin tietopisteisiin, kuten Findatan tarjoamaan omaan palveluun, tulee olla
selkeitd siten, ettei ehdotettavasta saantelysta synny ristiriitaa suhteessa voimassa olevaan
toisiolain saéntelyyn.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd keskitettya tietopistettd koskevaa palvelua olisi jat-
kossa hyva kehitta, jotta datanhallinta-asetuksessa tarkoitettu suojatun datan luokkien uu-
delleenkayttd olisi mahdollisimman tehokasta ja hyddyntaisi yhteiskuntaa taysimaaraisesti.
Liikenne- ja viestintavirasto nostaa myos esille, ettd julkisen sektorin toimijat, jotka pitavat
hallussaan datanhallinta-asetuksen Il luvussa tarkoitettua dataa, voivat tarvita keskitetylta
tietopisteeltad ohjeistusta ja malleja muun ohella tietoaineistojen kuvaamiseen ja uudelleen-
kéayton ehtojen luomiseen, jotta aineistot ovat hyddynnettavissa uudelleenkayttoa varten.

3. Elinkeinoelaman nakemykset

Elinkeinoelaman keskusliitto kertoo voivansa kuvitella datanhallinta-asetuksen 7 artiklassa
séédetyn tehtdvan myos Traficomille, kun kyseinen organisaatio on saamassa tehtavia myos
muista EU:n datatalousstrategian saadoksista. Elinkeinoelamén keskusliiton mukaan tilan-
teessa, jossa datanhallinta-asetuksen viranomaistehtavéat hajaantuvat eri viranomaisille, on
huolehdittava erityisesti sujuvasta yhteistydsta ja kuultava sidosryhmid, kuten esimerkiksi
elinkeinoeldmaa.

Teknologiateollisuus ry pitad tarkedna, ettd Suomi harjoittaa edistyksellista tietopolitiikkaa,
joka parantaa suomalaisten yritysten edellytyksia menestya taloudessa, jossa datan merkitys
tuotannontekijéna ja innovaatioresurssina kasvaa vauhdilla. Tamé edellyttdd osaltaan EU:n
dataséantelyn tehokasta ja tarkoituksenmukaista toimeenpanoa, mukaan lukien kansallisten
datanhallinnan puitteiden ja k&ytanteiden paivittdmista. Teknologiateollisuus ry katsoo, ettéd
avoindata.fi-tyyppinen katalogiratkaisu ei vahenna uudelleenkéyttdjien kustannuksia tai tue
tiedon hyddyntamistd. Teknologiateollisuus toivoo selvitettdvan, miten tietopistettd ja siihen
liittyvia palveluita tulisi kehittda ja miten tietopisteesta vastaava DVV yhdessa datanhaltija-
organisaatioina toimivien julkishallinnon toimijoiden kanssa voisi madaltaa kynnysta

tiedon uudelleenkéyttoon. Tietoa avaavien viranomaisten ja sitd hyddyntavien yritysten tar-
peet on otettava erityisen tarkkaan huomioon jatkoselvitysta tehtdesséd. Myds verrokkimaissa
tehtdvét ratkaisut on hyva kartoittaa ja huomioida ratkaisuja valmisteltaessa.

Teknologiateollisuus ry:n kantaa huolta siita, ett4 kasilla oleva ehdotus hajauttaisi datanhal-
linta-asetuksen viranomaistehtévat usealle eri taholle, ja siksi vastuullisten viranomaisten
keskindisen yhteistyon jarjestamiseen olisi Kiinnitettdva erityistd huomiota. Asiasta olisi
Teknologiateollisuus ry:n mielestd valmisteltava erillinen toimenpidesuunnitelma osana ylla
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mainittua keskitetyn tietopisteen jatkokehittdmisen selvitystyota. Valmisteluun on Teknolo-
giateollisuus ry:n mielesta syyta osallistaa keskeiset toimijat hallinnosta ja sidosryhmisté,
mukaan lukien elinkeinoeldmasté, jotta niin hallinnon sisaisten kuin ulkoisten asiakkaiden
nakokulmat tulevat huomioiduiksi.



