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VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio VN/27450/2022
Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto
Lainséadantoneuvos Viveca Still

Valtiovarainministeritn asetus eraiden hallinnon yhteisten sdhkoisen asioinnin
tukipalveluiden tuottamisesta

1. Asetuksen tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tdydentdvaa saantelyé edellyttdva EU-saadds: Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/868 eurooppalaisen datan hallinnoinnista ja ase-
tuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta (jaljempéna datanhallinta-asetus).

Datanhallinta-asetus tuli voimaan 23.6.2022. Sita sovelletaan 24.9.2023 alkaen, mihin men-
nessa Suomen on ilmoitettava komissiolle mitkd viranomaiset hoitavat datahallinta-asetuk-
sessa tarkoitettuja tehtavié.

Datanhallinta-asetuksen 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi
elin tukemaan julkisen sektorin elimia naiden mydntaessa oikeuksia suojattuun dataan uu-
delleenkayttod varten.

Datanhallinta-asetuksen 8 artikla edellytt&d, ettd jasenvaltiot perustavat uuden toimielimen
tai kéyttavat olemassa olevaa toimielinta tai rakennetta keskitettyna tietopisteena.

2. Asetuksenantovaltuudet

Hallinnon yhteisistd sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (jaljempana “tukipalve-
lulaki’’) 3 8:n 3 momentin mukaan valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa sen
hallinnonalalla toimivan viranomaisen tehtévéksi tuottaa ja kehittdd myos muuta kuin maini-
tun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua tukipalvelua edellyttden, ettd palvelu on luonteel-
taan tekninen tukipalvelu, joka palvelee hallinnossa asiointia tai julkisten tietojen saatavilla
pitdmista ja jonka tuottamisessa ei kayteta julkista valtaa.

3. Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetuksen valmistelua edelsi ministerididen valisen tydryhman selvitys datanhallinta-ase-
tuksen kansallisesta taytdntdonpanosta (Liikenne- ja viestintdministerio 2023:8 Datanhal-
linta-asetus. Kansallinen taytant6onpano. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisusarja
2023:8). Liikenne- ja viestintdministerio asetti kyseisen tyoryhmén 4.10.2022. Tyéryhman
yhtend tehtédvana oli selvittaa tarkoituksenmukainen tapa jéarjestaa datanhallinta-asetuksen
mukaiset viranomaistehtdvat. Asetuksen valmistelu pohjautuu tyéryhman tyolle valtiova-
rainministerion hallinnonalalle tulevien viranomaistehtévien osalta.

Tyoryhman tyd koottiin selvitykseksi. Selvitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoi-
messa lausuntomenettelyssa 16.2.-5.4.2023. Lausuntoja saatiin yhteensd 54. Lausunnoista
on laadittu lausunto-yhteenveto. Se on saatavilla edell& mainitussa julkisessa palvelussa.
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Tydryhman asettamispaatos, tydryhman kokousmateriaalit, selvitysluonnoksen lausuntoyh-
teenveto ja lopullinen selvitys ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVM038:00/2022.

Datanhallinta-asetuksen valmisteluvaiheessa laaditun U-kirjelman (U 1/2021 vp) valmiste-
lun ja tyoryhmaselvityksen yhteydessé on keskusteltu Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
viranhaltijoiden kanssa toimivaltakysymyksista. Keskitetty tietopiste on katsottu kuuluvan
valtakunnan toimivaltaan. Tdma4 ei sulje pois mahdollisuutta, ettd Ahvenanmaalla jarjeste-
taan alueellinen keskitetty tietopiste uudelleenkéytettavaksi tarjotuista ahvenanmaalaisista
suojatun datan tietovarannoista, joka on yhteydessa valtakunnalliseen keskitettyyn tietopis-
teeseen. Datanhallinta-asetuksen 7 artiklan mukaisen elimen nime&minen kuuluu Ahvenan-
maan osalta maakunnan toimivaltaan.

Asetuksen 2 luvun mukaisten viranomaistehtdvien hoitamisesta on myos kayty erikseen kes-
kustelua valmistelun aikana mm. Digi- ja vaestotietoviraston, valtiokonttorin ja tilastokes-
kuksen viranhaltijoiden kanssa. Datanhallinta-asetuksen 7 artiklan mukaisten tehtavien
osalta on ollut tarvetta arvioida olisiko Digi- ja védestotietovirasto vai tilastokeskus tarkoituk-
senmukaisempi palveluntuottaja. Datanhallinta-asetuksen 8 artiklan osalta arvioitiin, olisiko
Digi- ja véestotietovirasto Avoindata.fi-portaalin tuottajana, valtiokonttori Tutkihallintoa.fi-
portaalin tuottajana vai tilastokeskus tarkoituksenmukaisin palveluntuottaja.

Asetusluonnos oli lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa 16.5.-
16.6.2023. Lausuntoja saatiin yhteensé 28. Lausunnoista laadittu yhteenveto on julkaistu
lausuntopalvelu.fi-sivustolla.

Lausuntopalautteen perusteella lausunnonantajat suhtautuivat l&htékohteisesti myonteisesti
ehdotettuun tehtdvanjakoon. Elinkeinoeldman keskusliitto katsoo kuitenkin, etta datanhal-
linta-asetuksen 7 artiklan mukaisten tehtdvien antaminen Traficomille olisi vaihtoehtoisesti
voinut olla mahdollista, kun Traficomille tulee muita datasdadoksiin liittyvia tehtavia. Tilas-
tokeskus katsoo, ettd koska Avoindata.fi-portaalissa ei tall& hetkelld ole yhtaan tietoja julki-
sen sektorin suojatun datan tietovarannoista, olisi kustannustehokkaampaa, jos tilastokes-
kuksen omaa olemassa olevaa Taika-katalogia laajennettaisiin uusilla tietoaineistoilla.

Tilastokeskuksen lausunnosta ei ilmene, miksi jo olemassa olevien muiden katalogien, kuten
esimerkiksi Findatan Aineistokatalogin, kuvaileminen Taika-katalogiin olisi vahemman tyo-
lasta kuin niiden kuvaileminen Digi- ja véestotietoviraston yll&pitdmaan portaaliin. Lausun-
nosta ei kdy ilmi sek&an, milla perusteella laajennettuun Taika-katalogiin kerétyt kuvailutie-
dot tietovarannoista olisi vahemman tyolasta kuvata uudelleen EU:n portaalissa kuin Digi-
ja vaestoviraston yllapitamassa katalogissa siina tapauksessa, ettd Taika-katalogin tietomal-
lirakenne ei ole yhteensopiva EU:n tietopisteessa tarjottavaan katalogiin, jota sovellettaisiin
myos Digi- ja véestotietoviraston yllapitdméaan katalogiin. Tilastokeskuksen lausunnosta ei
myo6skaan ilmene, mill& perustein se sulkee pois mahdollisuutta hyddynté&a katalogitietojen
automaattista tiedonsiirtoa rajapintojen kautta Digi- ja vaestotietoviraston yllapitdmaan por-
taaliin.

Useat lausunnonantajat (Helsingin kaupunki, Elinkeinoeldméan keskusliitto, Teknologiateol-
lisuus ry., THL, CSC, Findata, Tietosuojavaltuutetun toimisto) korostavat tarvetta selkealle
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tehtavanjaolle tai hyvin toimivalle yhteistyolle viranomaisten valill4 seké viranomaisten riit-
tavaa resursointia (Tilastokeskus, Digi- ja véestotietovirasto, Helsingin kaupunki) tehtavien
suorittamiseksi. Ennen kaikkea nykyisten suojatun datan uudelleenkayttoon liittyvien palve-
luiden tarjoajien osalta toivotaan, ettd asetuksessa tai perustelumuistiossa selkedmmin na-
kyisi, ettd asetuksella ei ole vaikutusta muussa lainsdadannossé séadettyihin tehtaviin tai
mahdollisuuteen tarjota kyseisia palveluita hajautetusti nykyiseen tapaan.

Muutama lausunnonantaja toivoo lisaksi, ettd ehdotetun asetuksen vaikutuksien arviointia
tdsmennet&én koskien ehdotuksen taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia.

Elinkeinoeldmén keskusliitto, Teknologiateollisuus, Traficom ja Helsingin kaupunki katso-
vat, ettd datanhallinta-asetuksen toimeenpanoon olisi syyta suhtautua kunnianhimoisemmin
ja pyrki& kehittdmaan suojatun datan uudelleenkadytt6a tukevat palvelut siten, etta suojatun
datan uudelleenkaytto tehostuisi ja helpottuisi. Helsingin kaupunki katsoo jopa, etta datan-
hallinta-asetuksen minimitason tayttymiseen tahtad&va toimeenpano on ristiriidassa Suomen
digitaalisessa kompassissa lausutun tavoitteen kanssa, jonka mukaan Suomi haluaa olla glo-
baali edellakavija datataloudessa vuonna 2030. Tietosuojavaltuutetun toimisto huomauttaa,
ettd pidemmalla tahtaimell& on tarkemmin arvioitava ehdotetun sadntelyn riittavyytta, mikali
julkisen sektorin elimet haluavat asettaa suojattua dataa, kuten henkil6tietoja, saataville ny-
kyista laajemmin.

Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa tukipalveluiden tarjoamista koskevia
sédannoksié seka vaikutusarviointia on tdsmennetty. Suomen- ja ruotsinkieliset esitysluon-
nokset on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Nykytila ja keskeiset ehdotukset
P&4asialliset ehdotukset

Asetuksella kumottaisiin erdiden hallinnon yhteisten sahkdisen asioinnin tukipalveluiden
tuottamisesta annettu valtiovarainministerion asetus (607/2016). Voimassa olevan asetuksen
1 ja 3 8 siséltyisivat kuitenkin asiallisesti muuttumattomina ehdotettuun asetukseen. Voi-
massa olevan asetuksen muut pykalat eivat ole enéa tarpeellisia, ja sen johtolauseessa oleva
viittaus lakiin yhteisten sahkdisen asioinnin tukipalveluiden tuottamisesta (576/2016) (jal-
jempind “tukipalvelulaki”) on kyseiseen lakiin tehtyjen muutosten johdosta virheellinen.
Kokonaisuutena arvioiden uuden asetuksen antaminen selkeyttéé oikeustilaa.

Asetukseen siséltyvilla uusilla sdannoksilla osoitettaisiin datanhallinta-asetuksen 7 ja 8 ar-
tiklassa saddetyt tehtavat Tilastokeskukselle seka Digi- ja véestotietovirastolle.

Datanhallinta-asetuksen 7 artiklan mukainen toimivaltainen elin

Datanhallinta-asetuksen 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi
elin tukemaan julkisen sektorin elimia ndiden myontaessé oikeuksia suojattuun dataan uu-
delleenkayttod varten. Tallaisella elimelld voi olla yleistoimivalta tai toimivalta tietyn alan
osalta.
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Datanhallinta-asetuksessa sdédetdan siitd, mita toimivaltaisen elimen tuki voi kdytdnnossa

tarkoittaa. Tukeen on tarvittaessa sisallyttava:

1) tekninen tuki, mika tarkoittaa turvatun kasittely-ympériston tarjoamista dataan paasyyn
uudelleenkéyttdd varten

2) ohjaus ja tekninen tuki siitd, miten dataa voidaan parhaiten jasent&a ja tallentaa, jotta ky-
seinen data olisi helposti saatavilla

3) tekninen tuki datan pseudonymisoinniksi ja sen varmistamiseksi, ett4 datan kasittelyssa
séilytetddn tehokkaasti dataan, jonka uudelleenkayttd on sallittua, siséltyvien tietojen yk-
sityisyyden suoja, luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus mukaan lukien tekniikat henki-
I6tietojen anonymisoinniksi, yleistamiseksi, poistamiseksi ja satunnaistamiseksi, tai
muut yksityisyytté suojaavat uusimmat huipputason menetelmat ja kaupallisesti luotta-
muksellisten tietojen, mukaan lukien liikesalaisuudet tai teollis- ja tekijanoikeuksilla
suojattu sisaltod, poistaminen

4) julkisen sektorin elinten avustaminen tarvittaessa niiden antaessa tukea uudelleenkaytta-
jille, kun ndma pyytavat rekisterdityjen suostumusta tai datan haltijoiden lupaa uudel-
leenkayttoa varten niiden erityisten paatdsten mukaisesti, mukaan lukien péaatokset oi-
keudenkayttoalueesta tai -alueista, joilla datankasittelyn on tarkoitus tapahtua, ja julkisen
sektorin elinten avustaminen sellaisten teknisten mekanismien kayttdénotossa, jotka
mahdollistavat suostumus- tai lupa pyyntojen valittdmisen uudelleenkéyttdjilta, jos se on
kéaytanndssa mahdollista

5) julkisen sektorin elinten avustaminen uudelleenkayttajan tekemien sopimusvelvoitteiden
asianmukaisuuden arvioinnin suhteen 5 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Datanhallinta-asetuksen mukaan toimivaltaisen elimen ei tarvitse itse yllapitaa turvattua ka-
sittely-ymparist6a. Datanhallinta-asetuksen johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan
muiden julkisen sektorin elinten tukemisen olisi tarkoitettava, etta niille pyynndsta ilmoite-
taan parhaista kaytannoistd, jotka koskevat tassé asetuksessa saddettyjen vaatimusten taytta-
mistd. Tallaisia vaatimuksia ovat muun muassa tekniset keinot turvallisen késittely-ymparis-
ton saataville asettamiseksi ja tekniset keinot yksityisyyden ja luottamuksellisuuden varmis-
tamiseksi, kun tarjotaan paasy datanhallinta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvan datan uu-
delleenkayttdon. Toimivaltaisen elimen olisi tuettava julkisen sektorin elimid uusimman
huipputekniikan avulla, mukaan lukien se, miten dataa voidaan parhaiten jasentaa ja tallen-
taa, niin etta se on helposti saatavilla erityisesti sovellusrajapintojen kautta ja yhteentoimi-
vaa, siirrettdvaa ja haettavissa. Tahan liittynee osaltaan myos johdanto-osan 9 perustelukap-
pale siit4, etté jasenvaltioiden olisi edistettédvé datan luomista ja hankkimista anonymisointia
helpottavissa muodoissa ja rakenteissa. Huomioon olisi otettava datankasittelyn parhaat kéay-
tannot, seké kaikki olemassa olevat sééntely- ja tekniset standardit ja turvatut datankasittely-
ympaéristot, jotka mahdollistavat datan analysoinnin siten, etta tietojen yksityisyyden suoja

séilyy.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla elimillé on riittavét oikeudelliset, ta-
loudelliset, tekniset ja henkilGresurssit niille annettujen tehtdvien suorittamiseksi, mukaan
lukien tarvittava tekninen asiantuntemus.

Datanhallinta-asetuksen johdanto-osasta kay ilmi, ettd toimivaltaisen elimen tarkoitus ei ole
valvoa julkisen sektorin elimid niiden asettaessa dataa saataville uudelleenkéyttod varten.
Datan kasittely tapahtuu sen julkisen sektorin elimen vastuulla, joka vastaa datan sisalta-
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vasta rekisteristg, ja tdma elin sdilyy myos henkil6tietojen osalta tietosuoja-asetuksessa méaé-
riteltynd rekisterinpitdjand. Toimivalta valvoa tietosuojasaanndsten noudattamista séilyy tie-
tosuojaviranomaisilla.

Datanhallinta-asetuksen mukaan tukea annettaisiin toisen julkisen hallinnon elimen pyyn-
nosta. Datanhallinta-asetus ei toisaalta rajoita mahdollisuutta saataa toimivaltaiselle elimelle
aktiivisemmasta roolista.

Datanhallinta-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaiselle elimelle voidaan jasen-
valtioissa antaa oikeus myontaa tai evéta paasy tiettyyn dataan uudelleenkayttoa varten. Tél-
16in toimivaltaisen elimen on noudatettava samoja datanhallinta-asetuksen séantdja kuin jul-
kisen sektorin elimen itse olisi noudatettava. Tallainen aktiivinen rooli merkitsee julkisen
vallan k&yttoa, josta tulisi perustuslain mukaan saata lailla. Tukipalvelulain 3 § 3 kohdassa
séédetyn asetuksenantovaltuuden nojalla ei valtiovarainministerion asetuksella voida antaa
viranomaiselle tehtdvid, jotka siséltavat julkisen vallan kayttoa. Siten téallaisissa tapauksissa
toiminnasta tulee saataa lailla. Tassé yhteydessa ei ehdoteta hyddynnettavéat kansallista liik-
kumavaraa antaa toimivaltaiselle elimelle datanhallinta-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mu-
kainen aktiivisempi rooli.

Suomessa ei ole talla hetkella sellaista toimivaltaista elintd, jonka tehtdvané olisi datanhal-
linta-asetuksen 7 artiklan mukaisesti tukea toisia julkisen hallinnon elimié nédiden saattaessa
suojattua dataa uudelleenkaytettavéksi. Sen sijaan kansallisesti on olemassa sektorikohtaista
saantelyd, jonka nojalla viranomaisten hallussa olevaa dataa voidaan saattaa keskitetysti uu-
delleenkaytettavaksi.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yh-
teydessé toimiva Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen (Findata). Sen tehtavisté on
séadetty sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytostd annetussa laissa (552/2019, jaljem-
péna “toisiolaki). Tietolupaviranomainen tekee muiden rekisterinpitdjien aineistoja koske-
via tietolupapaatoksia ja paattad, onko tietopyynto toisiolain mukainen, seké vastaa paatos-
tensa mukaisten tietojen kokoamisesta, yhdistelysta, esikésittelysta ja luovuttamisesta toissi-
jaiseen kayttoon. Lisaksi Tietolupaviranomainen saa koota toisiolaissa saadettya kayttotar-
koitusta varten tietopyynnon perusteella eri rekisterinpitajien henkil6tietoja ja niita yhdiste-
lemalla tuottaa anonyymejé tietoja pyytajan kayttoon.

Tietolupaviranomainen yllapitaa tietopyyntdjen hallintajarjestelméaa tietopyyntdjen ja lupa-
hakemusten valittamiseksi ja kasittelemiseksi seké tietoturvallista kayttopalvelua henkil6tie
tojen vastaanottamiseksi ja luovuttamiseksi. Lisaksi Tietolupaviranomainen yllapitéaa tieto-
turvallista kayttoympéristod, jossa luvansaajan on mahdollista késitella tietoluvan perus-
teella saamiaan henkil6tietoja.

Tietolupaviranomainen myos valvoo myoéntaméansé luvan ehtojen noudattamista. Se saa pe-
rua tietoluvan, jos luvansaaja ei noudata lakia tai rikkoo luvan ehtoja. Tietolupaviranomai-
nen vastaa julkaistavien tulosten pohjana olleiden henkil6tietojen anonymisoinnista siten
kuin toisiolain 52 8:ssa sdadetdan. Viranomainen tai muu rekisterinpitdja voi myos erikseen
siirtdd Findatalle toimivaltansa myonté&é lupaa henkilttietojen kasittelyyn toissijaista tarkoi-
tusta varten.
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Toisiolaki koskee ainoastaan henkil6tietoja, tiettyja laissa sdédettyjen viranomaisten ja orga-
nisaatioiden tietovarantoja ja ainoastaan toisiolaissa saddettyja seuraavia kayttotarkoituksia:
tilastointi, tieteellinen tutkimus, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta, opetus, tietojohtaminen,
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisohjaus ja —valvonta, seké viranomaisen suunnittelu-
ja selvitystehtava.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla tilastokeskuksella on tilastokeskusta koskevan lain

1992/48 nojalla tehtavana yllapitad, kehittaa ja parantaa tilastojen ja tietoaineistojen tuotta-
miseen ja jakeluun liittyvié palveluja tieteellisen tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevien
tilastollisten selvitysten edistdmista varten (tutkija- ja aineistopalvelu).

Tilastokeskus voi my0s salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien ra-
joitusten estamaétté ottaa vastaan, koostaa ja sdilyttaa tutkija- ja aineistopalvelua varten sel-
laisia tietoja, jotka ovat valttdmattémiad valmisaineistojen muodostamiseen ja joita luovute-
taan tieteelliseen tutkimustarkoitukseen tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitys-
ten tekemiseen. Tutkija- ja aineistopalvelun kautta voidaan antaa kaytettavaksi myds muiden
organisaatioiden tietoaineistoja. Tutkija- ja aineistopalvelu tarjotaan etdkayttoad varten tieto-
turvallisessa késittely-ymparistossa (Fiona-palvelu).

Laissa digi- ja véestotietovirastosta (304/2019) saadetaan yleisella tasolla Digi- ja véestotie-
toviraston tehtdvista. Digi- ja véestotietoviraston tehtaviin kuuluu digitalisaation ja tietotur-
vallisuuden edistaminen seka palvelujen kéyton tuki. Sen tehtaviin kuuluu niin ikaan tieto-
varantojen kehittdminen ja tietopalvelut. Téssé asemassa Digi- ja véestOtietovirasto tuottaa
ja kehittaa julkisen hallinnon tietohallintoa, tiedonhallintaa, tietoturvallisuutta, digitaalisia
palveluja ja s&hkoistd asiointia koskevia menetelmid ja vélineitd. Se myds tuottaa tietohallin-
toa, tiedonhallintaa, tietoturvallisuutta ja digitaalisia palveluja koskevia asiantuntijapalveluja
valtionhallinnolle. Niin ik&an se yllapitaa yleisté tilannekuvaa julkisen hallinnon tietohallin-
nosta, tiedonhallinnasta, tietoturvallisuudesta ja digitaalisista palveluista.

Digi- ja véestotietovirasto vastaa myos eréista hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tuki-
palveluista. Se vastaa muun muassa kansallisesta palveluvaylésté eli tiedonvélityskanavasta,
jonka avulla kéyttajaorganisaatiot voivat siirtda ja luovuttaa tietovarantoihinsa siséltyvia tie-
toja ja tarjota asiointipalveluja. Se vastaa myos palvelutietovarannosta eli palvelusta, joka
kokoaa kayttajaorganisaatioiden palveluja koskevia yhdenmukaisesti kuvattuja tietoja ja tar-
joaa ne keskitetysti julkisesti saataville ja hyodynnettdvaksi. Se vastaa niin ikaén palve-
lundkymasta eli palvelusta, jossa kayttaja voi tarkastella palvelutietovarannon tietoja seka
tietoja, jotka hanesta taikka hdnen edustamastaan luonnollisesta henkildsta tai organisaa-
tiosta on merkitty kédyttajaorganisaatioiden rekistereihin.

Vaikka datanhallinta-asetuksen 7 artiklan mukainen tehtdva yleisesti ottaen nayttéisi istuvan
hyvin Digi- ja vaestoviraston tehtavakenttaan, ei Digi- ja vaestotietoviraston vastuulla kui-
tenkaan ole ollut turvattujen kasittely-ympéristojen rakentaminen suojatulle datalle eik vi-
rastolle siten ole kertynyt sellaista osaamista ja kokemusta, jonka turvin tehtéva voitaisiin
hoitaa virastossa ilman merkittavia investointeja.

Sen sijaan tilastokeskukseen on kertynyt osaamista ja kokemusta suojatun datan kaytosta ja
kayttoon asettamisesta siten, etta virasto ilman erityisia investointeja voisi suoriutua datan-
hallinta-asetuksen 7 artiklan mukaisesta teknisestd, toiminnallisesta ja juridisesta neuvon-
nasta.
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Ehdotuksen mukaan datanhallinta-asetuksen 7 artiklan mukaiset tehtavat, sikali kuin ne ei-
vat sisalla julkisen vallan kéytto4 tai niistd on sdddetty muussa lainsaddannossa, osoitettai-
siin Tilastokeskukselle.

Datanhallinta-asetuksen 8 artiklan mukainen keskitetty tietopiste

Datanhallinta-asetuksen 8 artikla edellyttad, ettd jasenvaltiot perustavat uuden toimielimen
tai kéyttavat olemassa olevaa toimielintd tai rakennetta keskitettyna tietopisteena.

Keskitetyn tietopisteen kautta tulisi olla mahdollista 16ytaa sellaisia tietovarantoja, jotka
koskevat asetuksen tarkoittamaa suojattua dataa eli tietovarantoja, joihin siséltyy tietoja
jotka ovat suojattuja 1) kaupallisen luottamuksellisuuden perustella, mukaan lukien yritys-,
ammatti- ja yhtiésalaisuudet, 2) tilastollisen luottamuksellisuuden perusteella, 3) kolman-
sien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksien suojan perusteella tai 4) henkil6tietojen suojan
perusteella. Keskitetty tietopiste voidaan linkittaa alakohtaisiin, alueellisiin tai paikallisiin
tietopisteisiin. Keskitetyn tietopisteen toimintoja voidaan tarjota automaattisesti, jos on var-
mistettu riittava tuki julkisen sektorin elimeltd. Keskitetyn tietopisteen tehtdvana on vastaan-
ottaa uudelleenkayttod koskevat tiedustelut ja pyynnét ja valittda ne mahdollisuuksien mu-
kaan tarvittaessa automatisoidusti toimivaltaisille julkisen sektorin elimille sek& asetettava
séhkdisesti saataville dataresursseja kuvaava luettelo, josta voi tehda hakuja.

Kéaytannodssa on tarkoitus, etta tiedot suojatusta datasta saatettaisiin saataville samalla tai sa-
mankaltaisella alustalla kuin nykyinen avoimen datan direktiivin mukainen portaali avoi-
melle datalle. Koska Digi- ja vaestotietovirasto nykyisellaan yllapitda avoindata.fi-sivustoa,
on johdonmukaista laajentaa viraston tehtavid kattamaan myds datanhallinta-asetuksen 8 ar-
tiklan mukainen keskitetty tietopiste. Keskitetyn tietopisteen perustamisella ei olisi vélitonta
vaikutusta alakohtaisiin tietopisteisiin kuten Findataan ja Fionaan.

Ehdotuksen mukaan datanhallinta-asetuksen 8 artiklan mukaiset tehtévét osoitettaisiin Digi-
ja vaestotietovirastolle.

Paaasialliset vaikutukset

Avoimen datan direktiivin perusteella Digi- ja vaestotietoviraston kehittdma avoindata.fi-
palvelu sisaltaa tietoa n. 2200 tietoaineistosta joita tuottavat 761 eri organisaatiota. Digi- ja
vaestotietovirasto tuottaa siihen liittyen yhteentoimivuusalustan, joka sisaltaa useiden avoi-
mien ja ei-avoimien tietoaineistojen kuvailutiedot niihin liittyvine sanastoineen, koodistoi-
neen ja tietomalleineen seka Suomi.fi-palveluvaylén liityntdkatalogin. Jokaisen palvelun
osalta siséllon tuottavat ja sitd yllapitavat organisaatiot, joiden hallussa tietoaineisto on.
Digi- ja véestOtietovirasto tarjoaa yllapitoon ohjeistuksen seka asiakaspalvelun mm. tunnus-
ten ja kayttooikeuksien myontamiseksi tietoaineistoja hallinnoiville organisaatioille.

Voidaan arvioida, ettd kaikki julkisen hallinnon organisaatiot, jotka saattaisivat tarjolle uu-
delleenk&yttoa varten datanhallinta-asetuksen mukaista suojattua dataa, kayttavat jo nykyi-
sellddn avoindata-palvelua tuottaen siihen tietoa tietovarannoistaan. Kun datanhallinta-ase-
tus ei edellytd suojatun datan saataville saattamista, ei asetuksella arvioida olevan vélitonta
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vaikutusta sithen, missd méarin suojattua dataa saatetaan uudelleen kaytettavéaksi. Ehdotuk-
sella on vaikutusta niihin organisaatioihin, jotka jo saattavat suojattua dataa sisaltavia tieto-
varantojaan saataville sek& niihin organisaatioihin, jotka tulevaisuudessa paattavat saattaa
tallaista aineistoa saataville. Tallaisten tietovarantojen kuvailutietoja tulisi jatkossa saattaa
saataville perustettavasta keskitetysta tietopisteestd. P&dasialliset palvelut, joissa nykyisin
tarjotaan paésy suojattuun dataan Suomessa ovat sosiaali- ja terveysalalla Findata ja tilasto-
tietojen alalla tilastokeskuksen yll&pitdma Fiona-palvelu, jotka jo tuottavat tietoa tietovaran-
noistaan alakohtaisista tietopisteistéa.

Keskitetyn tietopisteen perustamisesta seka tietovarantoja koskevien tietojen yllapitamisesta
voidaan katsoa aiheutuvan kustannuksia Digi- ja véestotietovirastossa seké niissa organisaa-
tioissa, jotka tarjoavat mahdollisuuden kayttaa datanhallinta-asetuksen soveltamisalan piiriin
kuuluvia tietoaineistoja. Komission jarjestamien toimeenpanokokousten perusteella voidaan
arvioida, ettd avoindata.fi-portaalissa kaytdssa olevaa alustaa voidaan laajentaa kattamaan
my0s datanhallinta-asetuksen mukaisia keskitetyn tietopisteen tietoaineistoja. Sikali kuin
mahdollista, tiedon tietovarannoista siirrettéisiin automaattisin keinoin alakohtaisista tieto-
pisteistd. Tastd syysta lisdkustannusten Digi- ja vaestotietovirastolle sekd tietovarantoja tuot-
taville organisaatioille voidaan arvioida jadvan vahaisiksi, eivétka ne timanhetkisen arvion
mukaan edellyta virastolle madrédrahaliséyksié. Palvelutarpeen kehitystd ja sen resursointia
on kuitenkin syyta seurata osana Digi- ja véestotietoviraston tulosohjausta.

Datanhallinta-asetuksen 7 artiklan mukaisesta toimivaltaisen elimen toiminnosta aiheutuu
kustannuksia, joiden ma&ran vaikuttaa toisaalta se, missa méaarin julkisen hallinnon organi-
saatiot aikovat mahdollistaa suojatun datan uudelleenkéyttté ja toisaalta se, missa maarin
kyseiset organisaatiot tarvitsevat teknistd ja oikeudellista tukea ja neuvontaa. Ehdotuksen
mukaan tilastokeskukselle annettaisiin tehtdvaksi tarjota julkisen hallinnon organisaation
pyynnosta téllaista tukea ja neuvontaa niissakin tapauksissa, joissa voimassa olevan lainséé-
danndn perusteella tallaista tukea ei ole tarjolla. Nykyisellaan tilastokeskuksen Fiona-palve-
lun ja sosiaali- ja terveysalan Findata-palvelun avulla on jo varsin laajasti kaytdssé alakoh-
taista keskitettya tukipalvelua. Liséksi joillakin organisaatioilla, kuten ainakin erailla hyvin-
vointialueilla, on jo olemassa toimivia turvattuja ymparist6jé ja menettelyitd suojatun datan
uudelleenkaytettavaksi asettamiseen. Kun vield ottaa huomioon, etta datanhallinta-asetus ei
edellytd suojattua dataa siséltavien tietovarantojen kayttéon asettamista, ei nakopiirissé ole
sellaista merkittdvad neuvonnan ja tuen tarpeen liséysta, joka edellyttéisi tilastokeskuksen
lisaresursointia. Neuvontatarpeen kehitysta ja sen resursointia on kuitenkin syyta seurata
tarkkaan osana tilastokeskuksen tulosohjausta.

Saanndskohtaiset perustelut

1 8 Avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelun tuottaja

Pykala vastaisi asiasisallollisesti kumottavan asetuksen 1 §:aa.

2 8 Yksityisten kayttooikeus ja kayton kieltdminen

Pykala vastaisi asiasisallollisesti kumottavan asetuksen 3 §:aa.
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3 § Kansallinen keskitetyn tietopisteen tuottaja

Pykalassa osoitettaisiin datanhallinta-asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kansallisen
keskitetyn tietopisteen tuottaminen ja kehittdminen Digi- ja véestotietovirastolle. Lisaksi
séédettaisiin, etta Digi- ja vaestotietovirasto voisi sisallyttad keskitetyn tietopisteen Avoin-
data.fi-palveluun. Tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd datanhallinta-asetuksen tarkoitta-
maa keskitettya tietopistettd voidaan toteuttaa laajentamalla Avoindata.fi-palvelua katta-
maan myos tietoa datanhallinta-asetuksen tarkoittamista tietovarannoista, joihin siséltyy
henkilGtietoja, immateriaalioikeuden suojan kohteita tai kaupallisen tai tilastollisen luotta-
muksellisuuden piiriin kuuluvia tietoja, mukaan lukien yritys-, ammatti- ja yhtidsalaisuudet.

4 § Suojatun datan uudelleenké&yttod tarjoavien palveluiden yleinen tuki

Pyké&lassa osoitettaisiin datanhallinta-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen toimivaltaisen
elimen tehtdvat tilastokeskukselle kuitenkin siten, ettei sill& olisi vaikutusta toisten viran-
omaisten oikeuteen tai velvollisuuteen tarjota tukea suojatun datan uudelleenkayttoon. S&éan-
noksen nojalla tilastokeskus antaisi pyynndsta neuvoa ja tukea suojatun datan uudelleen-
kayttoon. Neuvontatehtavén tarkoituksena on jakaa tietdmysté parhaista kdytannoisté suoja-
tun datan uudelleenkayttodn asettamiseen liittyen, eika tehtdva voisi sisaltaa julkisen vallan
kayttod. S&annos olisi toissijainen suhteessa laissa sdadettyyn toimivaltaan jarjestéa paasy
suojattuun dataan uudelleenkéyttéa varten ja tuottaa siihen liittyvia palveluita. Tallaisia
s&édnnoksié siséltyy ainakin tilastolakiin seka toisiolakiin.

Suojatulla datalla tarkoitetaan datanhallinta-asetuksen 3 artiklan mukaan ensinnd dataa, joka
on suojattu kaupallisen luottamuksellisuuden perusteella, mukaan lukien yritys-, ammatti- ja
yhtidsalaisuudet, toiseksi dataa, joka on suojattu tilastollisen luottamuksellisuuden perus-
teella, kolmanneksi dataa, joka suojattu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksien
suojan perusteella tai neljanneksi henkil6tietojen suojan perusteella suojattua dataa. Datalla
tarkoitetaan datanhallinta-asetuksen 2 artiklan mukaan kaikkea toimenpiteiden, tosiseikko-
jen tai tietojen digitaalista esittdmista sekd kaikkia téllaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen
tai tietojen koosteita, myds &ani- tai kuvatallenteena tai audiovisuaalisena tallenteena.

Uudelleenkaytolla tarkoitetaan datanhallinta-asetuksen 2 artiklan mukaan sité, etta luonnol-
liset henkilot tai oikeushenkilot kéyttavat julkisen sektorin elinten hallussa olevaa dataa kau-
pallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat alkuperaisesta julkisesta
tehtévastd, jota varten kyseessa oleva data tuotettiin, lukuun ottamatta julkisen sektorin elin-
ten valista datan vaihtoa, jos se tapahtuu pelkastaan naiden elinten julkisten tehtdvien hoita-
miseksi.

5 § Voimaantulo
Pykalan mukaan asetus tulisi voimaan 31 pdivana heindkuuta 2023. Asetuksella kumottai-

siin erdiden hallinnon yhteisten séhkdisen asioinnin tukipalveluiden tuottamisesta annettu
valtiovarainministerion asetus (607/2016).



