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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnande och siittande i kraft av samarbetsav-
talet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Islamiska republiken Afghanistan, & andra sidan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner det i februari 2017 upprittade samar-
betsavtalet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och dess medlemssta-
ter, 4 ena sidan, och Islamiska republiken Afghanistan, & andra sidan, och att riksdagen antar
en lag om séttande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Avtalet ar ett samarbetsavtal ddr man kommer dverens om samarbete bland annat inom sek-
torerna handel, ekonomisk utveckling och utvecklingssamarbete samt demokrati, manskliga
rattigheter och god forvaltning. Avtalet inbegriper ocksd skyldigheter som &r centrala for
Europeiska unionens utrikespolitik, bland annat allménna ataganden om ménskliga réttigheter,
demokratiska principer och respekt for réttsstatsprincipen, forhindrande av spridning av mass-
forstorelsevapen och bekdmpning av terrorism.

Avtalet med Afghanistan r till sin karaktir ett blandat avtal som béde innehéller bestimmel-
ser som hor till medlemsstaternas behdrighet och bestimmelser som hor till Europeiska union-
ens behdrighet. Avtalet trider i kraft den forsta dagen i1 den andra ménaden efter den dag da
parterna till varandra anméler att de réttsliga forfaranden som ér nodvéndiga for detta &ndamél
har slutforts.

I propositionen ingar ett forslag till lag om sittande i kraft av avtalet. Lagen avses trida i kraft
samtidigt som avtalet trader i kraft, vid en tidpunkt som bestdims genom férordning av statsra-
det.
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ALLMAN MOTIVERING
1 INLEDNING

I januari 2011 gav Europeiska unionens (EU) rdd kommissionen och unionens hdga represen-
tant for utrikesfragor och sdkerhetspolitik férhandlingsmandat att forhandla fram ett samar-
betsavtal om partnerskap och utveckling med Afghanistan (Cooperation Agreement on Part-
nership and Development, CAPD, nedan &ven kallad “samarbetsavtal”). Samarbetsavtalet
mellan EU och Afghanistan &r ett element 1 EU:s l&ngsiktiga stod till Afghanistan och uppda-
terar samarbetsdeklarationen (Joint Declaration) fran 2005 och EU:s handlingsplan for Af-
ghanistan och Pakistan (EU Action Plan on Afghanistan and Pakistan) fran 2009.

Samarbetsavtalet ger en utfistelse om samarbetet mellan EU och Afghanistan pd generell
niva. Bilaterala avtal av samma typ har redan ingatts med Afghanistan bl.a. av Forenta stater-
na och Indien. Afghanistan behover fortfarande savél militért stdd, utvecklingssamarbete som
civil krishantering och den internationella gemenskapen, diribland Finland, har senast vid de
internationella toppmotena 2016 (Nato/Warszawa, EU/Bryssel) atagit sig att stodja Afghanis-
tan langsiktigt och 6vergripande. Ocksa stodet till den afghanska ekonomin och handeln kra-
ver internationella stodatgarder.

Samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling dr den forsta avtalsforbindelsen mellan EU
och Afghanistan och bildar en riéttslig ram for det samarbete som har utvecklats sedan 2001.
Samarbetsavtalet bildar grunden for forbindelserna mellan EU och Afghanistan under de fol-
jande tio aren och kan utan ytterligare atgarder forldngas med fem ar.

Avtalet tar upp formerna for samarbetet mellan EU och Afghanistan pé ett allmént plan. Avta-
let forpliktar inte till just ndgot mera &n till samarbete, till innehéllet ligger detta avtal mycket
néra de traditionella avtalen om partnerskap. Avtalet beaktar de principer och forutséttningar
som det kommande partnerskapet mellan EU och Afghanistan bygger pa (avdelning I och II).
Vidare innehéller det klausuler om visentliga element som géller méanskliga rattigheter och
forhindrande av spridning av massforstorelsevapen och skapar mojligheter for samarbete pa
manga olika sektorer sdsom utvecklingssamarbete (avdelning III), handel och investeringar
(avdelning IV) samt rittsliga frdgor och réttsstaten (avdelning V). I samarbetsavtalet ingar
ocksa kapitel om sektorsspeficikt samarbete (avdelning VI).

2 NULAGE

2.1 AVTALS- OCH HANDELSFORBINDELSERNA MELLAN EUROPEISKA UN-
IONEN OCH AFGHANISTAN

EU:s senaste strategi for Afghanistan trddde 1 kraft i oktober 2017. Strategin for Afghanistan
ar inriktad pa fyra prioriterade omraden: 1) att framja fred, stabilitet och regional sdkerhet, 2)
att forstiarka demokratin, réttsstatsprincipen och skyddet for ménskliga rittigheter samt frimja
god forvaltningssed och kvinnornas egenmakt, 3) att stddja ekonomisk och ménsklig utveckl-
ing och 4) att ta itu med migrationsproblemen.

Det sammanlagda EU-stodet till Afghanistan uppgar till cirka 1 miljard euro om aret och Af-
ghanistan &r det land som far mest bistand fran EU. Prioriterade sektorer inom utvecklings-
samarbetet dr jordbruket, hidlsa och ndring, en reform av sidkerhetssektorn och utveckling av
rattsstaten samt demokrati och redovisningsskyldighet.
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EU var 2016 Afghanistans trettonde storsta handelspartner. Vardet av Afghanistans export till
EU-omradet uppgick 2016 till cirka 25 miljoner euro och EU:s export till Afghanistan till
cirka 269 miljoner euro. For Afghanistan &r importen till den europeiska marknaden skattefri
i enlighet med EBA-arrangemanget (Everything But Arms).

2.2 AVTALS- OCH HANDELSFORBINDELSERNA MELLAN FINLAND OCH AF-
GHANISTAN

Finlands Afghanistanpolitik bygger pa ett dvergripande grepp som kombinerar politisk paver-
kan, bilaterala forbindelser, utvecklingssamarbete samt militir och civil krishantering. Finland
har goda politiska forbindelser med Afghanistan. Diplomatiska forbindelser knots 1956, men
ett vinskapsavtal mellan ldnderna ingicks redan 1928 och det tridde i kraft den 15 december
1930 (FordrS 29/1930).

Finland och Afghanistan ingick 2013 ett bilateralt partnerskapsavtal som trddde i kraft den 1
juli 2014 (FordrS 64/2014). Det avtalet ska gélla till 2024. I avtalet forbinder sig parterna till
ett 14ngsiktigt politisk partnerskap. Mera ingdende faststélls politiken i statsradets respektive
gillande redogorelse till riksdagen med riktlinjer om Finlands helhetsstod till Afghanistan.
Vidare undertecknades ett samforstandsprotokoll mellan den finska och den afghanska rege-
ringen om atersindande och atertagande av asylsdkande i oktober 2016 i1 Bryssel. Politiska
konsultationer mellan Finland och Afghanistan hélls vartannat ar.

Finlands ekonomiska forbindelser med Afghanistan har varit anspréksldsa. Finlandska foretag
bedoms ha de bista forutsittningarna att komma in pa den afghanska marknaden genom att
delta i internationella offerttivlingar i anknytning till utvecklingssamarbetsprojekt. Ar 2016
uppgick vérdet av importen fran Afghanistan till cirka 3,4 miljoner euro och av importen fran
Finland till cirka 1,4 miljoner euro. Den storsta enskilda produkten inom handelsutbytet ar af-
ghansk péls som importeras till Finland for att hér auktioneras ut. Afghansk—finska handels-
foreningen grundades 2014 i syfte att frimja kommersiella forbindelser. Finldndska foretag
har hittills inte deltagit i internationella organisationers upphandlingar i anknytning till Afgha-
nistan. Séddana kommersiella forbindelser dr dock mdjliga och denna verksamhet vill utri-
kesministeriet utveckla. Utrikesministeriet stravar efter att utveckla sddan verksamhet. Det
enda konkreta projekt hittills som har att géra med externa ekonomiska relationer och som
stods av utvecklingssamarbetsmedel dr Geologiska forskningscentralens projekt som ska gora
finldndsk gruvkompetens mera kénd.

2.3 BEDOMNING AV NULAGET

Afghanistan ér ett av vérldens fattigaste ldnder, men nér landet utvecklas har det ocksé en stor
handelspotential. Den ekonomiska tillvéixten i Afghanistan uppgick 2017 till cirka 2,5 procent.
Tillvéxten forvéntas fortsétta pA samma niva ocksa i framtiden. Afghanistans strategiska lége i
mitten av Asien ger landet goda mojligheter till utrikeshandel. Séarskilt naturtillgangarna
kommer framover att std i fokus. Det har faststéllts att Afghanistan har ansenliga mineraltill-
gangar som kan ge avsevird ekonomisk effekt, om de utnyttjas pa ratt sitt. Tack vare sitt geo-
grafiska ldge kan Afghanistan ocksé fungera som transitland for energitransporter fran det pé
naturtillgangar rika Centralasien till Indiska oceanen.

For nirvarande dr handeln mellan EU och Afghanistan fortfarande ringa pa grund av de sen-
aste decenniernas konflikter, men nér sdkerhetsldget stabiliseras har landet potential att ratt
snabbt bli objekt for handel och investeringar. Avtalet bygger grunden ocksa for ett utvidgat
samarbete mellan Finland och Afghanistan och eventuellt for 6kad handel mellan véra lander.
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3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN

Malet for avtalet &r att frimja samarbetet mellan EU och Afghanistan med bred tickning och
pa ett relativt allmént plan tar avtalet upp ménga omraden for samarbetet. Avtalsbestimmel-
serna omfattar samarbete bland annat i anknytning till ménskliga réttigheter, demokrati, ut-
vecklingssamarbete, handel och investeringar, fred och sdkerhet, internationell fred och jam-
stdlldhet mellan konen.

Avtalet stipulerar om inréttande av en gemensam kommitté som ska sammantrdda genom om-
sesidig Overenskommelse. Kommittén ska sdkerstélla att avtalet fungerar och genomfors kor-
rekt.

Propositionen syftar till att inhdmta riksdagens godkdnnande for avtalet. Propositionen inne-
haller ocksa ett forslag till sa kallad blankettlag, genom vilken de bestimmelser i avtalet som
hor till omrédet for lagstiftningen sétts i kraft.

4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER
4.1 EKONOMISKA KONSEKVENSER

Avtalet har inga direkta konsekvenser for statsbudgeten, men berdknas fa positiva konsekven-
ser for bade relationerna och det ekonomiska samarbetet mellan EU och Afghanistan och mel-
lan Finland och Afghanistan. Malet for samarbetsavtalet mellan EU och Afghanistan ér en
tillndrmning i s&vél det politiska samarbetet som handelssamarbetet mellan parterna. Nér avta-
let trader 1 kraft intensifieras samarbetet mellan EU och Afghanistan med bred tdckning. For
Finlands del kommer eventuella positiva konsekvenser till synes pa langre sikt.

4.2 KONSEKVENSER FOR MYNDIGHETERNA

Avtalet har inga direkta konsekvenser for myndigheterna. Genom avtalet inrdttas en institut-
ionell ram som bestér av en gemensam kommitté (avdelning VIII, Institutionell ram, artikel
49). Den gemensamma kommittén far uppratta siarskilda kommittéer eller arbetsgrupper for att
bista den vid fullgorandet av dess uppgifter. De uppgifter som foljer av dessa kommittéer och
grupper kan skdtas pa normalt sétt med nuvarande personal.

4.3 MILJOKONSEKVENSER

Avtalet har inga direkta miljokonsekvenser, men parterna ska samarbeta i syfte att bista Af-
ghanistan i arbetet med att inféra en hog miljoskyddsniva och frdmja bevarande och hallbar
forvaltning av naturresurser och biologisk mangfald, inbegripet vattenresurserna. Vidare atar
sig parterna att frimja en hallbar utveckling pé alla delomréden och frdmja att multilaterala
avtal pa miljo- och klimatforandringsomréadet ratificeras och foljs. Klimatforandringarna beak-
tas ocksa systematiskt inom alla omraden av utvecklingssamarbetet.

4.4 SAMHALLELIGA KONSEKVENSER

Syftet ér att avtalet ska frdmja politisk dialog mellan avtalsparterna och forbédttra samarbets-
mdjligheterna utifran gemensamt 6verenskomna vérden. Strivan dr att frimja samarbetet mel-
lan parterna inom flera olika omraden och fi till stand positiva samhéllseffekter, sarskilt i Af-
ghanistan. [ avtalet forbinder sig parterna till gemensamma principer for att frimja demokrati
och ménskliga rittigheter. Avtalet kan bedomas ha positiv verkan genom att stirka en god
forvaltning, demokratin, det civila samhéllet och samhéllsekonomin i Afghanistan.
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5 BEREDNINGEN AV PROPOSITINEN
51 BEREDNINGEN INOM EUROPEISKA UNIONEN

Europeiska unionens rad gav den 14 januari 2011 kommissionen och unionens hdga represen-
tant for utrikesfragor och sdkerhetspolitik forhandlingsmandat att forhandla fram ett samar-
betsavtal med Afghanistan. Férhandlingsmandatet slogs fast i EU:s rad for utrikes fragor i no-
vember 2011 och inledandet av forhandlingarna offentliggjordes officiellt i december 2011
vid den internationella Afghanistankonferensen i Bonn. Foérhandlingarna om samarbetsavtalet
kunde slutforas i april 2015 efter den fjarde forhandlingsomgangen i Bryssel.

I januari 2016 lade unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och
kommissionen for radet fram ett gemensamt forslag till radsbeslut om undertecknande av
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Afghanistan (som ingés enbart av EU).
Medlemsstaterna var eniga om innehéllet i avtalet men uttryckte enhélligt en preferens for ett
“blandat” avtal med provisorisk tillimpning. Denna standpunkt bekréftades formellt av Core-
per i september 2016. Coreper uppmanade kommissionen och den hoga representanten att se
over forslagen i enlighet med standpunkten for att beakta avtalets blandade karaktér och dess
provisoriska tillimpning. Kommissionen och den hoga representanten lamnade radet ett juste-
rat forslag i september 2016. Den 15 februari 2017 godkénde radet undertecknandet, pa un-
ionens vignar, och provisorisk tillimpning av avtalet. EU:s hoga representant och Afghani-
stans finansminister undertecknade avtalet den 18 februari 2017. Avtalet borjade tillimpas
provisoriskt den 1 december 2017.

5.2 DEN NATIONELLA BEREDNINGEN

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med de andra sektorministerierna. Avtalsfor-
handlingarna och avtalstexten har behandlats i sektionen for handelspolitiska fragor och i sekt-
ionen for yttre forbindelser. Statsradet ldmnade riksdagen en redogorelse for forhandlings-
mandatet med en E-skrivelse (E 89/2011 rd) i november 2011. Senare har riksdagen héllits
underrattad med en U-skrivelse (U 47/2012 rd) i februari 2012 och med en kompletterande U-
skrivelse (UK 2/2017 rd) i januari 2017.

Regeringens proposition har beretts vid utrikesministeriet. Den har sénts p& remiss till arbets-
och néringsministeriet, finansministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, kommunlkat1onsm1nlster1et mlljommlsterlet social-
och hilsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, statsradets kansli och Alands
landskapsregering. Jord- och skogsbruksministeriet, social- och hilsovirdsministeriet och
Alands landskapsregering limnade yttranden. Den tekniska rdttelse som social- och halso-
vardsministeriet foreslog har beaktats i propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 AVTALETS INNEHALL OCH FORHALLANDE TILL LAGSTIFT-
NINGEN I FINLAND

Ingressen. | ingressen bekriftar parterna sin anslutning till allménna folkrittsliga principer
och till mélen och principerna for FN:s stadga, internationella konventioner och FN:s siker-
hetsrads resolutioner. Vidare bekriftar parterna strdvan att stirka sin dialog med syfte att
stodja stabiliteten 1 Afghanistan och regionen, frimja en stabil och demokratisk politisk miljo
och Afghanistans integrering i vérldsekonomin, stodja utvecklingssamarbete, Omsesidigt
stiarka handel och investeringar samt vikten av samordning ndr det géller parternas losningar
pa globala utmaningar. Parterna erkdnner ocksa att terrorism utgdr ett hot mot deras gemen-
samma sédkerhet, uttrycker sitt engagemang for att framja hallbar utveckling och betonar bety-
delsen av arbetet med migration.

AVDELNING I: AVTALETS ART OCH RACKVIDD

Artikel 1. Tilldmpningsomrdde och mdl. 1 artikeln bekréftas att mélet for partnerskapet ar att
stirka dialogen och samarbetet. Syftet ar att stodja fred och sdkerhet i Afghanistan och region-
en, fraimja hallbar utveckling, en stabil och demokratisk politisk miljo och Afghanistans inte-
grering i virldsekonomin, upprétta en regelbunden dialog om politiska fragor, frimja utveckl-
ingssamarbete och bistdndseffektivitet, utveckla handel och investeringar mellan parterna samt
forbdttra samordningen mellan parterna om globala utmaningar. For att parterna fullt ut ska
kunna dra nytta av de méjligheter som erbjuds genom fordjupat samarbete enligt avtalet ska
de afghanska institutionerna utvecklas, kontakter mellan parlamentariska och demokratiska in-
stitutioner skapas och 6msesidig forstaelse framjas.

Artikel 2. Allmdnna principer. 1 artikeln bekriftar parterna att de forbinder sig att iaktta FN-
stadgan, de demokratiska principerna och de ménskliga réttigheterna och att respektera rétts-
statsprincipen och principerna om god samhallsstyrning (inbegripet korruptionsbekdmpning).
Vidare erkdnner parterna att det afghanska folket, genom dess legitima, demokratiska institut-
ioner och enligt Afghanistans konstitution, rattmétigt 4ger och driver Afghanistans stabilise-
rings-, utvecklings- och demokratiseringsprocesser.

AVDELNING II: POLITISKT SAMARBETE

Artikel 3. Politisk dialog. Det foreskrivs i artikeln att en regelbunden politisk dialog, som far
dga rum pa ministerniva, ska upprittas mellan parterna. Den ska stidrka deras forbindelser, bi-
dra till att bygga upp ett partnerskap och dka den 6msesidiga forstaelsen och solidariteten.

A. SAMARBETE INOM OMRADENA MANSKLIGA RATTIGHETER, JAM-
STALLDHET OCH DET CIVILA SAMHALLET

Artikel 4. Mdnskliga rdttigheter. Parterna kommer 0verens om att samarbeta for att frimja
och forsvara ménskliga rattigheter. Samarbetet far innefatta bland annat stdd till utarbetande
av nationella handlingsplaner for ménskliga rattigheter, utbildning i ménskliga réttigheter och
starkande av institutioner i Afghanistan med anknytning till ménskliga réttigheter.

Artikel 5. Jamstdlldhet. I artikeln bekriftas att parterna ska samarbeta for att stérka politik
och program med anknytning till genusfragor och for att stodja genomférandet av strategier
for jamstélldhet. Syftet ér att sékerstélla ett jimbordigt deltagande av mén och kvinnor inom
alla sektorer av det ekonomiska, kulturella, politiska och sociala livet. Framfor allt ska samar-
betet inriktas pa att forbéattra kvinnornas tillgéng till de resurser som behdvs for att de till fullo
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ska kunna utdva sina grundldggande réttigheter. Parterna ska vidare sikerstélla att genusrelate-
rade fragor inforlivas i alla utvecklingsstrategier, all utvecklingspolitik och alla utvecklings-
program.

Artikel 6. Det civila samhdllet. Parterna erkénner det organiserade civila sambhéllets roll i
samarbetsprocessen inom ramen for avtalet. Parterna vill framja det civila samhéllets roll, sa
att det kan radfragas i den inhemska politiska beslutsprocessen, informeras om och delta i
samrad om utvecklings- och samarbetsstrategier samt tilldelas finansiella medel.

B. FREDSBYGGANDE

Artikel 7. Fredsskapande dtgdrder, konfliktforebyggande och konfliktlosning. 1 artikeln atar
sig parterna att stodja stravan efter fred och férsoning, under ledning av Afghanistan. De er-
kanner vidare att en forutsittning for en framgéngsrik fredsprocess dr det afghanska folkets
och landets institutioners egenansvar, med starkt stdd frén det internationella samfundet. Par-
terna forbinder sig ocksa till att frdimja en dialog mellan lénder i regionen sé att de fullt ut kan
spela en roll 1 att stddja och underlitta fredsprocessen och bekriftar att kvinnor spelar en vik-
tig roll nér det géller konfliktldsning och fredsbyggande atgarder.

C. STOD FOR INTERNATIONELL SAKERHET

Artikel 8. Samarbete i fraga om Romstadgan. 1 artikeln bekréftar parterna att de allvarligaste
brotten forst ska angripas genom atgérder pa nationell nivé i samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen. Parterna &r ocksé overens om att samarbeta for att frimja en universell
anslutning till Romstadgan.

Artikel 9. Bekdmpning av spridning av massforstérelsevapen och kemiska, biologiska, radio-
logiska och nukledra risker. 1 artikeln anser parterna att spridning av massforstorelsevapen
och birare av sddana vapen utgdr ett av de allvarligaste hoten mot internationell stabilitet och
sdkerhet. Parterna dr verens om att samarbeta i syfte att motverka spridning av massforstorel-
sevapen och deras barare och att frimja genomforandet av internationella fordrag och kon-
ventioner som géller detta. Likasa ska parterna samarbeta for att infora effektiva nationella
exportkontroller i syfte att forhindra spridning och att kontrollera export och transitering av
varor med anknytning till massforstorelsevapen.

Artikel 10. Handeldvapen och ldtta vapen och andra konventionella vapen. Parterna dr med-
vetna om att olagligheter i samband med handeldvapen och litta vapen, inbegripet ammunit-
ion till sddana vapen, fortsétter att utgora ett allvarligt hot mot fred och internationell sdkerhet.
Parterna ar 6verens om att fullgdra sina skyldigheter att bekémpa olaglig handel med handeld-
vapen och latta vapen, inbegripet ammunition till dessa. Parterna forbinder sig att samarbeta
och sorja for samordning och synergi i sina anstrdngningar att reglera internationell handel
med konventionella vapen och att férebygga olaglig vapenhandel.

Artikel 11. Bekdmpning av terrorism. Parterna dr beslutna att bekdmpa terrorism i alla dess
former med full respekt for rittsstatsprincipen och internationell ritt, och att arbeta {or att for-
hindra spridning av extremistiska ideologier och, i synnerhet, radikaliseringen av ungdomar.
Vidare &r parterna dverens om att samarbeta i frdgor som rér kampen mot terroristverksamhet
och att utbyta information om alla relevanta fragor.

AVDELNING III: UTVECKLINGSSAMARBETE

Artikel 12. Utvecklingssamarbete. De framsta mélen ar att uppné fattigdomsutrotning, hallbar
utveckling och integrering i vérldsekonomin. Parterna erkénner att deras samarbete dr avgo-
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rande for att hantera Afghanistans utvecklingsutmaningar och att institutionsuppbyggnad bor
vara en grundlaggande del av detta samarbete. Samarbetet ska ta hdnsyn till Afghanistans so-
cioekonomiska utvecklingsstrategier och utvecklingsprogram som 6verenskommits vid inter-
nationella konferenser om Afghanistans utveckling. Parterna ska anvénda sitt utvecklingssam-
arbete for att stirka Afghanistans institutioner for samhéllsstyrning och skapa forutsittningar
for hallbar utveckling och langsiktig ekonomisk tillvixt. Parterna bekriftar malet att uppné
millennieutvecklingsmalen, sdsom de antagits av Afghanistan. Parterna dr ocksa Gverens om
att maximera utvecklingsbistdndets fredsbyggande potential. Méanskliga rattigheter, jamstalld-
hetsfragor, demokrati, god forvaltning, miljoméssig héllbarhet, klimatférdndring, hélso- och
sjukvérd, institutionell utveckling och kapacitetsuppbyggnad, atgarder mot korruption, narko-
tikabekdmpning och bistandseffektivitet kommer systematiskt att integreras inom alla omra-
den av utvecklingssamarbetet. Det ekonomiska samarbetet maste genomforas for att skydda
intressena hos de mest utsatta medlemmarna av samhéllet. Parterna &tar sig att utbyta syn-
punkter och samarbeta inom alla relevanta regionala och internationella forum och organisat-
ioner i syfte att forbéttra arbetsfordelningen inom utvecklingssamarbetet och bistandseffektivi-
teten pé faltet.

AVDELNING 1V: SAMARBETE OM HANDELS- OCH INVESTERINGSFRAGOR

Artikel 13. Handelssamarbete. Parterna ska inleda en dialog om bilaterala och multilaterala
handelsfragor i syfte att stdrka de bilaterala handelsférbindelserna och frémja det multilaterala
handelssystemet. Parterna atar sig att till dmsesidig nytta frémja utveckling och diversifiering
av handeln sig emellan och erkénner att handel &r avgorande for utveckling och att forméans-
handelsordningar har visat sig vara till nytta for utvecklingslander. Parterna ska halla varandra
underrattade om utvecklingen nér det géller politiken pd handelsrelaterade omraden och un-
dersoka mojligheterna att stdrka sina handels- och investeringsforbindelser.

Artikel 14. Behandling som mest gynnad nation. Parterna ska i sina handelsforbindelser be-
vilja varandra behandling som mest gynnad nation, fransett forméner som beviljas av endera
parten inom ramen for ordningar som bygger pad Gverenskommelser om upprittande av en
tullunion, ett frihandelsomrade eller ett likvardigt omrade med forménsbehandling.

Artikel 15. Sanitdira och fytosanitdra frdgor. Parterna ska samarbeta om livsmedelssikerhet
samt sanitéira och fytosanitéra fragor. Parterna ska ocksa uppritta en dialog om sanitéra och
fytosanitéra fragor och utse kontaktpunkter for kommunikation.

Artikel 16. Tekniska handelshinder. Parterna ska fraimja Afghanistans anviandning av internat-
ionella standarder som grund for tekniska foreskrifter och forfaranden for bedomning av 6ver-
ensstdimmelse och sdkerstélla att de inte skapar onddiga hinder for deras bilaterala handel.

Artikel 17. Tullar. Parterna ska stréiva efter att stirka samarbetet mellan sina tullmyndigheter
for att sidkerstilla ett oppet handelsklimat, underldtta handel, forbattra sdkerheten 1 leverans-
kedjan och konsumenternas sikerhet. Parterna ska utbyta sakkunskap och undersoka mojlig-
heterna att utveckla samarbetet och vid behov inga protokoll om tullsamarbete. Samarbetet
syftar till att modernisera Afghanistans tullforvaltning.

Artikel 18. Investeringar. Parterna ska uppmuntra utldndska direktinvesteringar genom att ut-
veckla ett attraktivt och stabilt investeringsklimat. I syfte att 6ka unionens utliandska direktin-
vesteringar 1 Afghanistan betonar parterna vikten av den privata sektorns deltagande och be-
hovet av atgirder och incitament fran den offentliga sektorn.
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Artikel 19. Tjdnster. Parterna ska inleda en konstruktiv dialog for att utbyta information om
sina respektive regelverk, frimja tilltrade till varandras marknader och till kapitalkdllor och
teknik samt 6ka handeln med tjénster.

Artikel 20. Kapitalrérelser. Parterna ska strdva efter att underlétta rorligheten for kapital for
att frimja malen for avtalet.

Artikel 21. Offentlig upphandling. Parterna kommer att samarbeta i syfte att inratta ett effek-
tivt och modernt system for offentlig upphandling i Afghanistan.

Artikel 22. Oppenhet. Parterna erkéinner betydelsen av dppenhet och korrekta rittsforfaranden
i forvaltningen av sina handelsrelaterade lagar och andra forfattningar.

Artikel 23. Immateriella rittigheter. Parterna dr 6verens om att skydda och kontrollera efter-
levnaden av immateriella réttigheter. Parterna ska samarbeta for att forhindra varje form av
missbruk av immateriella réttigheter och ar eniga om att underlétta detta genom tullsamarbete
och andra former av administrativt samarbete.

AVDELNING V: SAMARBETE I RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Artikel 24. Rdttsstatsprincipen, rdttsligt samarbete och polisverksamhet. 1 artikeln dr parterna
Overens om att i sitt samarbete 1 réttsliga och inrikes fragor fasta vikt vid att befdsta réttsstats-
principen och stérka institutioner inom brottsbekdmpning och réttskipning. Parterna ska utbyta
information om réttssystem och lagstiftning, samarbeta for att reformera sidkerhetssektorn i
Afghanistan och frimja ytterligare reformer av det afghanska polisviasendet. Afghanistan vid-
tar atgérder for att infora bésta praxis i det civila polisarbetet och unionen fortsétter sitt stod
for utveckling av det nationella afghanska polisvésendet.

Artikel 25. Samarbete for att bekimpa organiserad brottslighet och korruption. Parterna ér
Overens om att samarbeta for att bekdmpa organiserad brottslighet, ekonomisk och finansiell
brottslighet och korruption i syfte att genomfora och frimja relevanta internationella standar-
der och instrument.

Artikel 26. Kampen mot olaglig narkotika. Parterna ska samarbeta for att sékerstélla en inte-
grerad héllning 1 narkotikafrdgor. Atgirder med anknytning till narkotika ska syfta till att
stirka strukturerna for att bekdmpa olaglig narkotika, minska tillgéngen till, handeln med och
efterfragan pé olaglig narkotika och till att hantera de hélsoméssiga och sociala foljderna av
narkotikamissbruk. Parterna ska se till att kampen mot olaglig narkotika integreras i alla rele-
vanta samarbetsomraden. Samarbetet mellan parterna ska inbegripa tekniskt och administra-
tivt bistand till Afghanistan. Parterna ska komma 6verens om formerna for samarbetet for att
uppna malen.

Artikel 27. Samarbete for att bekdimpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Parterna ar
Overens om att samarbeta och utbyta upplysningar for att forhindra att deras finansiella system
anvénds for att tvétta pengar eller for finansiering av terrorism. Parterna ska ocksé framja tek-
niskt och administrativt bistdnd for att utarbeta och genomfora bestimmelser for att bekdmpa
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Artikel 28. Samarbete rérande migration. Parterna ir 6verens om att samarbeta i syfte att for-
hindra irreguljdra migrationsstrdmmar och atar sig att inleda en dialog och ett samarbete om
migrationsrelaterade fragor. Ytterligare dr parterna 6verens om att inga ett avtal om reglering
av parternas sérskilda skyldigheter nér det géller atertagande.
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Artikel 29. Konsuldrt skydd. 1 artikeln godtar Afghanistan att de konsuldra och diplomatiska
myndigheterna i en representerad medlemsstat i EU tillhandahaller skydd ocksa &t medborgare
i en medlemsstat i EU som inte har en stédndig representation i Afghanistan.

Artikel 30. Skydd av personuppgifter. 1 artikeln kommer parterna dverens om att samarbeta
for att hoja skyddsnivan for personuppgifter, och att samarbetet pd omradet bland annat far
omfatta tekniskt bistand i form av utbyte av information och sakkunskap.

AVDELNING VI: SEKTORSSAMARBETE

Artikel 31. Modernisering av offentlig forvaltming. Parterna dr Gverens om att, inriktat pé ut-
bildning och kapacitetsuppbyggnad, samarbeta i syfte att uppratta en professionell, oberoende
och effektiv civilforvaltning i Afghanistan pa nationell nivé och nivaerna under den nationella.

Artikel 32. Férvaltning av offentliga finanser. 1 artikeln atar sig parterna att stirka samarbetet
i fragor som ror forvaltningen av de offentliga finanserna i Afghanistan. Samarbetet ska sér-
skilt inriktas pé forvaltning av budgeten, transparenta finansieringsfldden, tillsyn och mekan-
ismer for att ta itu med eventuella oriktigheter.

Artikel 33. God forvaltning pd skatteomrddet. 1 artikeln erkdnner parterna principerna om god
forvaltning pé skatteomradet och forbinder sig att genomfora dessa principer. Vidare ska de
striva efter att samarbeta for att underlétta skatteuppborden 1 Afghanistan.

Artikel 34. Finansiella tjdnster. Parterna dr Overens om att stiarka samarbetet i syfte att for-
battra redovisnings-, tillsyns- och regleringssystemen i banksektorn och forsakringssektorn
och i andra delar av den finansiella sektorn. Vidare ska de samarbeta for att utveckla Afghani-
stans réttsliga ramar och regleringssystem, infrastruktur och ménskliga resurser samt infora fo-
retagsstyrning och internationella standarder for redovisning pé Afghanistans kapitalmarknad.

Artikel 35. Statistik. 1 artikeln kommer parterna Gverens om att bygga upp och vidareutveckla
statistisk kapacitet. Samarbetet ska inriktas pa kunskapsutbyte, frimjande av god praxis och
hojd kvalitet.

Artikel 36. Katastrofriskhantering. Parterna dr Overens om att oka sitt samarbete om katastro-
friskhantering. Samarbetet pd omrédet ska vara inriktat pa katastrofriskreducering, kunskaps-
hantering, katastrofriskbedomning, katastrofévervakning och katastrofinsatser samt stod till
utvecklingen av riskhanteringskapacitet.

Artikel 37. Naturresurser. Parterna dr 6verens om att forbattra samarbetet och kapacitetsupp-
byggnaden i frdga om utvinning, utveckling, bearbetning och saluféring av naturresurser med
héllbar utveckling som mal. Parterna ska frimja handeln och samarbetar for att framja ut-
landska direktinvesteringar, i synnerhet inom gruvsektorn. Fragor rorande handel med naturre-
surser kan tas upp och behandlas vid den gemensamma kommitténs méten.

Artikel 38. Utbildning, forskning, ungdomsfrdgor och yrkesutbildning. 1 artikeln kommer
parterna Overens om att frimja samarbete om utbildning, forskning, ungdomsfragor och yr-
kesutbildning. Parterna ska ocksa framja atgérder for att skapa kontakter mellan deras respek-
tive hogre utbildningsanstalter, frimja utbyte av information och kunnande samt stddja kapa-
citetsuppbyggnad och utveckling av kvalitet i undervisning och ldrande. Parterna framjar
ocksa samarbete och rorlighet 1 universitetsvarlden och samarbete mellan ungdomsorganisat-
ioner.
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Artikel 39. Energi. Parterna ska strdva efter att 6ka samarbetet inom energisektorn i syfte att
forbattra produktion, distribution och anvéndning av energi i Afghanistan. Vidare erkédnner
parterna att en regelstyrd ram skapar forutsdttningar som gynnar utlindska direktinvesteringar
1 energisektorn.

Artikel 40. Transporter. 1 artikeln kommer parterna 6verens om att samarbeta aktivt med av-
seende pa viktiga omraden av transportsatt, sdrskilt Iuftfarten och intermodala anslutningar,
for att bland annat underlétta rorligheten for varor och passagerare, utbilda personal och dka
investeringsmdjligheterna.

Artikel 41. Sysselsdttning och social utveckling. Parterna ar Gverens om att samarbetet inom
omradena sysselsattning och social utveckling kan ta sig uttryck bland annat i sdrskilda pro-
gram och projekt och i dialog samt i samarbete pé bilateral eller multilateral niva.

Artikel 42. Jordbruk, landsbygdsutveckling, boskap och bevattning. 1 artikeln kommer parter-
na verens om att samarbeta i syfte att utveckla Afghanistans kapacitet inom omradena jord-
bruk, djurhallning och forsorjning pé landsbygden. Samarbetet ska inbegripa bland annat
jordbrukspolitik och produktivitetsokning, att underldtta handeln for jordbruksféretag och
handeln med jordbruksprodukter, djurs och boskaps vélbefinnande, landsbygdsutveckling, ut-
veckling av ett hallbart jordbruk samt utbildning pa jordbruksomradet och det veterindra om-
radet.

Artikel 43. Miljé och klimatfordndring. Parterna ska samarbeta i syfte att bistd Afghanistan i
arbetet med att inféra en hog miljoskyddsniva och frimja bevarande och forvaltning av natur-
resurser och biologisk mangfald. Parterna strivar ocksa efter att frimja att multilaterala avtal
pa milj6- och klimatforandringsomradet ratificeras, genomfors och f6ljs.

Artikel 44. Folkhdlsa. Parterna dr Overens om att samarbetet ska omfatta hélso- och sjuk-
vardsreformer och forebyggande och kontroll av allvarliga sjukdomar, ocksa genom att frémja
genomforandet av internationella 6verenskommelser pa hélso- och sjukvardsomradet.

Artikel 45. Kultur. Parterna ar 6verens om att frimja samarbetet pa det kulturella omradet ge-
nom att stddja relevanta insatser fran det civila samhéllet. Parterna ar vidare dverens om att
samarbeta i internationella forum for att verka for gemensamma maél sdsom kulturell méngfald
och skydd av kulturarvet.

Artikel 46. Informationssamhdllet. Parterna ska utbyta synpunkter om sina respektive strate-
gier pa omréadet informations- och kommunikationsteknik med sikte pa att frimja ekonomisk
utveckling och de ska pé lampligt sétt overvéiga hur man bdst kan samarbeta pa detta omréde.

Artikel 47. Audiovisuell politik och mediepolitik. Parterna kommer att uppmuntra, stddja och
underlétta utbyte och samarbete mellan sina berdrda institutioner och aktorer och ska uppritta
en dialog pa det audiovisuella omradet och pa medicomrédet.

AVDELNING VII: REGIONALT SAMARBETE

Artikel 48. Regionalt samarbete. 1 artikeln erkénner parterna att regionala samarbetsinitiativ
kréavs for att aterstédlla Afghanistans stéllning som en bro mellan Centralasien, sodra Asien och
Mellandstern och att stimulera ekonomisk tillvdxt och politisk stabilitet i regionen. I detta
syfte stods den afghanska regeringens anstrdngningar for att bygga upp kapacitet, sarskilt utri-
kesministeriets, och att spela en storre roll i olika regionala organisationer, processer och fo-
rum.
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AVDELNING VIII: INSTITUTIONELL RAM

Artikel 49. Gemensamma kommittén. I artikeln kommer parterna dverens om att inrdtta en
gemensam kommitté, om dess sammankomster och uppgifter. Gemensamma kommittén som
bestar av foretrddare pa hog niva ska sékerstélla att avtalet fungerar och 16sa meningsskiljak-
tigheter 1 samband med tillimpningen av avtalet. Gemensamma kommittén far uppréitta sér-
skilda kommittéer eller arbetsgrupper.

AVDELNING IX: SLUTBESTAMMELSER

Artikel 50. Resurser for samarbete. Unionen ska forse Afghanistan med tekniskt och finansi-
ellt bistand for att genomfora det samarbete som faststélls i avtalet, och Afghanistan ska till-
handahalla nédvandiga resurser for att se till att de 6verenskomna malen uppnas.

Artikel 51. Samarbete mot bedrdigerier. Parterna ska genomfora det finansiella bistdndet och
samarbeta for att skydda sina ekonomiska intressen. De ska vidta atgérder for att forhindra och
bekdmpa bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet. Myndigheterna i Afghanistan
ska regelbundet kontrollera att de insatser som finansierats med unionsmedel har genomforts
korrekt och till Europeiska kommissionen 6verlamna all information som kommer till deras
kdnnedom om misstinkta eller faktiska fall av oegentligheter i samband med genomfGrandet
av unionsmedel. Europeiska bedrageribekdmpningsbyrdn kan ges tillstand att utfora inspekt-
ioner 1 Afghanistan och byran far komma &verens med de behoriga afghanska myndigheterna
om ytterligare samarbete p& omradet bedrageribekdmpning.

Artikel 52. Avtalets framtida utveckling. Vardera parten far framfora forslag om att utvidga
rackvidden for samarbetet enligt avtalet.

Artikel 53. Andra avtal. Avtalet paverkar inte medlemsstaternas befogenheter att inga bilate-
ralt samarbete eller bilaterala avtal med Afghanistan, sé linge de inte paverkar tillimpningen
av de relevanta bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionen eller i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt.

Artikel 54. Fullgérande av skyldigheter. Var och en av parterna fér till gemensamma kom-
mittén hénskjuta alla tvister avseende tillimpningen eller tolkningen av avtalet. Atgirder ska
anmailas omedelbart till den andra parten.

Artikel 55. Hjdlpmedel. 1 artikeln kommer parterna Gverens om att ge tjdnsteman och experter
som deltar i genomforandet av samarbetet de hjdlpmedel som de behover for att utfora sina
uppgifter.

Artikel 56. Sdikerhetsintressen och utlimnande av information. Bestdmmelserna i avtalet ska
inte paverka allménhetens tillgéng till officiella handlingar eller forutsétta att ndgon av parter-
na lamnar ut uppgifter som stéller védsentliga sédkerhetsintressen pa spel.

Artikel 57. Definition av parterna. 1 artikeln definieras parterna i avtalet.

Artikel 58. Territoriell tillimpning. 1 artikeln anges det territorium dér avtalet ska tillimpas.
Artikel 59. lkrafitrddande, provisorisk tillimpning, giltighetstid och uppsdgning. 1 artikeln
avtalar parterna om avtalets ikrafttrddande och giltighetstid och bestimmer om forlangning
och om uppsigning av avtalet. Avtalet tridder i kraft den forsta dagen i den andra manaden ef-

ter den dag dé parterna till varandra anméler att de réttsliga forfaranden som dr nddvéndiga for
detta dndamal har slutforts. I artikeln bestdms dessutom om provisorisk tillimpning av avtalet.
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Den provisoriska tillimpningen fér verkan den forsta dagen i den andra ménaden efter den dag
d& EU och Afghanistan har tagit emot varandras anmélan om att de interna forfarandena har
slutforts. EU ska dessutom ange vilka delar av avtalet som ska tillimpas provisoriskt. Inled-
ningsvis ska avtalet gélla for en period om tio &r. Det ska automatiskt forlingas med ytterli-
gare perioder pa fem &r, om inte en part skriftligen anméler sin avsikt att inte forldnga det.
Eventuella dndringar av avtalet ska ske genom Gverenskommelse mellan parterna. Var och en
av parterna far sdga upp avtalet genom att skriftligen underrétta den andra parten om detta.
Anmélningar i enlighet med artikeln ska goras till Europeiska unionens rads generalsekretariat
eller Afghanistans utrikesministerium.

Artikel 60. Giltiga texter. 1 artikeln faststélls de giltiga sprakversionerna.
2 LAGFORSLAG

1 §. Paragrafen innehaller den sedvanliga blankettlagsbestimmelsen genom vilken de be-
stimmelser 1 avtalet som hor till omradet for lagstifiningen sétts i kraft. Dessa bestdmmelser
specificeras nedan i avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Enligt paragrafen ska bestimmelser om sittande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som
inte hor till omréadet for lagstiftningen utfardas genom forordning av statsradet.

3 §. Enligt paragrafen ska bestimmelser om ikrafttrddandet av lagen utférdas genom forord-
ning av statsradet.

3 IKRAFTTRADANDE

Enligt artikel 59 i avtalet trader det i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag
dé parterna till varandra anméler att de rttsliga forfaranden som &r nddvéndiga for detta én-
damal har slutforts. Den foreslagna lagen avses trdda i kraft samtidigt som avtalet tréder i
kraft, vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet.

Med stod av artikel 59.2 och 59.3 i avtalet och av radets beslut (EU) 2017/434 om underteck-
nande, pd unionens végnar, och om provisorisk tillimpning av avtalet tillimpar EU avtalet
provisoriskt med avseende pd de bestimmelser som hor till unionens befogenhet. Provisoriskt
tillimpas enligt beslutet artiklarna som géller allménna principer (artikel 2), politisk dialog
(artikel 3), ménskliga réttigheter (artikel 4), jamstélldhet (artikel 5) och samarbete rérande mi-
gration (artikel 28) samt de avdelningar i avtalet som géller utvecklingssamarbete (avdelning
IIT), samarbete om handels- och investeringsfragor (avdelning IV) och regionalt samarbete
(avdelning VII). Avdelningarna (VIII och IX) som giller den institutionella ramen och slutbe-
stimmelserna tillimpas provisoriskt i den man som behovs for att sékra den provisoriska till-
lampningen.

Avtalet innehéller bestimmelser som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Sddana bestimmelser ingér bland annat i artikel
38 om utbildning, forskning, ungdomsfragor och yrkesutbildning och i artiklarna 40 och 41
om transporter och om sysselsdttning och social utveckling. Eftersom avtalet innehaller be-
stimmelser som hor till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet, méste Alands lagtings
godkénnande i enlighet med 59 § 1 mom. i sjédlvstyrelselagen inhdmtas for att ikrafttradande-
lagen som ingdr i propositionen ska triida i kraft i landskapet Aland.
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4 BEHOVET AV RIKSDAGENS SAMTYCKE SAMT BEHANDLINGS-
ORDNING

4.1 BEHOVET AV RIKSDAGENS SAMTYCKE
Behorighetsfordelningen mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna

Samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och dess med-
lemsstater, & ena sidan, och Islamiska republiken Afghanistan, & andra sidan é&r till sin karaktér
ett sa kallat blandat avtal. Bestimmelserna 1 avtalet hor dels till medlemsstaternas, dels till un-
ionens exklusiva behdrighet eller till unionens och dess medlemsstaters delade behorighet. Pé
vissa omraden som omfattas av avtalet vidtar unionen dessutom atgéarder till stod for med-
lemsstaternas atgéarder. Enligt etablerad praxis godkénner riksdagen sadana avtal endast till
den del de hor till Finlands behdrighet (t.ex. GrUU 6/2001 rd, GrUU 31/2001 rd, GrUU
16/2004 rd och GrUU 24/2004 rd).

Behorighetsfordelningen i det foreliggande avtalet &r inte entydigt. Bedomningen av behorig-
hetsfordelningen forsvaras ytterligare av att det handlar om ett avtal mellan EU och dess med-
lemsstater, & ena sidan, och en tredje stat, & andra sidan, dar forpliktelserna i avtalet géller
samarbete som savil hanfor sig till EU som till dess medlemsstater. Inte heller avtalsbestam-
melserna anger behorighetsfordelningen. I beslutet om provisorisk tillimpning av avtalet be-
stdms att vissa bestimmelser ska tillimpas provisoriskt mellan unionen och Afghanistan, dock
endast i den mén de avser fragor som omfattas av unionens befogenhet, déribland de fragor
som omfattas av unionens befogenhet att faststdlla och genomfora en gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik, och att andra bestimmelser ska ldmnas utanfor den provisoriska tillimpning-
en. Provisorisk tillimpning mellan unionen och Afghanistan dr mdjlig endast i fradga om de
bestimmelser som hor till unionens exklusiva befogenhet eller till den delade befogenheten i
den utstrackning som EU utdvar sin befogenhet. Dessutom kan unionen med stdd av artikel 37
i fordraget om Europeiska unionen provisoriskt tillimpa bestimmelser som géller den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Till medlemsstaternas befogenhet och till omradet for lagstiftningen bor bland annat rdknas ar-
tikel 2 dér det foreskrivs om de ménskliga rattigheterna och de demokratiska principerna som
en vésentlig del av avtalet. Sddana bestdimmelser &r ocksd de som giller bekdmpning av
terrorism, handeldvapen och létta vapen samt de internationellt viktiga bestimmelserna om
allvarhga brott. Aven bestimmelserna i artikel 9 om icke-spridning av massforstorelsevapen
och barare av sddana vapen hor till medlemsstaternas befogenhet till den del det inte ar fraga
om exportkontrollreglerna som hor till unionens behorighet och som det hinvisas till i artikel
9.5.

Vidare bor medlemsstaterna anses ha befogenhet inom de omréden som ldmnats utanfor den
provisoriska tillimpningen, alltsd atminstone i fraga om bekdmpning av penningtvétt (artikel
27), konsuldrt skydd (artikel 29), god forvaltning pa skatteomradet (artikel 33), tullsamarbete i
den utstrackning det ror granssdkerhet och immateriella rattigheter (artikel 17) och samarbete
fransett geografiska beteckningar (artikel 23). Dessutom kan medlemsstaterna anses ha befo-
genhet adtminstone nér det géller samarbete rorande migration (artikel 28), till den del det gil-
ler atersindande eller atertagande av migranter samt medlemsstaternas skyldighet att utférda
lampliga identitetshandlingar for &ndamalet, och till exempel sysselsittning och social ut-
veckling (artikel 41) samt inom omradet for avtalets artikel om miljo och klimatférandring
(artikel 43). Ytterligare har medlemsstaterna befogenhet pd omraden dér unionen har befogen-
het att stodja medlemsstaternas atgérder, alltsa inom sektorerna utbildning och ungdomsfragor
(artikel 38), kultur (artikel 45) samt folkhélsa som det bestdms om i artikel 44.
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Bestimmelser i avtalet som hor till omrddet for lagstifiningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkdnnande bland annat for fordrag och
andra internationella forpliktelser som innehéller sddana bestimmelser som hor till omrédet
for lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis avser riksdagens grundlagsfésta
befogenhet alla de bestimmelser 1 internationella forpliktelser som i materiellt hinseende hor
till omradet for lagstifiningen. En bestimmelse i avtalet ska anses hora till omradet for lag-
stiftningen, 1) om den géller utdévande eller begransning av nagon grundlaggande fri- eller rat-
tighet som é&r skyddad i grundlagen, 2) om den i dvrigt géller grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter, 3) om det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag om den fraga som be-
stimmelsen avser, 4) om det finns lagbestimmelser om den sak som bestimmelsen géller, el-
ler 5) om det enligt ridande uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken. Detta ar fallet oav-
sett om en bestdimmelse strider mot eller dverensstimmer med en lagbestdmmelse i Finland
(GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

I artikel 2.3 konstateras att respekten for de demokratiska principerna och de méanskliga réttig-
heterna, sdsom dessa anges i den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna och
andra relevanta internationella ménniskoréttsinstrument, och for réttsstatsprincipen utgdr en
vasentlig del av avtalet. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 45/2000 rd, GrUU 31/2001 rd)
att generella och manifestbetonade bestimmelser, dér parterna bekréftar sina dtaganden att re-
spektera de ménskliga rittigheterna, inte paverkar innehéllet i Finlands internationella forplik-
telser eller forpliktelsernas omfattning nér det géller de ménskliga rattigheterna. Utskottet har
dock ansett att bestimmelser av detta slag far en bindande verkan av en ny typ i och med det
samrads- och sanktionsforfarande som ingéar i avtalet och darfor ska avtalets bestimmelser om
manskliga rattigheter anses hora till omradet for lagstiftningen (se GrUU 31/2001 rd).

I den artikel om samréds- och sanktionsforfarandet i det avtal som grundlagsutskottet behand-
lade 1 det sistnéimnda utlatandet ndmndes uttryckligen att avbrytande av tillimpning av avtalet
ska ses som en sista utvég att ta till nir den ena parten har brutit mot avtalsbestimmelsen om
demokratiska principer och rittsstatsprincipen, som definierats som en vésentlig bestandsdel i
avtalet. I artikel 54 1 det foreliggande avtalet kommer parterna dverens om att den ena parten i
ett sadant fall far vidta ’lampliga atgarder’, vilka enligt artikel 54.5 avser atgarder som vidtas i
enlighet med internationell rétt. Parterna ar enligt artikeln dverens om att ett avbrytande av
tillimpning endast ska tillgripas som en sistautvdg. Av den orsaken anser statsridet att till-
lampning av bestdmmelserna i artikel 54 kan leda till att artikel 2.3, som har definierats som
en vasentlig del av avtalet, far den nya typ av bindande verkan som grundlagsutskottet avser i
sitt utlatande (se GrUU 31/2001 rd), och darfor bor avtalets bestimmelser om ménskliga rat-
tigheter anses hora till omradet for lagstiftningen.

Aven artikel 9 om icke-spridning av massforstérelsevapen och birare av sidana vapen har de-
finierats som en vésentlig del av avtalet. Overtriddelse av denna avtalsbestimmelse dr ett vi-
sentligt avtalsbrott, vilket mdjliggdr tillimpning av forfarandet enligt artikel 54 i avtalet.
Foljaktligen kan bestimmelsen beddmas ha sddan bindande verkan som avses i grundlagsut-
skottets utlatande GrUU 31/2001 rd och bor darfor anses hora till omradet for lagstiftningen.

Niér det giéller artikel 27 om penningtvitt kan punkt 2 anses hora till omradet for lagstiftning-
en, dér det foreskrivs om samarbete for att anta och genomfora lampliga standarder for be-
kédmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Bestimmelser om férhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism finns i lagen om foérhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Denna punkt innehaller saledes be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftningen.
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4.2 BEHANDLINGSORDNING

Avtalet innehéller inga bestimmelser som giller grundlagen pé det sétt som avses i 94 § 2
mom. eller 1 95 § 2 mom. i grundlagen. Enligt regeringens uppfattning kan avtalet godkénnas
med enkel majoritet och forslaget till lag om séttande i kraft av avtalet behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § 1 grundlagen f6-
reslds att

riksdagen godkdinner det i Bryssel den 18 februari 2017 upprittade samavtalet om
partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, d ena
sidan, och Islamiska republiken Afghanistan, d andra sidan, till den del det hor till Fin-
lands behorighet.

Eftersom avtalet innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, foreldggs
riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag

om samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Islamiska republiken Afghanistan, 4 andra sidan

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1§

De bestdmmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i det i Bryssel den 18 februari 2017
upprattade samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Islamiska republiken Afghanistan, & andra sidan, ska
gélla som lag sddana Finland har férbundit sig till dem.

28

Bestdmmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser i avtalet som inte hor till omradet for

lagstiftningen utfardas genom forordning av statsradet.
38
Bestdmmelser om ikrafttrédandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 7 maj 2018

Statsminister

Juha Sipili

Utrikesminister Timo Soini
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Fordragstext
SAMARBETSAVTAL OM PARTNERSKAP OCH UTVECKLING MELLAN EUROPE-
ISKA UNIONEN OCH DESS MEDLEMSSTATER, A ENA SIDAN, OCH ISLAMISKA
REPUBLIKEN AFGHANISTAN, A ANDRA SIDAN
KONUNGARIKET BELGIEN,
REPUBLIKEN BULGARIEN,
REPUBLIKEN TJECKIEN,
KONUNGARIKET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
REPUBLIKEN ESTLAND,
IRLAND,
REPUBLIKEN GREKLAND,
KONUNGARIKET SPANIEN,
REPUBLIKEN FRANKRIKE,
REPUBLIKEN KROATIEN,
REPUBLIKEN ITALIEN,
REPUBLIKEN CYPERN,
REPUBLIKEN LETTLAND,
REPUBLIKEN LITAUEN,
STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
UNGERN,
REPUBLIKEN MALTA,
KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,
REPUBLIKEN OSTERRIKE,
REPUBLIKEN POLEN,
REPUBLIKEN PORTUGAL,
RUMANIEN,
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REPUBLIKEN SLOVENIEN,

REPUBLIKEN SLOVAKIEN,

REPUBLIKEN FINLAND,

KONUNGARIKET SVERIGE,

FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND,

fordragsslutande parter i fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt, nedan kallade medlemsstaterna, och

EUROPEISKA UNIONEN, nedan kallad unionen eller EU,

a ena sidan, och

ISLAMISKA REPUBLIKEN AFGHANISTAN, nedan kallad Afghanistan,
a andra sidan,

nedan gemensamt kallade parterna,

SOM PA NYTT BEKRAFTAR sitt engagemang for Afghanistans suverinitet, oberoende och
territoriella integritet,

SOM PA NYTT BEKRAFTAR sin anslutning till allménna folkrittsliga principer och till ma-
len och principerna for Forenta nationernas stadga, internationella konventioner och FN:s sa-
kerhetsrads resolutioner,

SOM ERKANNER de historiska, politiska och ekonomiska band som forenar parterna,

SOM BEKRAFTAR sin 6nskan att utdka sitt samarbete pa grundval av gemensamma virde-
ringar och till dmsesidig nytta,

SOM BEAKTAR de gemensamma politiska mal, virderingar och dtaganden som parterna f6l-
jer, inbegripet respekten for demokratiska principer, rattsstatsprincipen, de méanskliga rattig-
heterna och god samhéllsstyrning,

SOM ERKANNER att dessa principer ir en integrerad del av ldngsiktig utveckling,

SOM ERKANNER att det afghanska folket, via dess legitima, demokratiska institutioner och
enligt Afghanistans konstitution, rattmatigt dger och driver Afghanistans stabiliserings-, ut-
vecklings- och demokratiseringsprocesser,

SOM BEAKTAR att unionen é&r fast besluten att stodja Afghanistans anstrdngningar for att
maximera sin utveckling under det kommande omvandlingsdecenniet,

SOM UNDERSTRYKER de 6msesidiga ataganden som gjorts vid de internationella konfe-

renserna om Afghanistan i Bonn i december 2011, Tokyo i juli 2012 och London i december
2014,

20



RP 80/2018 rd

SOM PA NYTT BEKRAFTAR Afghanistans atagande att fortsitta att forbittra samhéllsstyr-
ningen och unionens atagande om ett varaktigt engagemang i Afghanistan,

SOM BEAKTAR att parterna féster sirskild vikt vid den breda omfattning av de forbindelser
som de har for avsikt att frimja genom detta avtal,

SOM PA NYTT BEKRAFTAR sin 6nskan att frimja ekonomiska och sociala framsteg for
sina folk och sin 6nskan att befdsta, fordjupa och diversifiera sina férbindelser pd omraden av
Oomsesidigt intresse,

SOM ERKANNER att, i 6verensstimmelse med Afghanistans konstitution, kvinnors egen-
makt och deras rétt att fullt ut delta pa grundval av jamlikhet pa alla samhéllsomraden, inbe-
gripet deltagande i beslutsfattandet i den politiska processen pa samtliga nivaer, dr avgérande
for att uppné jaimlikhet och fred,

SOM ERKANNER vikten av utvecklingssamarbete med utvecklingslinder, sirskilt de med
lag inkomst, lander som genomgatt konflikter och inlandsstater, for héllbar ekonomisk till-
vaxt, hallbar utveckling och ett fullstdndigt genomférande i tid av internationellt Gver-
enskomna utvecklingsmél, ddribland FN:s millennieutvecklingsmal och eventuella senare
riktmérken for utveckling som antagits av Afghanistan, och for en béttre integrering av Af-
ghanistan i regionen,

SOM ERKANNER att effektiva atgirder maste vidtas for att fréimja integritet och ansvars-
skyldighet, sikerstilla en korrekt anvdndning av offentliga medel och bekdmpa korruption,

SOM ERKANNER att ett fordjupat samarbete mellan parterna bér stodja Afghanistans for-
méga att forbéttra kvaliteten pa sin administration och samhéllsstyrning samt 6ppenhet och ef-
fektivitet i forvaltningen av de offentliga finanserna,

SOM PA NYTT BEKRAFTAR vikten av samordning i relevanta regionala och multilaterala
forum, sérskilt nér det géller parternas 16sningar pa globala utmaningar och regionalt ekono-
miskt samarbete,

SOM ERKANNER att terrorism utgdr ett hot mot deras folk och deras gemensamma sikerhet
och som uttrycker sitt helhjartade atagande att bekdmpa alla former av terrorism och upprétta
ett effektivt internationellt samarbete och inrétta instrument fOr att utrota terrorism i verens-

stimmelse med internationell ritt, inbegripet mésnskliga rittigheter och humanitér rtt,

SOM PA NYTT BEKRAFTAR sitt gemensamma atagande att bekimpa organiserad brotts-
lighet, inklusive ménniskohandel, ménniskosmuggling och narkotikahandel, bland annat ge-
nom regionala och internationella mekanismer,

SOM ERKANNER de hot mot hilsa och siikerhet som orsakas av olaglig narkotika och beho-
vet av ett samordnat regionalt och internationellt samarbete for att bekdmpa odling av, fram-
stdllning av, underldttande av, handel med, forbrukning av och efterfrdgan pé narkotika samt
avledning av narkotikaprekursorer, och som inser vikten av alternativa forsdrjningsmojligheter
for opiumvallmoodlarna i detta sammanhang,

SOM ERKANNER behovet av att respektera internationella nedrustnings- och icke-
spridningsataganden,
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SOM BEAKTAR att Internationella brottmalsdomstolen innebér ett viktigt steg i utvecklingen
mot fred och internationell réttvisa och att dess syfte ar att sorja for att de allvarligaste brotten
som angér hela det internationella samfundet lagfors pé ett effektivt sitt,

SOM ERKANNER att handel och utlindska direktinvesteringar kommer att spela en bety-
dande roll for utvecklingen i Afghanistan och att parterna féster sérskild vikt vid principerna
och reglerna for den internationella handeln, bland annat i avtalet om upprattande av Vérlds-
handelsorganisationen (WTO),

SOM UTTRYCKER sitt fulla engagemang for att frimja hallbar utveckling i alla dess avse-
enden, inbegripet sddana aspekter som miljoskydd, verkningsfullt samarbete for att bekdmpa
klimatfoérdndringar och ett effektivt frimjande och genomférande av internationellt erkdnda
arbetsnormer,

SOM BETONAR betydelsen av att samarbeta angdende migration,

SOM ERKANNER att situationen och de grundliggande rittigheterna for flyktingar och in-
ternflyktingar, inbegripet ett sdkert, vilordnat och frivilligt dtervindande till deras hem, kraver
sarskild uppmaérksamhet,

SOM NOTERAR att om parterna, inom ramen for detta avtal, skulle besluta att inga sérskilda
avtal pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa som skulle ingés av unionen enligt avdel-
ning V i tredje delen i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, skulle bestimmelserna
i sddana framtida avtal inte vara bindande for Férenade kungariket och/eller Irland, savida inte
unionen parallellt med Foérenade kungariket och/eller Irland nér det géller deras respektive ti-
digare bilaterala forbindelser underréttar Afghanistan om att Férenade kungariket och/eller Ir-
land har blivit bundet/bundna av sddana avtal som en del av Europeiska unionen i enlighet
med protokoll (nr 21) om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omra-
det med frihet, sékerhet och réttvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och foérdraget
om Europeiska unionens funktionssitt, Likasé skulle varje déarpa foljande EU-interna atgard
som skulle antas i enlighet med ovanndmnda avdelning V for att genomfora detta avtal inte
vara bindande for Forenade kungariket och/eller Irland, sévida de inte har meddelat att de
Onskar delta eller godta saddana atgirder i enlighet med protokoll nr 21; Parterna noterar ocksa
att dessa framtida avtal eller EU-interna dtgérder skulle omfattas av protokoll (nr 22) om
Danmarks stéllning, fogat till nimnda fordrag,

HAR ENATS OM FOLJANDE.
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AVDELNING I

AVTALETS ART OCH RACKVIDD
Artikel 1

Tillimpningsomrade och maél

1. Hiarmed uppréttas ett partnerskap mellan parterna inom ramen for deras respektive behorig-
heter, i 6verensstimmelse med deras respektive lagar, forfaranden och resurser, och med full
respekt for internationella bestimmelser och normer.

2. Mélet for detta partnerskap &r att stirka dialogen och samarbetet med syfte att
a) stodja fred och sdkerhet i Afghanistan och regionen,

b) frimja héllbar utveckling, en stabil och demokratisk politisk milj6 och Afghanistans inte-
grering 1 varldsekonomin,

c) uppritta en regelbunden dialog om politiska fragor, inbegripet frimjandet av méanskliga rét-
tigheter, jimstélldhet och medverkan av det civila samhéllet,

d) framja utvecklingssamarbete inom ramen for parternas gemensamma engagemang for fat-
tigdomsutrotning och bistandseffektivitet,

e) utveckla handel och investeringar mellan parterna till dmsesidig nytta och samarbeta i alla
ekonomiska, handels- och investeringsrelaterade omridden av dmsesidigt intresse i syfte att
underlitta hallbara handels- och investeringsfloden och férebygga och undanrdja hinder for
handel och investeringar, pa ett sdtt som ar forenligt med och kompletterar pagéaende och
framtida regionala initiativ,

f) forbéttra samordningen mellan parterna om globala utmaningar, sérskilt genom att frémja
multilaterala 16sningar, och

g) fraimja dialogen och samarbetet inom en rad specifika omrdden av dmsesidigt intresse, vil-
ket inbegriper modernisering av den offentliga forvaltningen och forvaltningen av offentliga
finanser, réttsliga och inrikes fragor, milj6 och klimatforédndring, naturtillgdngar och ravaror,
reform av sékerhetssektorn, utbildning, energi, transport, jordbruk och landsbygdsutveckling,
finansiella tjénster, beskattning, tullar, sysselsdttning och social utveckling, hilsa och siker-
het, statistik, regionalt samarbete, kultur, informationsteknik, den audiovisuella sektorn och
mediesektorn.

3. I detta sammanhang ska kapacitetsuppbyggnad &gnas sarskild uppmérksamhet for att stodja
utvecklingen av de afghanska institutionerna och se till att landet fullt ut kan dra nytta av de
mdjligheter som erbjuds genom foérdjupat samarbete enligt detta avtal.

4. Parterna ska uppmuntra kontakter mellan parlamentsledaméter, foretradare for det civila

samhillet och yrkesverksamma for att frimja mélen med detta avtal, sdrskilt nar det géller att
stddja parlamentariska och andra demokratiska institutioner.
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5. Parterna ska verka for att frimja forstdelsen ménniskor emellan bland annat genom samar-
bete mellan olika aktdrer sdsom tankesmedjor, universitet, foretag och media i form av semi-
narier, konferenser, ungdomsutbyten och annan verksamhet.

Artikel 2
Allménna principer

1. Parterna bekréftar att de delar de virderingar som kommer till uttryck i Forenta nationernas
stadga.

2. Parterna erkénner att det afghanska folket, genom dess legitima, demokratiska institutioner
och enligt Afghanistans konstitution, rattmitigt 4ger och driver Afghanistans stabiliserings-,
utvecklings- och demokratiseringsprocesser.

3. Respekten for de demokratiska principerna och de ménskliga rittigheterna, sésom dessa
anges i den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna och andra relevanta internat-
ionella ménniskoréttsinstrument, och for rittsstatsprincipen ligger till grund for parternas inri-
kes- och utrikespolitik och utgor en visentlig del av detta avtal.

4. Parterna bekriftar sitt atagande att fortsétta samarbetet for att fullt ut uppné internationellt
overenskomna utvecklingsmaél, inbegripet millennieutvecklingsmalen, sdsom de antagits av
Afghanistan, och eventuella senare riktmérken for utveckling. Darigenom erkénner de Afgha-
nistans ansvar for att utarbeta och genomfora sina planer for ekonomisk och social utveckling
och for relevanta utvecklingsstrategier, bland annat prioriterade nationella program. De be-
kréftar pa nytt sitt &tagande for en hog miljoskyddsniva, ett inkluderande samhalle och jam-
stéilldhet i detta sammanhang.

5. Parterna bekréftar pé nytt den vikt de féster vid principerna om god samhéllsstyrning, inbe-
gripet oberoende for parlament och rittsviasende, och vid kampen mot korruption pa alla ni-
vaer.

6. Parterna &r dverens om att samarbetet inom ramen for detta avtal kommer att ske i enlighet
med deras egna lagar och andra forfattningar.

AVDELNING II

POLITISKT SAMARBETE

Artikel 3

Politisk dialog

En regelbunden politisk dialog ska upprittas mellan parterna och far, nér sa ar lampligt, 4ga
rum pa ministernivd. Den ska stérka deras forbindelser, bidra till att bygga upp ett partnerskap
och 0ka den 6msesidiga forstaelsen och solidariteten. Parterna ska stédrka sin politiska dialog
for att stodja sina gemensamma intressen, inbegripet deras respektive stindpunkter i regionala

och internationella forum.

A. SAMARBETE INOM OMRADENA MANSKLIGA RATTIGHETER, JAMSTALLDHET
OCH DET CIVILA SAMHALLET
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Artikel 4
Mainskliga rattigheter

1. I enlighet med artiklarna 1.2 ¢ och 2.3 dr parterna §verens om att samarbeta for att frimja
och effektivt forsvara manskliga rattigheter, inbegripet, nér sa ar lampligt, med avseende pa
ratificeringen och genomforandet av internationella ménniskoréttsinstrument. De ska se over
genomforandet av denna artikel i samband med sin politiska dialog.

2. Det samarbete som avses 1 punkt 1 far innefatta bland annat foljande:

a) Stod till utarbetande och genomforande av nationella handlingsplaner for méanskliga rittig-
heter.

b) Information om och utbildning i ménskliga réttigheter.

c) Starkande av institutioner i Afghanistan med anknytning till ménskliga réttigheter pé nat-
ionell niva och nivderna under den nationella.

d) Upprittande av en meningsfull, brett upplagd dialog om de ménskliga réttigheterna.

e) Stirkande av samarbetet inom de FN-institutioner som ar verksamma pa omrédet ménskliga
rattigheter.

Artikel 5
Jamstédlldhet

1. Parterna ska samarbeta fOr att stirka politik och program med anknytning till genusfragor
samt institutionell och administrativ kapacitetsuppbyggnad och for att stodja genomforandet
av nationella strategier for jamstélldhet, inklusive kvinnors réttigheter och egenmakt, i syfte
att sdkerstélla ett jambordigt deltagande av man och kvinnor inom alla sektorer av det ekono-
miska, kulturella, politiska och sociala livet. Framfor allt ska samarbetet inriktas pé att for-
bittra kvinnornas tillgang till de resurser som behdvs for att de till fullo ska kunna utdva sina
grundldggande rittigheter, sarskilt utbildning.

2. Parterna ska framja upprattandet av en lamplig ram for att
a) sékerstidlla att genusrelaterade fragor inforlivas 1 alla utvecklingsstrategier, all utvecklings-
politik och alla utvecklingsprogram, séarskilt sédana som ror politisk delaktighet, hélso- och

sjukvérd samt lds- och skrivkunnighet, och

b) utbyta erfarenheter och bésta praxis nér det géller jamstilldhetsarbete samt framja antagan-
det av positiva atgarder till forman for kvinnor.

Artikel 6

Det civila samhaillet

1. Parterna erkdnner det organiserade civila samhéllets (i synnerhet den akademiska vérldens)
roll i och potentiella bidrag till dialogen och samarbetsprocessen inom ramen for detta avtal

och dr Overens om att frimja en effektiv dialog med det civila samhillet och sorja for dess fak-
tiska deltagande.
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2. Parterna ska samarbeta for att framja det civila samhallets roll, sa att det kan

a) rddfragas 1 den inhemska politiska beslutsprocessen, i enlighet med demokratiska principer
och konstitutionella bestimmelser,

b) informeras om och, i alla stadier av utvecklingsprocessen, delta i samrad om utvecklings-
och samarbetsstrategier och sektorspolitik, sdrskilt pd omraden som berér det,

c) tilldelas finansiella medel, i den man respektive parts interna regler tillater detta, i dverens-
stimmelse med principerna om Sppenhet och ansvar samt ta emot stod till kapacitetsuppbygg-
nad pa viktiga omréden, och

d) delta i genomforandet av samarbetsprogram pa omraden som berér det.
B. FREDSBYGGANDE

Artikel 7

Fredsskapande atgérder, konfliktforebyggande och konfliktldsning

1. Parterna understryker sitt dtagande att stodja strévan efter fred och forsoning, under ledning
av Afghanistan. De understryker vikten av en inkluderande fredsprocess som grundar sig pa
samforstand mellan alla afghaner, sisom den uttrycktes vid fredsjirgan i juli 2010 och den
konstitutionella rddsforsamlingen Loya Jirga i november 2011. De erkdnner att en forutsitt-
ning for en framgangsrik fredsprocess ar det afghanska folkets och landets institutioners egen-
ansvar, med starkt stod fran det internationella samfundet.

2. Parterna ska frimja en dialog mellan lander i och utanfor regionen sé att de fullt ut kan
spela en roll 1 att stodja och underldtta fredsprocessen.

3. Parterna bekréftar pa nytt att kvinnor spelar en viktig roll nér det géller konfliktlosning och
fredsbyggande dtgirder. De betonar vikten av att kvinnor deltar fullt ut i alla insatser for att
bevara och frimja fred och sidkerhet, samt behovet av att utdka deras roll i beslutsfattandet nér
det giller konfliktlosning, i enlighet med FN:s sékerhetsrads resolution 1325 (2000).

4. Gemensam verksamhet pa detta omrade ska inbegripa frimjandet av langsiktigt fredsbyg-
gande 1 Afghanistan och stod till det civila samhéllets aktiva roll 1 enlighet med principerna i
den nya given for engagemang i instabila stater.

C. STOD FOR INTERNATIONELL SAKERHET

Artikel 8

Samarbete i1 friga om Romstadgan

Parterna anser att en vil fungerande verksamhet vid Internationella brottmélsdomstolen (ICC)
utgor ett viktigt bidrag till internationell fred och réttvisa. De bekréftar pa nytt att de allvarlig-
aste brotten som angar det internationella samfundet som helhet forst ska angripas genom at-

gérder pa nationell niva i samarbete med Internationella brottméalsdomstolen. Parterna &r Gver-
ens om att samarbeta for att frimja en universell anslutning till Romstadgan genom att
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a) alltefter omstindigheterna, vidta atgérder for att ratificera instrument relaterade till
Romstadgan, sirskilt avtalet om privilegier och immunitet for Internationella brottméalsdom-
stolen,

b) utbyta erfarenheter om de réttsliga anpassningar som krévs for att mojliggora ratificering
och genomférande av Romstadgan, och

¢) vidta atgarder for att bevara Romstadgans integritet.
Artikel 9

Bekédmpning av spridning av massforstorelsevapen och kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra risker

1. Parterna anser att spridning av massforstorelsevapen och barare av sédana vapen, sévil till
statliga som icke-statliga aktorer, utgor ett av de allvarligaste hoten mot internationell stabili-
tet och sékerhet.

2. Parterna ar darfor Gverens om att samarbeta i internationella forum i syfte att motverka
spridning av massforstorelsevapen och deras barare genom att fullt ut uppfylla och pa nation-
ell nivé genomfora sina géllande skyldigheter enligt multilaterala férdrag och konventioner
om nedrustning och icke-spridning samt andra multilateralt framforhandlade avtal och inter-
nationella forpliktelser. Parterna dr 6verens om att denna bestimmelse utgdr en visentlig del
av detta avtal.

3. Parterna &r vidare 6verens om att samarbeta och vidta atgérder for att forbattra genomfo-
randet av internationella instrument om nedrustning och icke-spridning av massforstorelseva-
pen och deras bérare som tillimpas av parterna, bland annat genom att utbyta information,
sakkunskap och erfarenheter.

4. Parterna dr dverens om att samarbeta och bidra till att bekédmpa spridningen av massforsto-
relsevapen och bdrare av sddana vapen genom att vidta atgérder for att — utifrén vad som &r
tillimpligt — underteckna, ratificera eller ansluta sig till, samt till fullo genomf6ra, alla andra
relevanta internationella instrument.

5. Parterna &r dessutom &verens om att samarbeta for att infora effektiva nationella exportkon-
troller i syfte att forhindra spridning och att kontrollera export och transitering av varor med
anknytning till massforstorelsevapen, bland annat genom kontroll av slutanviandningen av tek-
nik med dubbla anvindningsomraden och genom effektiva sanktioner mot &vertridelser av
reglerna om exportkontroll.

6. Parterna erkénner att kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra risker kan fa& mycket
negativa effekter for samhéllen. De erkdnner dven att riskerna kan hérrora fran brottslig verk-
samhet (spridning, olaglig handel), olyckor (industri, transport, laboratorier) eller naturliga fa-
ror (pandemier). Foljaktligen atar de sig att samarbeta i syfte att stérka den institutionella ka-
paciteten for att minska kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra risker. Detta skulle
kunna genomforas med projekt betréffande réttsliga fragor, reglerings- och tillsynsfragor, ve-
tenskapliga fragor och beredskapsfragor och samarbete pa regional niva.

7. Unionen ska, nér sa ar lampligt, ge stdd till dessa insatser med fokus pé kapacitetsuppbygg-
nad och tekniskt bistand.
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Artikel 10
Handeldvapen och létta vapen och andra konventionella vapen

1. Parterna &r medvetna om att olaglig tillverkning, 6verforing och spridning av handeldvapen
och ldtta vapen, inbegripet ammunition till sidana vapen, samt éverdriven anhopning, bristfal-
lig hantering, lagring med otillrdcklig sdkerhet och okontrollerad spridning av sidana vapen
fortsétter att utgora ett allvarligt hot mot fred och internationell sékerhet.

2. Parterna &r Gverens om att iaktta och fullgdra sina respektive skyldigheter att bekdmpa olag-
lig handel med handeldvapen och létta vapen, inbegripet ammunition till dessa, enligt befint-
liga internationella avtal och FN:s sékerhetsrads resolutioner, samt sina dtaganden inom ramen
for andra internationella instrument som ér tillimpliga pa4 omréadet, sdsom FN:s handlingspro-
gram for att forebygga, bekdmpa och utrota alla former av olaglig handel med handeldvapen
och létta vapen.

3. Parterna inser betydelsen av inhemska kontrollsystem for 6verforing av konventionella va-
pen i linje med géillande internationella standarder. Parterna erkénner vikten av att tillimpa sa-
dana kontroller pa ett ansvarsfullt sitt, i syfte att bidra till internationell och regional fred, sa-
kerhet och stabilitet, minskat méanskligt lidande och till att férhindra spridning av konvention-
ella vapen.

4. Parterna forbinder sig att samarbeta och sorja for samordning, komplementaritet och sy-
nergi i sina anstringningar att reglera, eller forbéattra regleringen av, internationell handel med
konventionella vapen och att forebygga, bekdmpa och utrota olaglig vapenhandel. De &r Gver-
ens om att uppritta en regelbunden politisk dialog som ska &tfolja och konsolidera detta éta-
gande.

Artikel 11
Bekdmpande av terrorrism

1. Parterna é&r fast beslutna att bekéimpa terrorism i alla dess former, ocksa i ett regionalt sam-
manhang, med full respekt {or réttsstatsprincipen och internationell rétt, och att samarbeta for
att forhindra spridning av extremistiska ideologier och, i synnerhet, radikaliseringen av ung-
domar. De forbinder sig att arbeta tillsammans med sina internationella partner for det 6ver-
gripande genomforandet av FN:s globala strategi for terroristbekdmpning.

2. Parterna &r Gverens om att samarbeta i frdgor som ror kampen mot terroristverksamhet och,
ndr sa dr ldmpligt, att utbyta information om alla relevanta fragor och i enlighet med nationell
och internationell rdtt. Terroristbekdmpning ska utgora en viktig faktor i deras samarbete. De
ar Overens om att frimja genomforandet av relevanta internationella instrument och konvent-
ioner pa detta omrade. I detta sammanhang kommer kapacitetsuppbyggnad att omfatta rele-
vanta omraden av straffritten.

AVDELNING III

UTVECKLINGSSAMARBETE

Artikel 12

Utvecklingssamarbete
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1. De frimsta mélen for utvecklingssamarbetet &dr att uppna millennieutvecklingsmalen (och
eventuella efterfoljande riktmédrken for utveckling), fattigdomsutrotning, hallbar utveckling
och integrering i védrldsekonomin, med sérskild uppmérksamhet p& samhéllets mest utsatta
grupper. Parterna erkénner att deras samarbete ar avgorande for att hantera Afghanistans ut-
vecklingsutmaningar och att institutionsuppbyggnad bor vara en grundldggande del av detta
samarbete.

2. Samarbetet ska ta hansyn till Afghanistans socioekonomiska utvecklingsstrategier och ut-
vecklingsprogram, i synnerhet landets nationella utvecklingsstrategi och andra &tgérder som
overenskommits vid internationella konferenser om Afghanistans utveckling, 2010 &rs Lon-
donforklaring, Kabulprocessen, slutsatserna fran konferensen i Bonn i december 2011, To-
kyoforklaringen om ett partnerskap for sjilvstandighet (self-reliance) i Afghanistan och To-
kyoramen for 6msesidigt ansva fran juli 2012, med full hinsyn till den afghanska regeringens
ekonomiska strategi och utvecklingsstrategi Realising Self-Reliance: Commitments to Re-
forms and Renewed Partnership, som lades fram vid konferensen i London 2014.

3. Parterna ska anvinda sitt utvecklingssamarbete for att bland annat stirka Afghanistans in-
stitutioner for samhéllsstyrning och skapa forutsdttningar for hallbar utveckling och langsiktig
ekonomisk tillvaxt, i linje med de prioriterade nationella programmen och Afghanistans eko-
nomiska strategi och utvecklingsstrategi Realising Self-Reliance: Commitments to Reforms
and Renewed Partnership. Dessa kommer att vara de viktigaste instrumenten for att genom-
fora denna strategi och de ataganden som Afghanistan ingétt i Bonn, Tokyo och London. Un-
ionen ska i sitt samarbete med Afghanistan ta full hdnsyn till Tokyoramen for 6msesidigt an-
svar (eller en 6msesidigt 6verenskommen efterfoljare till denna) och i programplaneringen av
sitt bistdnd ta hénsyn till de ataganden, inklusive finansiella ataganden, och de detaljerade ar-
rangemang som faststdlls i denna ram.

4. Parterna bekriftar malet att uppna millennieutvecklingsmaélen, sdsom de antagits av Afgha-
nistan, och eventuella efterfoljande riktmérken for utveckling, och bekréftar pa nytt sitt ata-
gande nar det géller Parisforklaringen om bistandseffektivitet, Accra-handlingsplanen och
slutdokumentet fran Busan, sirskilt med hdnvisning till den nya given for engagemang i insta-
bila stater.

5. Parterna &r Gverens om att frimja samarbete i enlighet med sina respektive lagar, forfaran-
den och resurser och med full respekt for internationella bestdmmelser och normer. De 4r
Overens om att deras utvecklingssamarbete kommer att dverensstimma med kraven i deras
gemensamma atagande om bistandseffektivitet och genomforas pé ett sitt som respekterar af-
ghanskt egenansvar, ligger i linje med Afghanistans nationella prioriteringar och bidrar till
konkreta och héllbara utvecklingsresultat for det afghanska folket och till den 1&ngsiktiga eko-
nomiska hallbarheten i landet, sdsom dverenskommits inom ramen for internationella konfe-
renser om Afghanistan. De dr Overens om att maximera utvecklingsbistandets fredsbyggande
potential nér s& dr mdjligt inom ramen for den nya given for engagemang i instabila stater.

6. Parterna &r darfor 6verens om att regelbundet 6vervaka effekten av deras utvecklingssamar-
bete genom den gemensamma kommitté som inréttas enligt artikel 49, och att beddma dess
bidrag till uppndende av millennieutvecklingsmélen, sdsom de antagits av Afghanistan, och
eventuella efterfoljande riktmérken for utveckling.

7. Foljande fragor kommer systematiskt att integreras inom alla omraden av utvecklingssam-
arbetet: ménskliga réttigheter, jimstalldhetsfragor, demokrati, god forvaltning, miljomaissig
héllbarhet, klimatfordndring, hilso- och sjukvard, institutionell utveckling och kapacitetsupp-
byggnad, atgirder mot korruption, narkotikabekdmpning och bistandseffektivitet.
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8. Vad giller infrastrukturkomponenter ska parterna underséka anvindningen av mekanismer
sadsom en blandning av bidrag och 1an frén internationella finansinstitut och andra sétt att dela
risker, 1 syfte att mobilisera ytterligare resurser och darmed 6ka effekterna av unionens bi-
stand.

9. Parterna &r 6verens om att deras ekonomiska samarbete maste genomforas for att skydda in-
tressena hos de mest utsatts medlemmarna av samhéllet, inbegripet kvinnor och barn, med
tonvikt pa hilso- och sjukvard, utbildning, jordbruk och landsbygdsutveckling.

10. Parterna dr 6verens om att handeln bor framja hallbar utveckling i alla dess dimensioner
och att dess ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenser bor bedomas. De &r dverens
om att uppmuntra foretagen att anta hogsta mojliga normer for ett ansvarsfullt foretagande i
linje med internationellt 6verenskomna principer och standarder, sésom de som faststélls i
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och FN:s Global Compact-initiativ.

11. Parterna ska stréva efter att bidra till att Internationella arbetsorganisationens (ILO) cen-
trala arbetsnormer genomfors pé ett verkningsfullt sétt och ska stérka samarbetet nir det géller
sysselséttning och sociala fragor, inklusive principerna for anstidndigt arbete.

12. Parterna stravar vidare efter att frimja en politik som syftar till att trygga tillgangen pa
livsmedel for befolkningen och pé foder for boskap, pa ett miljovanligt och hallbart sétt.

13. Parterna atar sig att utbyta synpunkter och samarbeta inom alla relevanta regionala och in-
ternationella forum och organisationer, sésom Forenta nationerna och dess byraer och organi-
sationer, i syfte att forbéttra arbetsfordelningen inom utvecklingssamarbetet och bistandseffek-
iviteten pa filtet.

14. Parterna dr ocksa 6verens om att frimja samarbete pa de omraden som anges i denna arti-
kel mellan tankesmedjor, universitet, icke-statliga organisationer, foretag, kulturaktorer och
medier genom anordnande av seminarier, konferenser och liknande verksamheter, beroende pa
vad som ar lampligt.

AVDELNING IV

SAMARBETE OM HANDELS- OCH INVESTERINGSFRAGOR
Artikel 13

Handelssamarbete

1. Parterna ska inleda en dialog om bilaterala och multilaterala handelsfragor och handelsrela-
terade fragor i syfte att stirka de bilaterala handelsférbindelserna och fraimja det multilaterala
handelssystemet, bland annat genom att stodja Afghanistans medlemskap i WTO.

2. Parterna &tar sig att i storsta mojliga utstrickning och till dmsesidig nytta fraimja utveckling
och diversifiering av handeln sig emellan. De atar sig att uppna forbéttrade och forutsdgbara
villkor f6r marknadstilltrdde genom att arbeta for avskaffandet av handelshinder, i synnerhet
genom att vid ldmplig tidpunkt avskaffa icke-tariffara handelshinder och handelsrestriktioner
som inte dr forenliga med WTO-bestammelserna, och genom att vidta atgirder for att forbattra
Oppenheten, med hénsyn tagen till det arbete som utfors pa detta omrade av internationella or-
ganisationer i vilka parterna &r medlemmar.
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3. Parterna, som erkénner att handel dr avgorande for utveckling och att forménshandelsord-
ningar har visat sig vara till nytta for utvecklingslénder, ska striava efter att stirka samradet
och samarbetet om det effektiva genomforandet av dessa.

4. Parterna ska halla varandra underrittade om utvecklingen nir det géller handelspolitik och
politiken pa handelsrelaterade omraden, sdsom jordbruk, livsmedelssdkerhet, konsumentskydd
och milj6. De kommer att undersdka mojligheterna att stirka sina handels- och investerings-
forbindelser, vilket ndr sa dr lampligt inbegriper forhandlingar om andra avtal av dmsesidigt
Intresse.

5. Parterna ska fullt ut anvinda Aid for Trade-programmet och andra relevanta program, inbe-
gripet tekniskt bistdnd for kapacitetsuppbyggnad, for att forbéttra sina bilaterala handels- och
investeringsforbindelser.

6. Parterna erkénner vikten av att frimja regional ekonomisk utveckling, i enlighet med avdel-
ning VIIL.

7. Parterna ska samrada skyndsamt, i enlighet med artikel 54, om eventuella meningsskiljak-
tigheter rorande tillimpningen av denna avdelning.

Artikel 14
Behandling som mest gynnad nation

1. Parterna ska i sina handelsforbindelser bevilja varandra behandling som mest gynnad nation
i enlighet med bestimmelserna i Allmanna tull- och handelsavtalet fran 1994.

2. Den behandling som mest gynnad nation som foreskrivs i punkt 1 ska inte gélla forméner
som beviljas av endera parten inom ramen for ordningar som bygger pa dverenskommelser
om upprattande av en tullunion, ett frihandelsomréade eller ett likvardigt omrade med férmans-
behandling.

Artikel 15
Sanitéra och fytosanitéra fragor

1. Parterna ska samarbeta om livsmedelssdkerhet samt sanitdra och fytosanitéra fragor for att
skydda ménniskors, djurs eller vaxters liv eller hilsa pa parternas respektive territorier.

2. Parterna ska diskutera och utbyta information om sina respektive atgérder i enlighet med
WTO-avtalet om tillimpningen av sanitdra och fytosanitira atgirder, Internationella véxt-
skyddskonventionen, Virldsorganisationen for djurhilsa och Codex Alimentarius-
kommissionen.

3. Parterna &r 6verens om att inleda ett samarbete for kapacitetsuppbyggnad avseende sanitéra
och fytosanitdra fragor. Ett sddant samarbete bor utformas enligt vardera partens behov och
genomforas i syfte att bistd vardera parten i efterlevnaden av den andra partens réttsliga krav.

4. Parterna ska snarast uppritta en dialog om sanitéra och fytosanitira frdgor om nagondera
parten begér detta.

5. Parterna ska utse kontaktpunkter for kommunikation i frdgor som faller under denna artikel.
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Artikel 16
Tekniska handelshinder

Parterna ska fraimja Afghanistans anvidndning av internationella och europeiska standarder
som grund for tekniska foreskrifter och forfaranden for bedomning av dverensstimmelse. De
ska samarbeta och utbyta information om standarder, tekniska foreskrifter och forfaranden for
bedomning av dverensstimmelse i syfte att sdkerstilla att de utarbetas, antas och tillimpas pa
ett 0ppet och effektivt sitt och inte skapar onddiga hinder for deras bilaterala handel.

Artikel 17
Tullar

1. Parterna ska stréva efter att stirka samarbetet mellan sina tullmyndigheter for att sékerstélla
ett 0ppet handelsklimat, underlétta handel, forbéttra sdkerheten i leveranskedjan, frémja kon-
sumenternas sikerhet, hejda flodet av varor som gor intrang i immateriella réttigheter och for
att bekdmpa smuggling och bedrageri.

2. Parterna ska i detta syfte sarskilt utbyta sakkunskap och underséka mojligheterna att for-
enkla forfarandena, 6ka Gppenheten och utveckla samarbetet. De ska dven efterstréiva samsyn
och gemensamma atgérder i relevanta internationella strukturer.

3. Parterna ska vid behov ingé protokoll om tullsamarbete och 6msesidigt administrativt bi-
stand, inom den institutionella ram som faststélls i detta avtal, utan att det paverkar tillamp-
ningen av andra former av samarbete.

4. Parterna ska samarbeta i syfte att modernisera Afghanistans tullférvaltning i enlighet med
relevanta internationella konventioner i syfte att forbéttra dess organisatoriska effektivitet och
dess institutioners effektivitet nér det géller tillhandahallande av tjénster, och samtidigt sdker-
stélla en Oppen forvaltning av offentliga medel och redovisningsskyldighet. Kapacitetsupp-
byggnad ska utgdra en viktig faktor i detta samarbete.

Artikel 18

Investeringar

1. Parterna ska uppmuntra utlindska direktinvesteringar genom att utveckla ett attraktivt och
stabilt investeringsklimat. De far dérfor, nér s krdvs, inleda en fortlopande dialog i syfte att
oOka forstaelsen for och samarbetet om investeringsfrdgor, utforska administrativa mekanismer
for att underlétta investeringsfloden och framja stabila, Oppna och stodjande regelverk for in-
vesterarna.

2. I syfte att 6ka unionens utldndska direktinvesteringar i Afghanistan betonar parterna vikten
av den privata sektorns deltagande och erkénner i detta sammanhang behovet av atgérder fran
den offentliga sektorn och incitament sdsom tillgéng till kredit- och investeringsgarantier.
Artikel 19

Tjanster

Parterna ska inleda en konstruktiv dialog for att
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a) utbyta information om sina respektive regelverk,

b) framja tilltréde till varandras marknader,

c) framja tilltréde till kapitalkéllor och teknik, och

d) frimja handeln med tjdnster mellan parterna och pa tredjeldnders marknader.
Artikel 20

Kapitalrorelser

Parterna ska striva efter att underldtta rorligheten for kapital for att frimja malen for detta av-
tal.

Artikel 21
Offentlig upphandling

Parterna kommer att samarbeta i syfte att inrdtta ett effektivt och modernt system for offentlig
upphandling i Afghanistan, i enlighet med internationellt 6verenskomna principer om 6ppen-
het och upphandlingsférfaranden och om framjande av rittvis och optimal kostnadseffektivitet
i offentlig upphandling.

Artikel 22
Oppenhet

Parterna erkénner betydelsen av 6ppenhet och korrekta réttsforfaranden i forvaltningen av sina
handelsrelaterade lagar och andra forfattningar. I detta syfte ska de tillimpa artikel X i 1994
ars allménna tull- och handelsavtal och artikel III i allménna tjanstehandelsavtalet.

Artikel 23
Immateriella réttigheter

1. Parterna &r 6verens om att skydda och kontrollera efterlevnaden av immateriella réttigheter,
inklusive geografiska beteckningar, i enlighet med bestimmelserna i de internationella avtal
som de &r parter i.

2. Parterna ska samarbeta for att forhindra varje form av missbruk av immateriella réttigheter,
inklusive geografiska beteckningar, och for att bekdmpa forfalskning och piratkopiering. De &r
eniga om att underlétta detta genom tullsamarbete och andra ldmpliga former av administrativt
samarbete, bland annat genom upprattande och stirkande av organisationer for kontroll och
skydd av sédana rittigheter och forbéttrat samarbete om ldmpliga sétt att underlétta skyddet
for och registreringen av den andra partens geografiska beteckningar pa deras respektive terri-
torier, med beaktande av internationella regler och metoder och den internationella utveckl-
ingen pa detta omrade samt parternas respektive kapacitet.

AVDELNING V
SAMARBETE I RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR
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Artikel 24
Rattsstatsprincipen, réttsligt samarbete och polisverksamhet

1. I sitt samarbete 1 réttsliga och inrikes fragor ska parterna fésta sérskild vikt vid att befésta
rittsstatsprincipen och stirka institutioner pa alla nivaer inom brottsbekdmpning och réttskip-
ning, inklusive kriminalvardssystemet.

2. I sitt samarbete ska parterna utbyta information om rattssystem och lagstiftning. De ska
fésta sérskild uppmérksamhet vid rittigheterna for kvinnor och andra utsatta grupper samt
skydd och genomforande av dessa rittigheter.

3. Parterna dr Gverens om att samarbeta for att frimja ytterligare reformer av det afghanska
polisvdsendet. Afghanistan kommer att vidta atgirder for att infora basta praxis i det civila po-
lisarbetet. Unionen kommer att fortsétta sitt stod for utveckling av réttsvéisendet och det nat-
ionella afghanska polisvdsendet, inbegripet finansiering av poliskiren inom ramen for det
flerariga végledande programmet 2014-2020 och i linje med OECD:s kommitté for utveckl-
ingsbistands (DAC) definitioner av stodberéttigande verksamhet.

4. Parterna dr 6verens om att samarbeta i syfte att modernisera Afghanistans sékerhetssektor
genom att

a) stirka réttsvésendet, inbegripet kriminalvarden, med sérskild inriktning pé att forbattra
rattsvasendets oberoende,

b) oka effektiviteten i det civila polisarbetet i Afghanistan,
c) forbattra den réttsliga och institutionella ramen pa detta omréde, och

d) bygga upp kapacitet for utformning och genomférande av strategier inom Afghanistans
ratts- och sdkerhetssektorer.

Artikel 25
Samarbete for att bekédmpa organiserad brottslighet och korruption

Parterna dr 6verens om att samarbeta for att bekdmpa organiserad brottslighet, ekonomisk och
finansiell brottslighet och korruption. Syftet med detta samarbete ska sérskilt vara att genom-
fora och frémja relevanta internationella standarder och instrument, t.ex. FN:s konvention mot
gransdverskridande organiserad brottslighet och dess protokoll och FN:s konvention mot kor-
ruption. Parterna ska dgna sdrskild uppmérksamhet at kopplingarna mellan organiserad brotts-
lighet och smuggling av narkotika, prekursorer, farliga &mnen och vapen, manniskohandel och
flyktingsmuggling. De ska utbyta information i alla fragor som é&r relevanta for att bekdmpa
brottslig verksamhet.

Artikel 26
Kampen mot olaglig narkotika

1. Parterna ska samarbeta for att sdkerstélla en balanserad, dvergripande och integrerad hall-
ning i narkotikafragor.
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2. Politik och atgirder med anknytning till narkotika ska syfta till att starka strukturerna for att
bekdmpa olaglig narkotika, minska tillgdngen till, handeln med och efterfragan pa olaglig nar-
kotika och till att hantera de hédlsoméssiga och sociala foljderna av narkotikamissbruk. Parter-
na ska samarbeta for att forhindra olaglig framstéllning av narkotika och avledning av ke-
miska prekursorer.

3. I linje med denna gemensamma strategi ska parterna se till att kampen mot olaglig narko-
tika integreras i alla relevanta samarbetsomraden, inbegripet brottsbekdmpning, frimjande av
lagliga forsorjningsmdjligheter, minskning av efterfrdgan pa narkotika och risk- och skadebe-
gransning.

4. Samarbetet mellan parterna ska inbegripa tekniskt och administrativt bistand till Afghanis-
tan pa de omraden som avses i punkt 3, inbegripet foljande:

a) Lagberedningsarbete och politikutformning.
b) Inrédttande av nationella institutioner och informationscenter.

c) Stod for det civila samhdéllets insatser i narkotikafragor och atgérder for att minska efterfra-
gan pa och skadeverkningarna av narkotika, daribland narkotikamissbruksbehandling och re-
habilitering.

d) Utbildning av personal.
e) Narkotikarelaterad forskning.

f) Forebyggande av narkotikahandel och avledning av narkotikaprekursorer som anvénds for
olaglig tillverkning av narkotiska preparat och psykotropa &mnen.

Parterna far komma 6verens om att inbegripa andra omraden.

5. Inom ramen for deras respektive lagstiftning ska parterna samarbeta for att upplosa granso-
verskridande kriminella nédtverk som sysslar med framstéllning av och handel med olaglig
narkotika, bland annat genom utbyte av information och underrittelser, utbildning och utbyte
av bésta praxis, inbegripet sérskilda utredningsmetoder. En sérskild insats ska goras for att be-
kadmpa att brottslingar tranger in i den lagliga ekonomin.

6. Samarbete pa regional niva for att bekdmpa narkotikahandel bor komplettera detta tillvaga-
géngssitt, dven genom diplomatiska kontakter och i regionala forum dér parterna deltar,
sasom de som avses i artikel 48.

7. Parterna ska komma 6verens om formerna for samarbetet for att uppna dessa mal. Atgir-
derna ska baseras pa gemensamt dverenskomna principer som overensstimmer med relevanta
internationella konventioner, den politiska forklaring och den forklaring om de vigledande
principerna for att minska efterfragan pé narkotika som antogs vid FN:s generalforsamlings
tjugonde extra session om narkotikaproblemet i vérlden i juni 1998 och den politiska forkla-
ring och den handlingsplan for internationellt samarbete med sikte pa en integrerad och balan-
serad strategi for att angripa narkotikaproblemet i varlden som antogs i hdgnivasegmentet vid
den 52:a sessionen i FN:s narkotikakommission i mars 2009 samt forklaringen fran den tredje
ministerkonferensen for partnerna i Parispakten for bekdmpning av smuggling av opiater fran
Afghanistan.
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Artikel 27
Samarbete for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism

1. Parterna &r Gverens om att samarbeta for att forhindra att deras finansiella system och sér-
skilda icke-finansiella féretag och yrken anvinds for att tvétta pengar som utgoér vinning av
brottslig verksambhet eller for finansiering av terrorism.

2. Béda parter ar overens om att frdmja tekniskt och administrativt bistand for att utarbeta och
genomfora bestimmelser och infora effektivt fungerande mekanismer for att bekémpa pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Samarbetet ska sérskilt mojliggora utbyte av relevanta
upplysningar inom ramen for deras respektive lagstiftning liksom antagande av 1ampliga och
internationellt godtagna standarder for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism motsvarande de standarder som antagits av unionen och de relevanta internationella
organ som dr verksamma pa detta omréde, sdsom arbetsgruppen for finansiella atgérder
(FATF).

Artikel 28
Samarbete rorande migration

1. Parterna ér Gverens om att samarbeta 1 syfte att forhindra irreguljéra migrationsstrommar
fran deras territorium till den andra partens territorium.

2. Parterna bekréftar pa nytt vikten av gemensam hantering av migrationsstrommar mellan
Afghanistan och unionen och atar sig att inleda en omfattande dialog och ett omfattande sam-
arbete om migrationsrelaterade fragor, i linje med unionens vergripande strategi for migrat-
ion och rorlighet och relevanta internationella konventioner. Dialogen och samarbetet ska om-
fatta fragor som ror asyl, forbindelser mellan migration och utveckling, reguljér och irreguljar
invandring, aterviandande, atertagande, visering, gransforvaltning, dokumentsidkerhet och
kampen mot ménniskohandel och smuggling av migranter.

3. Samarbetet p&d de omradden som anges i denna artikel far &ven omfatta kapacitetuppbyg-
gande atgarder.

4. Parterna ar 6verens om att pa begéran av den ena parten ingé ett avtal om reglering avpar-
ternas sirskilda skyldigheter nér det géller atertagande, inklusive bestimmelser om att dterta
andra landers medborgare och statslosa.

Artikel 29

Konsulart skydd

Afghanistan godtar att de konsuldra och diplomatiska myndigheterna i en representerad med-
lemsstat i Europeiska unionenska ska ge skydd at varje medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen som inte har en stindig representation i Afghanistan som faktiskt &r i stdnd att
tillhandahélla konsulért skydd i ett enskilt fall, pa samma villkor som fér medborgare frén den
medlemsstaten i Europeiska unionen.

Artikel 30

Skydd av personuppgifter
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1. Parterna dr 6verens om att samarbeta for att hoja skyddsnivéan for personuppgifter till hogsta
internationella standarder, sdsom de som bland annat ingar i FN:s riktlinjer for reglering av
behandlingen av sédana elektroniska dokument som innehéller personuppgifter, vilka antogs
genom FN:s generalférsamlings resolution 45/95 den 14 december 1990.

2. Samarbetet om skydd av personuppgifter far bland annat omfatta tekniskt bistdnd i form av
utbyte av information och sakkunskap.

AVDELNING VI

SEKTORSSAMARBETE

Artikel 31

Modernisering av offentlig forvaltning

Parterna dr 6verens om att samarbeta i syfte att upprétta en professionell, oberoende och effek-
tiv civilférvaltning i Afghanistan pa nationell niva och nivaerna under den nationella. Samar-
betet pa detta omrade ska inriktas pa utbildning och kapacitetsuppbyggnad, i syfte att

a) forbattra den organisatoriska effektiviteten,

b) oka effektiviteten i institutionernas tillhandahéllande av tjénster,

c) sdkerstilla en Gppen forvaltning av offentliga medel och redovisningsskyldighet,

d) forbattra den réttsliga och institutionella ramen, och

e) forbattra utformningen och genomforandet av strategier.

Artikel 32

Forvaltning av offentliga finanser

I enlighet med artikel 31 ska parterna stirka samarbetet i fragor som ror forvaltningen av de
offentliga finanserna i Afghanistan. Samarbetet ska inriktas pa

a) forvaltning av budgeten pa nationell niva och nivderna under den nationella,

b) transparenta finansieringsfloden mellan budgetmyndigheter och mellan dessa myndigheter
och stddmottagare och malgrupper,

¢) tillsyn, ocksa genom parlament och oberoende revisionsorgan, och

d) mekanismer for att effektivt och snabbt ta itu med eventuella oriktigheter i anvéindningen av
offentliga medel.

Unionen ska tillhandahélla st6d pa dessa omraden nér sé dr lampligt och fokusera pa kapaci-
tetsuppbyggnad och tekniskt bistand.

Artikel 33

God forvaltning pé skatteomradet

37



RP 80/2018 rd

For att stiarka och utveckla den ekonomiska verksamheten och samtidigt ta hiansyn till behovet
av att utarbeta ett lampligt regelverk erkédnner parterna principerna om god forvaltning pa
skatteomrédet och forbinder sig att genomfora dessa principer. De ska strdva efter att samar-
beta i detta syfte, sdrskilt for att underlitta skatteuppborden i Afghanistan och bistd Afghanis-
tan i arbetet med att utveckla atgirder for ett effektivt genomforande av dessa principer.

Artikel 34
Finansiella tjénster

1. Parterna &r Gverens om att stirka samarbetet i syfte att forbéttra redovisnings-, tillsyns- och
regleringssystemen i banksektorn och forsdakringssektorn och i andra delar av den finansiella
sektorn.

2. Parterna ska samarbeta for att utveckla Afghanistans réttsliga ramar och regleringssystem,
infrastruktur och ménskliga resurser samt infora foretagsstyrning och internationella standar-
der for redovisning pa Afghanistans kapitalmarknad.

Artikel 35

Statistik

1. Parterna dr Gverens om att bygga upp och vidareutveckla statistisk kapacitet genom att
fraimja harmoniseringen av statistiska metoder och anvinda bésta praxis med hénvisning till
unionens erfarenheter, inbegripet insamling och spridning av statistiska uppgifter. Detta kom-
mer att géra det mojligt for dem att, pa Omsesidigt godtagbar basis, anvdnda statistik pa alla
omréden inom ramen for detta avtal som ldmpar sig for insamling, behandling, analys och
spridning av statistiska uppgifter.

2. Samarbetet pa statistikomradet ska inriktas pa kunskapsutbyte, frimjande av god praxis och
respekt for FN:s grundldggande principer for officiell statistik och uppforandekoden for euro-
peisk statistik, 1 syfte att hoja statistikens kvalitet.

Artikel 36

Katastrofriskhantering

1. Parterna &r Gverens om att Oka sitt samarbete om katastrofriskhantering. Det ska ldggas sér-
skild vikt vid forebyggande dtgérder och proaktiva strategier for hantering av faror och risker
som innebér att man minskar risken for och sérbarheten vid naturkatastrofer.

2. Samarbetet pa detta omrade ska vara inriktat pa foljande:

a) Katastrofriskreducering, sarskilt terhdmtningsférmaga, forebyggande och begrénsning av
verkningarna av katastrofer.

b) Anvindande av kunskapshantering, innovation, forskning och utbildning sé att det pa alla
nivéer skapas en kultur praglad av sdkerhet och dterhdmtningsforméaga.

c) Katastrofriskbedomning, katastrofévervakning och katastrofinsatser.

d) Stod till utvecklingen av riskhanteringskapacitet.
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Artikel 37
Naturresurser

1. Parterna dr Gverens om att forbéttra samarbetet och kapacitetsuppbyggnaden i fraga om ut-
vinning, utveckling, bearbetning och saluféring av naturresurser.

2. Detta samarbete ska inbegripa héllbar utveckling av naturresurser genom att stirka regel-
verket, miljoskyddet och sékerhetsbestimmelserna. I syfte att frimja 6kat samarbete och dju-
pare dmsesidig forstaelse far vardera parten begéra att sirskilda méten halls rorande fragor om
naturresurser.

3. I enlighet med avdelning IV ska parterna samarbeta for att skapa en Gppen miljo som fram-
jar utlindska direktinvesteringar, i synnerhet inom gruvsektorn.

4. Parterna har, med beaktande av deras respektive ekonomiska politik och mal och i syfte att
framja handeln, kommit dverens om att fraimja samarbete for att undanréja hinder for handeln
med naturresurser.

5. Pa begiran av endera parten kan varje fraga rorande handel med naturresurser tas upp och
behandlas vid den gemensamma kommitténs moéten, i enlighet med artikel 49.

Artikel 38
Utbildning, forskning, ungdomsfragor och yrkesutbildning

1. Parterna &r 6verens om att frimja samarbete om utbildning, forskning, ungdomsfragor och
yrkesutbildning. De dr 6verens om att 6ka medvetenheten om utbildningsmojligheter i union-
en och Afghanistan.

2. Parterna ska ocksa framja atgarder for att

a) skapa kontakter mellan deras respektive hogre utbildningsanstalter, specialistorgan och
ungdomsorganisationer,

b) frimja utbyte av information och kunnande samt rorlighet for studerande, ungdomar och
ungdomsarbetare, forskare, akademiker och andra experter, och

¢) stodja kapacitetsuppbyggnad och utveckling av kvalitet i undervisning och larande, med ut-
nyttjande av andra relevanta erfarenheter som de forvérvat pa detta omréde.

3. Parterna &r Gverens om att frimja genomforandet av program for hogre utbildning och ung-
domsfragor, sdsom unionens program Erasmus+, och for forskares rorlighet och utbildning,
sasom Marie Sklodowska-Curie-atgérderna, och att uppmuntra sina utbildningsinréttningar att
samarbeta i gemensamma program for att uppmuntra samarbete och rorlighet i universitets-
virlden och frimja samarbete mellan ungdomsorganisationer, inbegripet genom att framja ror-
lighet for ungdomar och ungdomsarbetare i samband med icke formell utbildning och icke
formellt ldrande.

4. Forskningssamarbete ska uppmuntras, bland annat genom Horisont 2020 — Europeiska un-
ionens ramprogram for forskning och innovation (2014-2020).
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Artikel 39

Energi

1. Parterna ska striva efter att 6ka samarbetet inom energisektorn i syfte att forbéttra produkt-
ion, distribution och anvéndning av energi i Afghanistan, inbegripet men inte begrénsat till
foljande:

a) Frdmjande av energi frn fornybara kéllor och effektiv energianvindning.

b) Fordjupat tekniskt samarbete.

c¢) Yrkesutbildning.

2. Parterna erkénner att en 6ppen, icke diskriminerande och icke snedvriden, regelstyrd ram &r
det bésta sattet att skapa forutsdttningar som gynnar utlandska direktinvesteringar i energisek-
torn.

Artikel 40

Transporter

Parterna ar 6verens om att samarbeta aktivt pA omraden av gemensamt intresse och med avse-
ende pé alla transportsétt, sarskilt luftfarten, och intermodala anslutningar, for att bland annat

a) underlitta rorligheten for varor och passagerare,
b) sikerstilla sékerhet, trygghet och miljoskydd,
¢) utbilda personal, och

d) oka investeringsméjligheterna, med syfte att frimja ekonomisk utveckling genom forbatt-
rade transportforbindelser i hela regionen.

Artikel 41

Sysselsdttning och social utveckling

1. Inom ramen for tillimpningen av artikel 12 &r parterna dverens om att samarbeta inom om-
radena sysselsittning och social utveckling, inbegripet arbetsmarknadsutveckling och ung-
domssysselséttning, hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen, jamstélldhet mellan kvinnor och mén
samt anstandigt arbete.

2. Samarbetet far ta sig uttryck bland annat i sérskilda program och projekt enligt 6verens-
kommelse mellan parterna och i dialog, samarbete och initiativ i frigor av gemensamt intresse
pa bilateral eller multilateral niv4, t.ex. inom ramen for ILO.

Artikel 42

Jordbruk, landsbygdsutveckling, boskap och bevattning
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Parterna ar 6verens om att samarbeta i syfte att utveckla Afghanistans kapacitet inom omra-
dena jordbruk, djurhéllning och forsérjning pé landsbygden. Samarbetet ska inbegripa fol-
jande:

a) Jordbrukspolitik och produktivitetsokning som syftar till att trygga livsmedelsforsorjning.
b) I enlighet med avdelning IV, mdjligheter att underlitta handeln for jordbruksforetag och
handeln med jordbruksprodukter, inklusive handeln med vaxter, djur, boskap och produkter av
dessa, i syfte att ytterligare utveckla industrier med huvudsaklig inriktning pé landsbygden.

c¢) Djurs och boskaps vilbefinnande.

d) Landsbygdsutveckling.

e) Utbyte av erfarenheter och nétverk for samarbete mellan lokala eller ekonomiska aktdrer pa
sérskilda omradden som forskning och teknikdverforing.

f) Utveckling av politiken nér det géller hilsa och kvalitet hos vaxter, djur och boskap.

g) Forslag och initiativ till samarbete som ldggs fram for internationella jordbruksorganisat-
ioner.

h) Utveckling av ett héllbart och miljovanligt jordbruk, inbegripet véxtodling, biobrénslen och
overforing av bioteknik.

1) Vaxtforadlingsskydd, froteknik och bioteknik i jordbruket.

j) Utveckling av databaser och informationsnétverk for jordbruk och boskapsskotsel.

k) Utbildning pé jordbruksomradet och det veterindra omradet.

Artikel 43

Milj6 och klimatforéndring

1. Parterna ska samarbeta i syfte att bistd Afghanistan i arbetet med att inféra en hog miljo-
skyddsniva och framja bevarande och forvaltning av naturresurser och biologisk mangfald, in-
begripet skogar, for att fraimja en hallbar utveckling samt anpassning till och begransning av

klimatforandringar.

2. Parterna strévar efter att frimja att multilaterala avtal p& milj6- och klimatférandringsomra-
det ratificeras, genomfors och foljs.

3. Parterna stravar efter att 6ka samarbetet rorande anpassning till och begransning av klimat-
forédndringar, med sérskild tonvikt pd vattenresurserna.

Artikel 44
Folkhélsa
Parterna ar 6verens om att samarbetet ska omfatta hélso- och sjukvardsreformer och forebyg-

gande och kontroll av allvarliga sjukdomar, ocksa genom att frimja genomforandet av inter-
nationella 6verenskommelser pé hélso- och sjukvérdsomradet. Det ska dven omfatta insatser
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for att oka tillgangen till grundldggande hélso- och sjukvard i Afghanistan, forbattra kvaliteten
pa hélso- och sjukvardstjanster for utsatta grupper, i synnerhet kvinnor och barn, 6ka till-
géngen till rent vatten och sanitir utrustning och frimja hygien.

Artikel 45
Kultur

1. Parterna &r Gverens om att frimja samarbetet pa det kulturella omradet for att 6ka den 6m-
sesidiga forstaelsen och kunskapen om sina respektive kulturer. I detta syfte ska parterna
stodja och frimja relevanta insatser fran det civila samhéllet. De ska respektera den kulturella
méngfalden.

2. Parterna ska stréva efter att vidta lampliga atgirder for att fraimja kulturellt utbyte och ge-
nomfOra gemensamma initiativ inom olika kulturomraden, déribland samarbete for att bevara
kulturarv.

3. Parterna &r 6verens om att samrada och samarbeta i relevanta internationella forum, sdsom
Unesco, for att verka for gemensamma mal och frimja den kulturella méngfalden och skyddet
av kulturarvet. Nar det géller kulturell mangfald &r parterna ocksa 6verens om att framja ge-
nomforandet av Unescos konvention fran 2005 om skydd {or och frémjande av méngfalden av
kulturyttringar.

Artikel 46

Informationssamhéllet

Parterna dr medvetna om att informations- och kommunikationsteknik (IKT) ar ett centralt in-
slag i det moderna livet och av vital betydelse for ekonomisk och social utveckling och &r dér-
for Gverens om att utbyta synpunkter om sina respektive strategier pa detta omrade med sikte
pa att frimja ekonomisk utveckling, inklusive tillgang till denna teknik for utbildning och
forskning. De ska pa lampligt sétt Overvdga hur man bast kan samarbeta pa detta omrade, sir-
skilt nér det giller handel med IKT-produkter, reglering av elektronisk kommunikation och
andra fradgor som ror informationssamhallet.

Artikel 47

Audiovisuell politik och mediepolitik

Parterna kommer att uppmuntra, stddja och underlétta utbyte, samarbete och dialog mellan
sina berorda institutioner och aktorer pé det audiovisuella omrédet och pa medieomradet. De
ar Overens om att upprétta en regelbunden dialog pa dessa omraden.

AVDELNING VII

REGIONALT SAMARBETE

Artikel 48

Regionalt samarbete

1. Parterna erkénner att regionala samarbetsinitiativ krdvs for att dterstélla Afghanistans still-
ning som en bro mellan Centralasien, sédra Asien och Mellandstern och att stimulera ekono-

42



RP 80/2018 rd

misk tillvaxt och politisk stabilitet i regionen. I detta syfte dr de 6verens om att samarbeta for
att fraimja regionalt samarbete genom atgirder som stoder den afghanska regeringens an-
strdngningar for att bygga upp kapacitet, sirskilt utrikesministeriets. Forbattrad kapacitet
kommer att gora det mgjligt for regeringen att spela en storre roll i olika regionala organisat-
ioner, processer och forum. Detta samarbete far inbegripa kapacitetsuppbyggande och fortro-
endeuppbyggande atgarder sdsom utbildningsprogram, workshoppar och seminarier, utbyten
av experter, studier och annan verksamhet som parterna kommer verens om.

2. Parterna lovordar och bekréftar pa nytt sitt stod for Istanbulprocessen som ett viktigt ini-
tiativ for att frdmja det politiska samarbetet mellan Afghanistan och dess grannlénder, bland
annat genom fortroendeuppbyggande atgirder, sdsom dverenskoms vid ministerkonferensen
inom Heart of Asia-processen i Kabul den 14 juni 2012. Unionen ska stodja Afghanistans an-
strangningar for att sdkerstilla ett effektivt genomforande av fortroendeuppbyggande atgarder
och andra regionala dtaganden.

3. Parterna dr vidare Gverens om att frimja regionalt samarbete genom sina diplomatiska
kontakter och i de regionala forum dér de deltar.

AVDELNING VIII
INSTITUTIONELL RAM
Artikel 49

Gemensam kommitté

1. Hérmed inrdttas en gemensam kommitté, bestdende av foretrddare for parterna pa hogsta
mdjliga nivd, vars uppgifter ska vara foljande:

a) Sékerstilla att detta avtal fungerar och genomfors korrekt.
b) Faststilla prioriteringar i férhéllande till mélen for detta avtal.

¢) Overvaka utvecklingen av de dvergripande forbindelserna mellan parterna och utféirda re-
kommendationer for hur malen for detta avtal ska uppnas.

d) Vid behov begira information fran kommittéer och andra organ som inréttats inom ramen
for andra avtal mellan parterna samt beakta rapporter som lagts fram av sddana kommittéer
och andra organ.

e) Utbyta asikter och ldgga fram forslag i alla fragor av gemensamt intresse, dven framtida at-
gérder och tillgdngliga resurser for att genomfora dem.

f) Losa meningsskiljaktigheter som uppstér i samband med tillimpningen eller tolkningen av
detta avtal.

g) Gé igenom all information som ldggs fram av ndgondera parten nér det géller fullgérande
av skyldigheter och samréada for att enas om 16sningar pa eventuella skiljaktigheter i enlighet
med artikel 54.

2. Gemensamma kommittén ska normalt sammantridda vixelvis i Kabul och Bryssel, pa datum

som ska faststéllas genom omsesidig Overenskommelse. Extra sammantraden i gemensamma
kommittén fr sammankallas genom 6verenskommelse mellan parterna. Ordférandeskapet i
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gemensamma kommittén ska innehas vixelvis av de bada parterna. Dagordningen for mdten i
gemensamma kommittén ska faststillas genom 6verenskommelse mellan parterna.

3. Gemensamma kommittén fér fatta beslut om att upprétta sirskilda kommittéer eller arbets-
grupper som ska bista den vid fullgérandet av dess uppgifter. Den ska faststdlla sammansétt-
ningen av och uppgifterna for alla sédana kommittéer eller grupper och hur dessa bor fungera.

4. Gemensamma kommittén ska sédkerstilla att varje sektorsavtal eller sektorsprotokoll som
parterna ingdr inom ramen for detta avtal fungerar korrekt.

5. Gemensamma kommittén ska anta sin egen arbetsordning.
AVDELNING IX

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 50

Resurser for samarbete

I den méan deras respektive lagar, forfaranden och resurser s tillater ska unionen forse Afgha-
nistan med tekniskt och finansiellt bistdnd for att genomfGra det samarbete som faststélls i
detta avtal, och Afghanistan ska tillhandahélla nodvéndiga resurser, inklusive finansiella re-
surser, for att se till att de verenskomna mélen uppnas.

Artikel 51
Samarbete mot bedrégerier

1. Parterna ska genomfora det finansiella bistdndet i enlighet med principerna om sund eko-
nomisk forvaltning och samarbeta for att skydda sina ekonomiska intressen. De ska vidta ef-
fektiva atgirder for att forhindra och beké@mpa bedrégeri, korruption och annan olaglig verk-
samhet som skadar deras ekonomiska intressen.

2. Alla andra avtal eller finansieringsinstrument som kan komma att ingés mellan parterna un-
der detta avtals genomforande ska innehalla specifika klausuler om ekonomiskt samarbete
som ska inbegripa granskningar pa plats, inspektioner, kontroller och bedrigeribekdmpnings-
atgirder, bland annat sddana som vidtas av Europeiska revisionsritten och Europeiska byran
for bedrdgeribekdmpning.

3. For korrekt tillimpning av denna artikel ska parternas behoriga myndigheter utbyta inform-
ation med varandra och, om endera parten sa begér, halla samrad i enlighet med den relevanta
lagstiftning.

4. Myndigheterna i Afghanistan ska regelbundet kontrollera att de insatser som finansierats
med unionsmedel har genomforts korrekt. De ska vidta ldmpliga atgérder for att forhindra be-
drégeri, korruption och annan olaglig verksamhet som paverkar dessa medel. De ska under-
riatta kommissionen om alla sddana atgéarder.

5. De afghanska myndigheterna ska utan dr6jsmal till Europeiska kommissionen 6verldmna all
information som kommer till deras kinnedom om missténkta eller faktiska fall av bedrégeri,

korruption eller annan olaglig verksamhet i samband med genomfoérandet av unionsmedel. Vid
misstanke om bedrégeri eller korruption ska Europeiska byran for bedrageribekédmpning ocksé
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underrittas. De afghanska myndigheterna ska ocksa underrétta Europeiska kommissionen om
alla atgarder som vidtas i samband med sakuppgifter som anmals i enlighet med dennapunkt.

6. De afghanska myndigheterna ska se till att utreda och lagfora misstéinkta och faktiska fall av
bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet som skadar unionens medel. Nér sa ér
lampligt far Europeiska byran for bedriageribekdmpning bista de behoriga afghanska myndig-
heterna i denna uppgift.

7. I enlighet med unionslagstiftningen, och uteslutande for att skydda unionens finansiella in-
tressen, ska Europeiska bedrdgeribekdmpningsbyran pa begéran fa tillstdnd att utféra kontrol-
ler pé plats och inspektioner i Afghanistan. Dessa ska forberedas och genomforas i néra sam-
arbete med de behoriga afghanska myndigheterna. De afghanska myndigheterna ska forse
Europeiska bedrageribekdmpningsbyran med all hjalp som den behéver for att kunna fullgéra
sina skyldigheter.

8. Europeiska byran for bedrigeribekémpning fir komma Sverens med de behdriga afghanska
myndigheterna om ytterligare samarbete pd omradet bedrégeribekdmpning, inklusive ingdende
av operativa dverenskommelser.

Artikel 52
Avtalets framtida utveckling

Vardera parten far framfora forslag om att utvidga rackvidden for samarbetet enligt avtalet,
med beaktande av de erfarenheter som gjorts i samband med tillimpningen av avtalet.

Artikel 53
Andra avtal

1. Utan att det paverkar tillimpningen av de relevanta bestimmelserna i fordraget om Europe-
iska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt far varken detta avtal eller
nagon atgérd som vidtas inom ramen for detta avtal paverka Europeiska unionens medlemssta-
ters befogenheter att inga bilateralt samarbete med Afghanistan eller att, ndr sé &r lampligt,
inga bilaterala avtal och samarbetsavtal med Afghanistan. Detta avtal ska inte péverka till-
lampningen eller genomforandet av dtaganden som respektive part gér inom ramen for sina
forbindelser med tredje part.

2. Parterna far komplettera detta avtal genom att ingé sérskilda avtal pa de samarbetsomréden
som faller inom ramen for avtalet. Sddana sarskilda avtal ska anses utgdra en integrerad del av
de samlade bilaterala forbindelserna enligt det hér avtalet och utgora en del av en gemensam
institutionell ram.

Artikel 54
Fullgorande av skyldigheter

1. Var och en av parterna far till gemensamma kommittén hénskjuta alla tvister avseende till-
lampningen eller tolkningen av detta avtal.

2. Om endera parten anser att den andra parten har underlétit att uppfylla ndgon av sina skyl-

digheter enligt detta avtal, far den vidta lampliga atgérder med avseende pé detta avtal eller
varje sadant sérskilt avtal som avses 1 artikel 53.2.
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3. Utom i sdrskilt brddskande fall ska den dessforinnan forse gemensamma kommittén med
alla relevanta uppgifter som krévs for att gora en noggrann granskning av situationen i syfte
att finna en losning som é&r godtagbar for bada parterna.

4. Vid valet av lampliga atgirder ska sddana atgéarder prioriteras som i sa liten utstrackning
som majligt stor tillimpningen av detta avtal eller sidana sérskilda avtal som avses i artikel
53.2. Atgirderna ska anmilas omedelbart till den andra parten och ska bli foremal for samrad i
gemensamma kommittén om den parten s begér.

5. For den korrekta tolkningen och den praktiska tillimpningen av detta avtal &r parterna dver-
ens om att begreppet i sarskilt bradskande fall i punkt 3 avser fall di en av parterna har begatt
en vasentlig Gvertradelse av detta avtal. En visentlig 6vertradelse av detta avtal bestar av

a) en végran att fullgora avtalet utan stdd av allménna regler i internationell rtt, eller

b) en Overtriddelse av ndgon av de vésentliga delar av detta avtal som avses i artiklarna 2.3 och
9.2.

Artikel 55

Hjilpmedel

I syfte att underlétta samarbetet inom ramen for detta avtal dr parterna overens om att ge tjans-
teman och experter som deltar i genomforandet av samarbetet de hjdlpmedel som de behdver
for att utfora sina uppgifter, i enlighet med parternas respektive interna regler och foreskrifter.
Artikel 56

Sikerhetsintressen och utlimnande av information

1. Bestimmelserna i detta avtal ska inte paverka parternas respektive lagar och andra forfatt-
ningar om allménhetens tillgéng till officiella handlingar.

2. Ingen bestémmelse i detta avtal ska tolkas som ett krav pd ndgon av parterna att limna ut
sadana utgifter som, om de rojs, stiller visentliga sdkerhetsintressen pa spel.

3. Parterna bekréiftar pa nytt sitt atagande att skydda alla sédkerhetsskyddsklassificerade uppgif-
ter som mottagits inom ramen for deras samarbete.

Artikel 57

Definition av parterna

I detta avtal avses med begreppet parterna unionen eller dess medlemsstater, eller unionen och
dess medlemsstater, i enlighet med deras respektive befogenheter, & ena sidan, och Afghanis-
tan, 4 andra sidan.

Artikel 58

Territoriell tillimpning
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Detta avtal ska tillimpas pé de territorier dér férdraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt ar tillimpliga, péa de villkor som faststélls i de fordra-
gen, och pa Afghanistans territorium.

Artikel 59
Ikrafttrddande, provisorisk tillimpning, giltighetstid och uppsidgning

1. Detta avtal trader i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter den dag da parterna till
varandra anméler att de réttsliga forfaranden som ar nodvéndiga for detta &ndamaél har slut-
forts.

2. Utan hinder av vad som sdgs i punkt 1 dr unionen och Afghanistan 6verens om att proviso-
riskt tillimpa delar av detta avtal enligt unionens angivelser i enlighet med punkt 3, och i en-
lighet med deras respektive tillimpliga interna forfaranden och lagstiftning.

3. Den provisoriska tillimpningen fér verkan den forsta dagen i den andra méanaden efter da-
gen for mottagandet av

a) unionens anmdalan om att de forfaranden som ar nddvandiga for detta &ndamal har slutforts
med angivande av vilka delar av avtalet som ska tillimpas provisoriskt, och

b) Afghanistans ratificeringsinstrument som deponerats i enlighet med landets forfaranden och
tillamplig lagstiftning.

4. Detta avtal ska inledningsvis gélla for en period om tio ar. Det ska automatiskt forlangas
med ytterligare perioder pd fem &r, om inte en part sex ménader innan det upphor att gélla
skriftligen anméler sin avsikt att inte forlanga det.

5. Eventuella dndringar av detta avtal ska ske genom Gverenskommelse mellan parterna och
trader i kraft forst efter det att parterna har underrittat varandra om att de rittsliga forfaranden
som dr nodvéndiga for detta &ndamal har slutforts.

6. Var och en av parterna fér sidga upp detta avtal genom att skriftligen underrétta den andra

parten om detta sex méanader i forvig. Denna uppségning ska trida i kraft sex ménader efter
det att den andra parten har mottagit underrattelsen.

7. Anmélningar i enlighet med denna artikel ska goras till Europeiska unionens rads general-
sekretariat eller Afghanistans utrikesministerium, allt efter omsténdigheterna.

Artikel 60

Giltiga texter

Detta avtal dr uppréttat i tvd exemplar pa bulgariska, danska, engelska, estniska, finska,
franska, grekiska, italienska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska, portugisiska,

ruménska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska, ungerska, pashto och
dari, vilka alla texter ar lika giltiga.
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