Jomala 6.8.2021

Finansministeriet
Snellmansgatan 1 A
Helsingfors

UTLATANDE OM UTKAST TILL REGERINGSPROPOSITION TILL RIKSDAGEN
MED FORLAG TILL LAG OM ANDRING AV LAGEN OM UNDANTAG FOR
LANDSKAPET ALAND I FRAGA OM MERVARDESSKATTE- OCH
ACCISLAGSTIFTNINGEN (1266/1996)

Arende: Utlitande f6r lagberedningsprojekt VM087:00/2021

Kontaktperson: Eivor Granberg, e-post civor.granberg@alandpost.com, telefon 040 056 8007

1. Begiran om utlatande

Finansministeriet har den 2.7.2021 begirt Aland Post Ab:s utlitande om ett utkast till
regeringsproposition gillande indring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accisslagstiftningen (undantagslagen fér Aland).

2. Lagforslagets bakgrund och innehall

Lagindringen foranleds av den 6kade administration som de dndringar 1 mervirdesskattelagstiftningen
som tradde i kraft 1 juli 2021 medf6r f6r alindska prenumeranter av tidningar och tidskrifter fran platser
utanfér Aland. Genom dndringarna i mervirdesskattelagstiftningen fran 1 juli 2021 inférlivades EU:s
distansforsiljningsdirektiv i den nationella lagstiftningen och dirigenom slopades skattefriheten pa
import av varuférsindelser med ett virde pa hogst 22 euro. Detta innebir till exempel att alla
importerade tidningar och tidskrifter momsbeliggs. Forindringen medfér samtidigt att varje enskild
tidning och tidskrift enligt den gillande lagstiftningen maste tullklareras.

Syftet med lagindringen ir att skapa ett forenklat forfarande for importdeklaration av tidningar och
tidskrifter, som inférs till Aland frin évriga Finland och andra EU-linder samt fran Aland till 6vriga
Finland, och dirigenom gora det praktiskt och administrativt méjligt for i forsta hand élindska
prenumeranter att fortsitta sina prenumerationer av fysiska tidningar och tidskrifter fran utanfor Aland.
I propositionsutkastet foreslds att undantagslagen fér Aland skall dndras pé ett sitt som méjliggor for
alindska prenumeranter att fa sina tidningar och tidskrifter utdelade utan f6rdréjning direkt i samband
med inforseln och att tullklarera dessa antingen per enskild tidning eller tidskrift, f6r en del av
prenumerationsperioden eller for hela prenumerationsperioden. Deklarationsperioden kan vara hégst
ett ar. Detta innebir att tidningarna och tidskrifterna enligt huvudregeln skulle fortullas pa férhand,
men att importoren kan ritt att vinta med att limna tulldeklarationen till ndr prenumerationsfakturan
har erhallits och forfallit.

3. Aland Posts utlitande
3.1. Allmint

Aland Post har vid ett flertal tillfillen betonat behovet av att ta i bruk ett sddant prenumerationsbaserat
forenklat forfarande for till Aland importerade tidningar och tidskrifter som foreslas i utkastet till
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regeringsproposition, for att det ska vara administrativt och ekonomiskt hallbart att prenumerera pa
fastlindska och utlindska tidningar och tidskrifter ocksa efter 1 juli 2021. Aland Post ser dirfér mycket
positivt pa utkastet till regeringsproposition.

Aland Post understder konstaterandena i lagforslagets motiveringar om att det ir viktigt att det
forenklade forfarandet dr tillimpbart vid inférsel fran bade Fastlandsfinland och fran 6vriga EU-linder,
mot bakgrund av att mingden tidningar och tidskrifter som inférs fran fastlandet och framférallt
Sverige ir betydande. Alands sprikliga stillning gér det 4ven centralt fér alindska prenumeranter att
kunna ta del av nyheter pa svenska, och dirmed pa ett smidigt sitt kunna bestilla och ta emot tidningar
och tidskrifter fran Sverige. Det dr 4ven mycket viktigt, framfor allt f6r den logistiska hanteringen, att
det forenklade forfarandet kan tillimpas pa fastlindska tidningar och tidskrifter vid sidan av det sa
kallade skattegrinsforfarandet. Vissa fastlindska tidningshus dr inte villiga att ta pa sig den
administration som det innebir att inneha ett skattegrinsnummer och skota fortullningen f6r den
alindska mottagarens rikning. For transportorerna dr det dessutom centralt att kunna dela ut alla
tidningar och tidskrifter fran fastlandet direkt vid infGrseln, utan att behdva ta stillning till om
avsindaren har ett skattegrinsnummer.

3.1. Utdelning av alla fastlindska och europeiska tidningar och tidskrifter direkt vid inférseln

Vid ankomsthanteringen av tidningar och tidskrifter fran 6vriga Finland och andra EU-linder, kan
Aland Post inte kinna till och/eller kontrollera sidana faktorer sisom tidningens eller tidskriftens
avgiftsfrihet, mottagarens eventuella registrering 1 mervirdesskatteregistret eller  vilket
tortullningsforfarande som importoéren kommer tillimpa. Sadana kontroller skulle férutsitta
upprittandet av omfattande register, en avsevird administration och en helt manuell hantering, da
tidningar och tidskrifter inte 4r midrkta med streckkoder eller atféljs av nagon elektronisk
forhandsinformation. For att undvika en f6rdréjd utdelning av tidningarna och tidskrifterna och for att
1 praktiken kunna dra nytta av de férenklingar som lagférslaget avser méjliggdra, dr det ddrfor viktigt
att alla tidningar och tidskrifter som importeras frain Fastlandsfinland och andra EU-linder kan
overlatas fran tullévervakning direkt i samband med inforseln. Genom lagforslaget maste det
sikerstillas att ansvaret for dessa tidningars och tidskrifters importdeklarering till fullo aliggs
importoren, och inte transportérerna. Genom de vervakningsmdojligheter som nimns under punkt
3.2. i propositionsutkastet kan Tullen kontrollera att importorerna uppfyller denna skyldighet.

Aland Post betonar ocksa 4dn en gang att det ir av avgorande betydelse att det férenklade forfarandet
kan tillimpas bade av privatpersoner och av savil momsregistrerade som icke-momsregistrerade
foretag. Detta mot bakgrund av att problemstillningarna som lagindringarna 1 juli 2021 medférde med
avseende pa importen av tidningar och tidskrifter till lika stor del berér de alindska foretagen och andra
samfund, samt att det for att sidkerstilla en of6rdréjd leverans av tidningarna och tidskrifterna ér av
avgorande betydelse att den fortullningsmaissiga hanteringen hos transportorerna ir densamma oavsett
om mottagaren ar en privatperson eller ett foretag.

3.2.  Tillamplighet pa andra 4n néringsidkare

Utkastet till regeringsproposition beaktar pa ett foredomligt sitt alindska privatpersoners
problematiska situation och risken for forsvagade rittigheter till f6ljd av lagstiftningsférindringen 1 juli
2021. Genom den foreslagna lagindringen kan alindska privatpersoner fortsittningsvis ta emot
fastlindska och europeiska tidningar och tidskrifter direkt i brevladan, utan f6rdréjning eller oskilig
administration. Risken for en oskiligt 6kad administration undviks genom att privatpersonen kan vilja
att fortulla sina tidningar och tidskrifter per prenumeration, vilket f6r dagstidningar i basta fall minskar
antalet importdeklarationer for en arsprenumeration fran 6ver 300 till endast en.
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Enligt utkastet till regeringsproposition skall den foreslagna 22 a § i undantagslagen for Aland, vilken
stadgar om det nya forenklade férfarandet, endast tillimpas pa andra dn niringsidkare. Motiveringarna
till denna avgrinsning av tillimpningsomradet fér den foreslagna 22 a § dr otydliga och inte sdrdeles
utforliga, men enligt Aland Posts tolkning av utkastet till regeringsproposition och dess motiveringar
beror behovet av ny lagreglering till denna del pa att tullagstiftningens forfarandebestimmelser
betriffande till exempel betalning av skatt och stillande av sidkerheter ska tillimpas pa
mervirdesbeskattning som Tullen ansvarar fér. Enligt mervirdesskattelagens 160 § 1 och 2 mom. svarar
Tullen for beskattning och tillsyn 6ver import av varor nir den skattskyldiga dr en fysisk person och
importen inte anknyter till den skatteskyldiges affirsverksamhet, men dven nir den skattskyldiga ir en
juridisk person som inte dr inférd i mervirdesskatteregistret. Det foreslagna nya forenklade forfarandet
for tullhantering och momsbeskattning av tidningar och tidskrifter som importeras 6ver skattegrinsen
skulle innebdra att tidningen eller tidskriften overlats fran tullévervakningen direkt i samband med
inférseln, utan krav pa sikerhet, och att tidpunkten for skattebetalningsskyldighetens uppkomst avviker
fran 87 § i mervirdesskattelagen. Dirmed ir en dndring av undantagslagen fér Aland nédvindig till den
del det giller importer inom Tullens behérighetsomrade.

Aland Post vill i detta sammanhang piminna om att dven import till firetag och andra samfund som inte ir
inforda i mervirdesskatteregistret faller inom Tullens behorighetsomrade, och att importmomsen pa samma
sitt som for privatpersoner da uppbirs av Tullen. Det dr darfor viktigt att sikerstilla att dven situationen
tor dessa icke-momsregistrerade foretag beaktas i lagforslaget pa ett sadant siitt, att aven de kan tillimpa
det férenklade forfarande som avsesi22 a §.

3.3.  Tillimplighet pa niringsidkare

Enligt Tullens pressmeddelande daterat 28.6.2021 och information pa www.tulli.fi kan alla
momsregistrerade foretag pa samma sitt som privatpersoner tillimpa ett forenklat férfarande vid import av
tidningar fran 6vriga Finland eller ett annat EU-land.

Mot bakgrund av att foretags och andra samfunds inférslar av tidningar och tidskrifter till Aland inte
nimns nigonstans i utkastet till regeringspropositionen, utgar Aland Post ifrin att Finansministeriet i
lagberedningsarbetet har analyserat det forenklade férfarandets inverkan pa de momsregistrerade
foretagens mervirdesbeskattning och bedomt att ingen lagindring 4r nédvindig for att dessa ska kunna
tillimpa férfarandet. Aland Post drar foljaktligen slutsatsen att de normala periodiseringsreglerna for
skatt pa import, sdsom faststillts i 135 a § i mervirdesskattelagen och 25 a § i undantagslagen fér Aland,
ska tillimpas ocksa vid fortullning av tidningar och tidskrifter enligt ett motsvarande forenklat
forfarande som det som avses i den féreslagna 22 a §. Sa som har papekats ovan 1 punkt 3.2., stiller sig
dock Aland Post tveksam till att situationen fér juridiska personer, som inte ir inférda i
mervirdesskatteregistret, har beaktats 1 tillricklig grad i lagforslaget.

Skatteforvaltningen ansvarar for mervirdesbeskattningen vid importer till féretag som dr inforda i
mervirdesskatteregistret. Det innebidr att ingen mervirdesskatt uppbirs av Tullen i samband med
utfirdandet av fértullningsbeslutet. Mervirdesskatten vid import skall som utgangspunkt deklareras till
Skatteforvaltningen for den skatteperiod under vilken Tullen har gett fortullningsbeslutet. Vid import
mellan Aland och Fastlandsfinland deklareras dock skatten f6r den skatteperiod under vilken varan har
anlint. Till foljd av att mervirdesskatten deklareras till Skatteférvaltningen i efterhand har
momstegistrerade foretag enligt Tullens foreskrifter 2/2021 och 3/2021 moijlighet att tillimpa ett
férenklat tvastegsforfarande vid import fran bade 6vriga Finland och andra EU-linder. Detta innebir
att varorna kan 6verlitas vid inforseln, efter att en anmilan om varans ankomst har limnats, och att
elektronisk tulldeklaration sedan skall limnas inom tio dagar. Tvastegsforfarandena undviker visserligen
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fordrojda leveranser av de tidningar och tidskrifter som fran 1 juli 2021 ska fortullas, men frantar inte
foretagen den administrativa borda som det innebdr att enligt normalfrfarandet fortulla varje
tidningsleverans separat. Det dr ddrfor av yttersta vikt att dven momsregistrerade foretag kan tillimpa
det forenklade fortullningsforfarandet, och att detta férfarande ocksa f6r dessa importorers del regleras
pa behorigt och nédvindigt sitt i foreskrift och/eller lag.

Problematiken dr densamma foér féretag och andra samfund som foér privatpersoner nir det giller
deklaration av enskilda tidningsférsindelser. Prenumerationsfakturan anldnder ofta efter att den forsta
tidningsforsindelsen har mottagits, och det dr dirmed inte alltid mojligt for foéretagen att
importdeklarera férsindelsen med korrekta virdeuppgifter i samband med inférseln. Dessutom 4r det
svart att faststilla virdet pa enskilda forsindelser utgiende fran en arlig prenumerationsfaktura.
Alindska féretag och samfund prenumererar i omfattande utstrickning pa tidningar och tidskrifter fran
Fastlandsfinland och 6vriga EU-linder. Vissa av dem ar 1 forsta hand avsedda som en personalférman
tor foretags anstillda att ldsa pa arbetsplatsen. Foretag prenumererar aven pa olika branschtidningar for
att halla sig uppdaterade om utvecklingen i branschen. Minga alindska foretag dr enmansforetag eller
har ett fatal anstillda, vilket gor det orimligt att forutsitta att de ska ha resurser eller bira kostnaden for
att tulldeklarera enskilda tidningsleveranser. Det normala fortullningsforfarandet, det vill siga
fortullning av enskilda tidningsfoérsindelser, medfor en administration och didrmed férknippad kostnad
som, stalld i relation till virdet pa den enskilda forsindelsen, dar oproportionerlig och oskilig. Aland
Post betonar dirfér dn en gang att alla importorers, dven niringsidkares, mojlighet att tillimpa det
forenklade forfarandet for tidningar och tidskrifter maste garanteras genom reglering pa behorigt sitt.

3.4. Forteckning 6ver prenumeranter

Med hinvisning till punkt 3.2. i propositionsutkastet framhaller Aland Post fér ordningens skull att
bolaget i egenskap av postoperator inte uppritthaller nagra prenumerationsregister. Tullen maste darfor
vinda sig till tidnings- och tidskriftsférlagen for att fa férteckningar 6ver de dlindska prenumeranterna.
Aland Post stiller sig i 6vrigt till férfogande for att underlitta Tullens fysiska dvervakning av inforseln
av tidningar och tidskrifter i Aland Posts utrymmen.

Aland Post Ab,

Eivor Granberg



